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AKP DONEMINDE EMEK

29 Mayis 2018, istanbul

Isciler 16 Yilda Neler Kaybetti?

=  AKP déneminde sendikal hak ihlalleri devam etti

= AKP déneminde gergek sendikacilik zayiflarken yandas sendikacilik baytdu

= AKP 200 bine yakin is¢inin grevini yasakladi

= AKP is hukukunu esnetti ve glivencesiz ¢calismayi yayginlastird

=  AKP déneminde taseron uygulamasi yayginlasti

= AKP sosyal glivenlik haklarini tirpanladi

= AKP emekliligi gliglestirdi ve emekli ayliklarini dustrda

= AKP déneminde milli gelir artisi asgari licrete yansimadi

= AKP déneminde gelir dagilimi bozuldu

= AKP kiralk isciligi yasalastirdi

= AKP is davalarinda zorunlu arabuluculuk sistemi getirdi

=  AKP déneminde gelir dagilimi bozulmaya devam etti.

= AKP issizligi dusirmede ve istihdami artirmada basarili olamadi

= AKP Tirkiye tarihinin en yaygin 6zellestirmelerini yapti

= AKP bitin kamu isletmelerini satti

=  AKP déneminde hane halkinin borg yuki artti

= AKP déneminde dolaysiz vergiler artti, vergiler calisana ve tiketiciye
yuklendi

=  AKP déneminde is cinayetleri tirmanmaya devam etti

=  AKP OHAL'i istismar ederek ¢alisma hakkini ortadan kaldirdi

= 140 bine yakin ¢alisan ve kamu gorevlisi hukuksuz bigcimde isten atildi
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OZET: AKP DONEMINDE EMEGIN DURUMU

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) 16 yillik iktidari boyunca gerek yaptigi yasal dizenlemelerle
gerekse izledigi politikalarla isgilerin ve galisanlarin 6nemli hak kayiplari yasamasina yol agti.
2003 yilinda is Kanunu’nu degistiren AKP, calisma hayatinin esneklesmesine ve giivencesiz
calisma bigimlerinin yayginlasmasina yol acti. is Kanunu yasalasirken is giivencesine iliskin
diizenlemeler daraltild.

AKP hukimeti ilk yillarinda kamuda guvenceli galismayl yasal olarak sona erdirmeyi
hedefleyen Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nu ¢ikartmayi basaramayinca, kamuda taseron isgi
¢alistirmayi kolaylastiran dizenlemeler yapti. AKP dénemiyle birlikte kamuda taseron isgi
¢alistirma tirmanisa gecti ve bir milyona yaklasti. AKP déneminde taseron uygulamalari 6zel
sektérde de yayginlasti.

AKP’nin sosyal devleti tahrip eden bir diger uygulamasi sosyal glivenlikte “reform” adi altinda
yapilan dizenlemeler oldu. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile
emeklilik yasi yukseltildi, emekli olmak zorlastirildi. Emekli ayhg hesaplama ve baglama
oranlarinda yapilan degisiklikler sonucunda emekli ayliklari dismeye bagladi.

AKP déneminde izlenen anti-sendikal politikalar nedeniyle sendikalasma oranlar diistii.
Ozellikle toplu sdzlesme kapsamindaki isci sayisi acisindan Tiirkiye OECD iilkelerinin en
sonuncusu durumuna geldi.

AKP, ANAP ve Ozal déneminde baslatilan dzellestirme programlarini daha da derinlestirerek
sirdirdd. Tirkiye'de yapilan tiim 6zellestirmelerin yiizde 88 AKP iktidari doneminde yapildi.
Turkiye’nin butiin kamu isletmeleri sadece 47 milyar dolar karsiliginda satildi.

AKP déneminde is hukukunun korucuyu diizenlemeleri tek tek ortadan kaldirildi. Kirahk isgilik
uygulamasi sermaye orgutlerinin talepleri dogrultusunda yasalastirild.

Sermaye Orgltlerinin bir diger talebi olan is davalarinda zorunlu arabuluculuk uygulamasi
AKP’nin emek karsiti uygulamalarindan bir digeri oldu.
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AKP issizligi diisirmek ve istihdami artirmak konusunda basarili olamadi. issizlik Sigortasi

Fonu’'ndan saglanan devasa tesviklere ragmen igsizlik dismedi, istihdamda beklenen artig
saglanmadi.

AKP doneminde vergi adaletsizligi daha da artti. Dolayli vergilerin orani ylizde 65’e yikseldi.
Tiketimden alinan vergiler gelir adaletsizligini daha da buyuatta.

AKP doneminde emek karsiti uygulamalar OHAL ile zirve yapti. Darbecilere karsi ilan edildigi
soylenen OHAL calisma ve grev hakkini ortadan kaldiran bir uygulamaya donusti. 140 bine
yakin kamu gorevlisi haklarindan yargi karari olmaksizin ve yargi yollari kapatilarak kamu
gorevinden cikarildi. OHAL doneminde demokratik hak ve 6zgurliklerin kullanimi sinirlandi.

Bu raporda AKP doneminin emegin ve is¢i sinifinin durumu gesitli boyutlariyla ele alinmaktadir.
Asgari Ucretten gelir dagilimina, sendikalagsmadan toplu pazarlk ve grev hakkina, istihdam ve
issizlikten g¢alisma slrelerine kadar ¢alisanlari ilgilendiren pek ¢ok konuda AKP déneminde
yasananlar somut verilerle irdelenmekte ve AKP’li yillarda emegin kayiplari gbzler 6niine
serilmektedir.
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SENDIKAL HAKLAR ZAYIFLADI

SENDIKALASMA ve TOPLU SOZLESME KAPSAMI DIiBE VURDU

AKP doneminde sendikalasma ve toplu s6zlesme kapsami acisindan blyik kayiplar yasandi.
16 yilhk AKP iktidari sonunda gelinen tablo yiizde 10 civarinda sendikalagma orani ve ylizde 7
civarinda toplu sézlesme kapsamidir. Ozel sektérde toplu sézlesme kapsami ise yiizde 5
civarindadir. Diger bir ifade ile 6zel sektorde iscilerin ylzde 95’i sendikal korumadan
yoksundur (Grafik 1).

I Grafik 1: Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Kapsam Oranlari

12,0%
'

Resmi sendikalasma Fiili sendikalasma Toplu is sozlesmesi Toplu is s6zlesmesi
orani orani kapsami (genel) kapsami (6zel sektor)

Kaynak: CSGB Sendikalasma istatistikleri Temmuz 2017, TUIK Hane Halki isgiicii Arastirmasi verileri, CSGB’nin toplu sézlesme
kapsamina iliskin 31 Aralik 2016 verileri. Sendikalagsma verileri Temmuz 2017, toplu is sézlesmesi kapsami verileri Ocak 2017
tarihlidir.

AKP Tirkiye’sinde 6zel sektor iscilerin ylizde 95’i sendikal korumadan

yoksundur
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Turkiye ylzde 7’lik toplu is s6zlesmesi kapsami ile OECD’nin en koti Ulkesi durumundadir.

OECD iilkelerinde toplu is sézlesmesi kapsami yiizde 32’dir. Ancak isveg, izlanda, Belgika,
Avusturya ve Fransa’da toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci orani ylzde 90In Uzerine
cikmaktadir (Grafik 2).

I Grafik 2: OECD Ulkelerinde Toplu Sézlesme Kapsami (Yiizde) (2015-2016)
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Kaynak: OECD, Collective Bargaining Coverage Statistics, 2015-2016. Fransa, Macaristan, irlanda, Norveg, isvicre 2014

verisidir.
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Toplu is s6zlesmesi kapsami sendikali iscilerin gercek korunma diizeyini géstermesi acisindan
biylk 6nem arz etmektedir. Avrupa Ulkelerinde toplu s6zlesme kapsamindaki isgi sayisinin

yuksek olmasinin nedeni yaygin tesmil mekanizmalari ile sendikalarin imzaladig toplu is
sozlesmelerinin kapsamina diger iscilerin de alinmasidir.

Tiurkiye’de ise tersine sendikali isgilerin 6nemli bir bolimi toplu is sdzlesmesinden
yararlanamiyor. Ocak 2017 verilerine gore sendikali is¢gi sayisi 1 milyon 546 bindir. 457 bin ig¢i
sendika iiyesi oldugu halde toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu oransal olarak
sendikali iscilerin ylizde 30’unun toplu is s6zlesmesinden mahrum oldugu anlamina geliyor
(Tablo 1).

ITabIo 1: Toplu is Sézlesmesi Kapsami Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2016)

Sendika Uyesi TiS  TiS Kapsami Digi  TiS Kapsami Disi
Kapsamindaki Uye Sayisi Uye Oran
Uye Sayisi

1.001.671 689.915 311.756 31,1
1.096.540 875.794 220.746 20,1
1.297.464 954.192 343.272 26,5
1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
1.546.565 1.089.252 457.313 29,6

Aciklama: TiS kapsami verileri 31 Aralik tarihi itibariyle, sendika tyeleri ocak ayi itibariyledir.

Sendikali isgilerin Ugte birinin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi, AKP’nin israr ettigi
mevcut toplu is s6zlesmesi ve yetki sisteminin iflasi anlamina gelmektedir. Bu tablonun en
temel nedeni iskolu, isletme ve igyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is s6zlesmesi yetki
mekanizmasidir. Sendika Uyeligi sonrasi yetki stirecinin uzamasi, sendikanin yetki alamamasi,
toplu is s6zlesmesi slirecinin uzamasi, sendika Uyesi is¢ginin isten ¢ikarilmasi gibi nedenlerin
yaninda, ayrica issiz kalan is¢inin bir yil siire ile sendika Uyeliginin devam etmesi toplu is
sozlesmesi kapsaminin sendika Uyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir.

Sendikali iscilerin ylizde 30°u toplu is s6zlesmesinden mahrumdur

AKP gerek sendikalagmanin gerekse toplu is sézlesmesi kapsaminin gerilemesine yol agan anti-
demokratik sendikal mevzuati degistirmemis, tersine 6356 sayil Sendikalar ve Toplu is
Sozlegsmesi Kanunu ile korumustur.
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GREV HAKKI AYAKLAR ALTINDA

GREV YASAKLAMALARI iLE GREV HAKKI YOK EDILDi

AKP déneminde 15 grev erteleme kararnamesi yayimlandi ve 193 bin ig¢inin grevi ertelendi
(fiilen yasaklandi). 15 grev ertelemesinin 7’si OHAL doneminde (2016-2018) gerceklesti (Tablo
2). Bilindigi gibi 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu’na gore ertelenen
grevler 60 glinlik erteleme siresi sonunda yeniden baslatilamiyor. Taraflar erteleme siiresi
icinde anlasamazlarsa uyusmazlik Yilkksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan ¢oziliyor.

Grev ertelemelerinin (yasaklamalarinin) biytk bolima “milli givenlik” gerekgesiyle yapildi.
Ancak ertelenen grevlerin kapsamina ve uygulandiklari sektorlere bakildiginda milli glivenlikle
ilgili olmadiklari ve milli glivenligin bahane olarak kullanildigi kolaylikla anlasilabilir.

AKP hikimetleri 193 bin iscinin grevini yasakladi

AKP déneminde grev erteleme ve yasaklarinin kapsami genisletildi. Anayasa Mahkemesi 2014
yilinda bankacilik ve sehir igi ulasimda grev yasagini Anayasa’ya aykiri bularak iptal etti. Ancak
AKP 22 Kasim 2016 tarihli ve 678 sayili KHK ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi
Kanunu'nun 63. Maddesinde yapilan degisiklik ile daha 6nce var olan “milli giivenlik ve genel
saghk” gerekgelerinin yanina “blytksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini,
bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari bozucu” oldugu dislintlen grevleri
erteleme (yasaklama) imkanina kavustu. Nitekim bu yetki hemen kullanildi ve Ocak 2017’de
Akbank grevi finansal istikrari bozucu oldugu gerekgesiyle ertelendi.

AKP donemindeki 15 grev ertelemesinin 7’si OHAL déneminde (2016-
2018) gergeklesti

AKP hikimeti Aralik 2012’de Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 137. Maddesi’nin 2. fikrasi ile
borsa hizmetlerinde ¢alisanlara grev yasagi getirdi. Yasak sadece IMKB’yi degil tiim borsalari,
teskilatlanmis pazar yerlerini ve takas kuruluslarini kapsiyor. Ote yandan AKP hiikiimeti
THY’de grevin glindeme gelmesi (izerine Mayis 2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen 6321
sayili torba yasa ile havacilik hizmetlerinde grev yasagi getirdi. Ancak buyuk tepki alan bu yasak
daha sonra kaldirildi.

Grev ertelemeleri OHAL déneminde yogunlasti. Cumhurbagkani ve AKP Genel Bagkani Erdogan
grev ertelemelerini keyfi olarak kullandiklarini agikga séylemekten kaginmadi.
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Erdogan Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi’nin (YASED) 12 Temmuz 2017 tarihinde diizenledigi

toplantida yaptigi konusmada soyle dedi: “Simdi grev tehdidi olan yere OHAL’den istifade ile
aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve miisaade etmiyoruz.”

Erdogan 7 Haziran 2017 tarihinde MUSIAD 24. Genel Kurulu’nda yaptigl konusma ise “Oyle
ikide bir kalkacak hemen grev, bilmem ne... Kusura bakma arkadas” diyerek acikca greve
tahammili olmadigi ve grev ertelemelerinin keyfiyetten kaynaklandigi ortaya koydu.

I Tablo 2: AKP Déneminde Ertelenen (Yasaklanan) Grevler (2002-2018)

Yil/Dénem isyeri/isletme Erteleme is¢i  Grevi Yasaklanan Sendika iskolu

Gerekgesi Sayisi
m Petlas A.S. MG 350 Petrol-is (Tiirk-is) Lastik
m Sisecam MG 5.000 Kristal-is (Tuirk-is) Cam
m Sisecam GS+MG 5.000 Kristal-ig (Tiirk-is) Cam
m Pirelli, Good Year, Brisa MG 5.000 Lastik-is (DiSK) Lastik
m Erdemir Madencilik AS MG 400 T.Maden-is (Tirk-is) Maden

ALk Sisecam MG 5.800 Kristal-is (Tuirk-is) Cam
2Lik2  Cayirhan ve Géllolar Kémiirisl. GS+MG 1.500 T.Maden-is (Tiirk-is) Maden

MESS Grup TiS MG 15.000 Birlesik Metal-is (DiSK) Metal

|| Asil Celik MG 600 Birlesik Metal-is (DiSK) Metal

ALkl A(e:1NB ) EMIS Grup TiS Kapsami MG 2.200 Birlesik Metal-is (DiSK) Metal

2017 (O Akbank EFi 14.000 Banksis (Bagimsiz) Bankacilik

2017 (OHAL) ISl MG 6.500 Kristal-is (Ttrk-Is) Cam

LklA (o] B Mefar ilag GS 500 Petrol-is (Tiirk-is) ilag

LR (eSO MESS Grup TiS MG 130.000 Tirk Metal, Birlesik Metal, Celik-is Metal
(Tirk-is, DiSK, Hak-is)

Lixkf (o] /N5 Soda Kromsan-Sisecam MG 890 Petrol-is (Tiirk-is) Kimya

Kisaltmalar: MG-Milli Glivenlik, GS-Genel Saglik, EFi-Ekonomik ve Finansal istikrar, TiS-Toplu is S6zlesmesi

Erdogan: “Simdi grev tehdidi olan yere OHAL den istifade ile aninda
miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve miisaade

etmiyoruz.”
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ASGARI UCRET ERIDI

ASGARI UCRET MiLLi GELIR ve DOVizZ KARSISINDA ERiDi

Asgari lcret sosyal devletin en dnemli gostergelerinden biridir. Asgari Ucret, genel lcret
seviyesini etkilemesi yaninda, emekli ayliklarindan saglk hakkina kadar asgari Ucretli
¢alisanlardan ¢ok daha genis bir kesimi ilgilendirmektedir.

AKP doneminde asgari Ucret Ulkedeki ekonomik biylimeden pay alamadi. Tersine AKP
doneminde reel asgari lcret artisi reel milli gelir artisinin oldukga gerisinde kaldi. 2004 yili 100
kabul edilirse 2017’de reel asgari lcret reel milli gelir artisi karsisinda ylizde 30 kayba ugradi
(Tablo 3).

ITabIo 3: Reel Asgari Ucretin Reel GSYH’ye Orani (2004:100)

Reel Asgari Ucret Reel GSYH Endeksi Reel Asgari Ucret/Reel

Endeksi 2004:100 2004:100 Milli Gelir Orani (%)
1999 83 81 102,5
2000 76 86 87,8
2001 63 81 78,0
2002 73 86 84,7
2003 75 91 82,6
2004 100 100 100,1
2005 99 109 91,3
2006 99 117 84,5
2007 100 123 81,8
2008 100 124 80,5
2009 101 118 86,0
2010 104 128 81,7
2011 104 142 73,3
2012 110 149 74,1
2013 112 161 69,1
2014 114 170 67,4
2015 118 180 65,5
2016 141 186 75,7
2017 136 195 69,5

10
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2004 yili baz alindiginda asgari licret 2017’ye kadar reel olarak ylizde 36 artarken reel Gayri

Safi Yurtigi Hasila (milli gelir) ylzde 95 oraninda artmistir. Bu tablo AKP hikimetleri
doneminde reel asgari Ucretin reel milli gelire oraninin yizde 30,5 oraninda geriledigini
gostermektedir (Grafik 3). Dolayisiyla AKP doneminde asgari licret enflasyona gore artmis olsa
da asgari Ucretle calisanlar biyliyen pastadan almalari gereken payl alamamistir.

I Grafik 3: Reel Asgari Ucretin Reel Milli Gelire Orani (2004:100)
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ASGARI UCRET DOVizZ KARSISINDA EZiLDi

Asgari Ucret doviz karsisinda da ciddi bir erimeyle yuz yiizedir. 2018 yilinin ilk glinlerinde 3,75
TL olan dolar kuru 25 Mayis 2018 tarihi itibariyle 5 TLye yaklasti. 1 Ocak 2018 itibariyle asgari
Ucret ile calisan bir isci 427 dolar alabilirken bugiin 340 dolar almaktadir. Dolayisiyla 2018 ocak
ayina gore bir asgari lcretli buglin 93 dolar daha az kazanmaktadir. Sadece 2018 yilinda asgari
ucret dolar karsisinda ylizde 28 erimistir.

2008 yih basinda aylik 414 ABD dolari olan asgari tcret 2018 Mayis ayi itibariyle 340 dolara
geriledi (Grafik 4). Benzer bigimde asgari licretin isverene maliyeti de dolar cinsinden geriledi.
Doviz kurlarinda halen devam eden hizli yiikselis asgari tlicreti ABD dolari cinsinden aginmasini
hizlandirmaktadir. Kurlardaki artisin fiyat artislarini tetikleyecegi dikkate alinirsa asgari tcret
reel olarak da dismeye devam edecektir.

11
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I Grafik 4: ABD Dolari Karsisinda Asgari Ucret (2008-2017)

374,
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Kaynak: TCMB, Y1l basi d6viz satis kurlari. 2018 Dolar kuru 28 Mayis 2018’dir.
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ISSIZLIK ARTTI

AKP isSizLiGi DUSUREMEDI

issizlik oranlari AKP iktidar agisindan &nemli bir basarisizlik gdstergesi olarak gérmek
muamkundur. 2001 kriziyle birlikte ytzde 8’lik bir ortalamadan yizde 10’luk bir ortalamaya
sigramis olan issizlik orani, 6lgme yontemlerinde yapilan ve oranin diismesine yol agacak
degisikliklere ragmen yiizde 10’lar diizeyinde cakil kaldi. TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli
(standart) mevsimsel etkilerden arindiriimig igsizlik AKP’nin iktidara geldigi donemde yizde
10,8 seviyesinde gergeklesti. 2012 yilinda 9,2 olan igsizlik orani 2013 yilinda ytizde 9,7’ye 2017
yilinda ise ylizde 10,9’a yikselmistir (Grafik 5). Subat 2017 déneminde ‘istihdam seferberligi’
adi altinda yapilan uygulamalar hiikiimet iddialarinin tersine istihdam yaratmada basarisiz
oldu. Devasa istihdam tesviklerine karsilik igsizlik dismedi ve istihdam artisi yetersiz kald!.

I Grafik 5: Yillara Gére Issizlik Oranlari (2004-2017)
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Ote yandan sadece dar tanimli issizlik degil genis tanimli issizlik de yiikselistedir. Bilindigi (izere

dar tanimli issizlik hesaplamasinin yaninda alternatif bir issizlik hesaplamasi olan genis tanimh
issizlik diger issizlik tirleriyle birlikte hesaplanmaktadir (Tablo 4). Buna gore 2014 yilinda 5
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milyon 932 bin olan issiz sayisi, 2017 yilinda 6,2 milyonu gegmistir. 2017 yil itibariyle gergek
issiz sayisi 6 milyon 223 bindir.

Yontemsel Aciklama: Genis Tanimli issizlik

TUIK tarafindan kullanilan standart issizlik tanimi referans dénemi iginde istihdam
halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son dort hafta iginde is arama kanallarindan
en az birini kullanmis ve iki hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha
yukari yastaki kisiler issiz kabul edilmektedir. Bu hesaplama yontemi issizligin gergek
boyutlarinin anlasilmasini zorlastirmaktadir.

Genis tanimli issizlik hesaplamasi klasik dar tanim kapsaminda yer alan issizler
yaninda, is bulma Gmidini kaybeden issizleri, is aramayan ancak ¢alismaya hazir olan
issizleri, mevsimlik ve zamana bagl eksik ¢alisanlari kapsayan alternatif issizlik
tanimidir. Calisma ekonomisi literattrinde kullanimi giderek artan bir hesaplama

yontemidir.

I Tablo 4: Yillara Gére Genis Tanimli issizlik (Bin)

Issiz TUr 2014 2015 2016 2017
Dar tanimli issizler 2.853 3.057 3.330 3.454
Umitsiz issizler 615 676 658 637
is aramayip calismaya hazir 1.762 1.726 1.762 1.627

olanlar

Zamana bagl eksik istihdam 608 477 462 420
Mevsimlik galisanlar 94 94 89 85
Toplam 5.932 6.030 6.301 6.223
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GELIR DAGILIMI BOZULDU

TURKIYE GELIR DAGILIMININ EN BOZUK OLDUGU ULKELERDEN BiRi

Turkiye 2000'li yillarinda basinda gelir dagiliminin en bozuk oldugu Ulkelerden biriydi. 16 yillik
AKP iktidari doneminde gelir dagihiminda olumlu bir degisiklik yasanmadi. Dahasi gelir
esitsizligi 6lcim yontemlerinden biri olan Gini katsayisinda AKP doneminde bozulma yasadi.

Gini Katsayisi

Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda bir deger olup katsayi 1’e yaklastik¢a gelir dagilimi
bozulmakta, 0’a yaklastik¢a gelir dagilimi iyilesmektedir. 0 mutlak gelir esitligi
anlamina gelirken (herkesin esit pay almasi) 1 ise mutlak gelir esitsizligi anlamina
gelmekte (bltlin gelirin bir tek kisi tarafindan elde edilmesi). Gini katsayisi
genellikle 0,200 ile 0,500 arasinda seyretmektedir. Gelir esitliginin oldugu Ulkeler
0,200’ye yaklasirken, gelir esitsizliginin daha ylksek oldugu tlkeler 0,400 civari
olan ulkelerdir.

AKP iktidarinin ilk yillarinda 2005’te 0,380 dlizeyinde olan Gini katsayisi 2006'da 0,428’e
yukseldi. Daha sonra inisli ¢ikisli bir seyir izleyen Gini katsayisi 2014 yilinda 0,391’e geriledi
ancak sonra tekrar bozularak 0,404 seviyesine ylikseldi (Grafik 6).

I Grafik 6: Tlrkiye Gelir Esitsizligi-Gini Katsayisi (2005-2016)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: TUIK
Ote yandan diger bir gelir esitsizligi 6lctiti olan niifusun en diisiik yiizde 20’lik ve en yiiksek
yuzde 20’lik dilimlerinin milli gelirden aldiklari pay arasindaki fark 2016 yilinda 7,7 kata ulasti.
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2014 yilinda bu fark 7,4 katti. Bir diger ifade ile en zengin ylizde 20 en yoksul ylizde 20’den 7,7

kat daha fazla gelir elde etmektedir.

Turkiye gelir esitsizligi acisindan OECD’nin en alt siralarindadir

Turkiye gelir esitsizligi agisindan OECD’nin en alt siralarinda yer almaktadir. Grafik 7’de
goruldugi gibi Meksika ve Sili digindaki tim OECD Ulkelerinde gelir dagilimi Turkiye’den daha
ividir. izlanda 0,246 Gini katsayisi ile gelir dagilimin en iyi oldugu Ulkedir. izlanda’yi 0,251 ile
Slovenya, 0,256 ile Danimarka, 0, 257 ile Norveg izlemektedir. Polonya’da Gini katsayisi 0,298
iken Yunanistan’da 0,339’dur. Tiirkiye AKP doneminde gelir dagilimin en bozuk oldugu lilke
olarak kalmigtir.

I Grafik 7: OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi (Gini Katsayisi) (2015)

MEKSIKA 0,459
SiLi 0,454
TURKIYE 0,398
ABD 0,390
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Kaynak: OECD 2015. Tirkiye’de 2016 yilinda Gini katsayisi 0,404’e yiikselmistir.
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OHAL EMEGE KARSI

OHAL CALISMA ve GREV HAKKINI VURDU

OHAL uygulamasi ¢alisma hayatinda sendikal haklarin ve isgilerin diger haklarini kullanimini
olumsuz etkilemistir. AKP hikimeti Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) c¢ikarma yetkisini
kotlye kullanmis, yasama organini isletmek yerine KHK yolunu tercih etmistir. OHAL ile ilgisi
olmayan konular KHK’lar araciligiyla dizenlenmistir. Aileleriyle birlikte 4 milyon isgiyi kapsayan
taserona kadro konusu dahi iscilerin temsilcisi olan sendikalardan gizlenerek hukuksuz bir
bicimde KHK ile dizenlendi. Sendikalarin eylem ve etkinliklerine OHAL gerekgesi ile
kisitlamalar getirildi.

OHAL déneminde en yaygin ihlal edilen hak galisma hakki olmustur. 140 bine yakin kamu
gorevlisi somut bir delile dayanmadan, savunma hakki taninmadan ve adil yargilanma yollari
tikanarak kamu gérevinden cikarilmistir (Tablo 5). ihrag edilenler sadece kamu gdrevinden
¢ikariimakla kalinmamis, damgalanmis, suglu ilan edilmis, emekli ikramiyelerinden mahrum
birakilanlar olmustur. Ayrica ihrag edilenlerin pasaportlarina el konularak seyahat 6zgurlikleri
ve bir baska ulkede ¢alisma haklari da ortadan kaldirilimistir. OHAL ddéneminde Tirkiye
Cumbhuriyet tarihinin en buylk kamu gorevlisi tasfiyesi yaganmistir. Kamuda yasanan tasfiye
12 Eylul donemiyle kiyaslanmayacak kadar kapsamlidir.

KHK ile galisma hakki ve is glivencesine yonelik ihlaller bir dizi aragla yapilmaktadir:

KHK Yoluyla ihraglar: Resmi Gazete’de yayimlanan KHK’lar ile kamu gérevlileri ismen ve kurum
belirtilerek hatta bazi KHK’larda vatandaslik numarasina yer verilerek kamu goérevinden ihrag
edilmektedir.

Kurum Disiplin Kurulu Karariyla ihraglar: Kamu kurumlarindan Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla
yapilan ihraglarda OHAL déneminde artis yasandigi gozlenmistir. Kurum bazh yapilan bu
ihraglar KHK’larda oldugu gibi ilan edilmedigi i¢cin kapsami konusunda kesin bilgilere
ulasilamamistir.

Aciga Almalar/Gérevden Uzaklastirmalar: Kamu gorevlilerinin bir bolimu Devlet memurlari
Kanunu ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle idareye verilen yetki cercevesinde gérevlerinden
uzaklastiniimigtir. Gorevden uzaklastirmalar ve agiga almalar ilgili kurumlar tarafindan ayri ayri
gerceklestirildigi icin toplam sayi konusunda saglkli veriler edinilememistir. Sadece Milli
Egitim Bakanhgi tarafindan 24 bin 490 6gretmen aciga alinmis, bunlardan 16 bin 759’u goéreve
iade edilmistir.
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Sozlesmesi Yenilenmeyenler: OHAL doneminde kamuda yasanan ortalu isten gikarmalarin bir

bolimint  ise sdzlesmesi  yenilenmeyen veya uzatilmayanlardan

olusmaktadir.

Universitelerde arastirma gérevlisi ve yardimci docent kadrosunda ¢alisanlar bu kapsamda yer

almaktadir.

I Tablo 5: OHAL Déneminde Kamudan ihraglar Edilenler

Kurumlar Toplam
TBMM Bagkanhgi 86
Bagbakanlhk 4.556
Adalet Bakanhgi 6.168
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 604
Avrupa Birligi Bakanhgi 20
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi 530
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig 1.388
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 474
Disisleri Bakanligi 443
Ekonomi Bakanhgi 82
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhgi 971
Genglik ve Spor Bakanhgi 504
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig 1.089
Gumrik ve Ticaret Bakanhgi 421
igisleri Bakanhgi 31.958
Kalkinma Bakanligi 244
Kultir ve Turizm Bakanhgi 239
Maliye Bakanhgi 2640
Milli Egitim Bakanhigi 33.629
Milli Savunma Bakanligi 109
Orman ve Su Isleri Bakanhgi 588
Saglik Bakanhgi 7.659
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig 1.445
Yiiksek Ogrenim Kurumu (idari Personel) 1.356
Universiteler (Akademisyenler) 5.822
Yargi Kurumlari 4.964
Tirk Silahli Kuvvetleri 7.619
Diger kamu Kurumlari ve Kuruluglari 104
Toplam 115.712
Milli Egitim Bakanligi-Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidirligi tarafindan galisma izni iptal 22.474
edilenler

Genel Toplam 138.186

Not: KHK’lardan derlenmistir. Bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluglarindan ihrag edilenler bakanlik sayilarina dahildir. Jandarma

Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi igisleri Bakanhgi biinyesinde degerlendirilmistir.
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isten Cikarmalar, issiz Kalanlar: Kamu kurum ve kuruluslarinda isci statiisiinde calisanlar,

kayyum atanan yerel yonetimlerde kayyumlar tarafindan isten ¢ikartilanlar, kapatilan veya
devredilen kurum, kurulus veya sirketlerde calisanlar bu kapsamdadir. Sadece Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen 879 sirkette 45 bine yakin is¢i galismaktadir. Bunlarin ne
kadarinin issiz kaldigi ve ne kadarinin isten gikarildigi konusunda net bilgiler yoktur.

Emeklilik Hakkina Engelleme: Emekliligini kazanmig kamu gorevlilerinin emeklilik taleplerinin
yetkili makamlar tarafindan onaylanmasi igin azami “bir ay” olarak belirlenmis sire,
olaganistl hal doneminde kaldirilmis, bu suretle kamu personelinin emeklilik haklari fiilen
askiya alinmistir

21 Temmuz 2016-24 Aralik 2017 arasindaki OHAL déneminde herhangi bir somut gerekce ya
da kanit sunulmadan Kanun Hikminde Kararnameler yoluyla 140 bine yakin kamu gorevlisi
ihra¢ edildi (Tablo 5). Kamu kurumlarin KHK disinda is s6zlesmesini feshetme, sozlesme
yenilememe, disiplin sorusturmasi vb. yollarla yaptigi isten ¢ikarmalar bu sayiya dahil degildir.
OHAL doneminde kamu gorevlilerin ¢alisma hakki ve is glivencesi ortadan kaldiriimistir.
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BORCLANMA ARTTI

CALISANIN BORCU ARTIYOR, GEGiM ZORLASIYOR

AKP doneminde galisanlarin, dar gelirlilerin borg yiiki artmistir. 2002’de hane halki borcunun
harcanabilir hane halki gelirine orani yiizde 4 civarinda iken, bu oran AKP déneminde artarak
2012’de ylizde 50’'nin tzerine ¢ikmistir. 2015 itibariyle hane halklari harcanabilir gelirlerinin
ylizde 51’i oraninda borgludur (Grafik 8).

Bankalar arasi Kart Merkezi (BKM) verilerine gore, ekonomik zorluk ¢cekenler kredi kartlarindan
nakit avans cekmeye yonelmistir. 2011 yilinda 27 Milyar olan kredi karti nakit avans ¢ekimi
2017 yih sonunda yaklasik yiizde 150 artarak 67,2 milyara yikselmistir.

I Grafik 8: Hane Halki Borg Yiiktiniin Hane Halki Harcanabilir Gelirine Orani (2002-2015)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TCMB ve BDDK

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2016 yili verilerine gére, niifusun yiizde 68’i konut
alimi ve konut masraflari diginda taksit 6demeleri veya borglari oldugunu ylzde 65’i yipranmis
ve eskimis mobilyalarini yenileme ihtiyacini ekonomik nedenlerle kargilayamadigini ve ylizde
17’si konut masraflarinin hanelerine ¢ok yik getirdigini beyan etmistir.

2002’de hane halki borcunun harcanabilir hane halki gelirine orani
ylzde 4 civarinda iken, bu oran AKP déneminde artarak 2015’te ylizde

50’'nin Gzerine ¢kt

20



DiSKAR

TIRKIYE DEVRIMCI iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA DAIRES

&

OZELLESTIRME REKORU

AKP CUMHURIYETIN ve HALKIN TUM BiRIiKiMiNi 47 MILYAR DOLARA SATTI

Ozal déneminde baslayan vahsi 6zellestirme ve devletin ekonomiden cekilmesi politikasi
sonucu bir yandan kamu igletmeleri ve mallari satilirken, 6te yandan kamu istihdam politikasi
degistirilmisti. AKP, ANAP ve Ozal déneminden daha vahsi bir 6zellestirme politikasi izledi.

Ozal-ANAP doéneminde baslayan kamunun tasfiyesi siireci 1990 yillarda basta Anayasa
Mahkemesi olmak Uizere yargidan gelen miidahaleler ve sendikalarin itirazlari gibi nedenlerle
istenen hizda gerceklesmedi. Ozelestirme ve kamunun tasfiyesi altin ¢cagini AKP déneminde
yasadi. Gerek kamu igletmelerinin ve gerekse kamu hizmetinin 6zellestirilmesinin sampiyonu
AKP hikimetleri oldu. AKP donemi o6zellestirmelerin toplam 6zellestirmeler igindeki payi
yiizde 88’dir. 1986-2002 déneminde toplam 8 milyar dolarlik 6zellestirme gergeklestirilirken,
2003-2016 doneminde 60 milyar dolara yakin 6zellestirme gergeklestirildi (Grafik 9). 1986’dan
bugiine kadar 220’den fazla kamu kurulusu satildi. 1986 vyilindan bugline kadar
gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari 68,4 milyar dolar diizeyindedir.

Sadece mal iireten kamu isletmeleri degil kamu hizmeti tiretimi de dzellestirildi. Ozellestirme
topyek(n kamunun kigultilmesi, kamunun mal ve hizmet Uretiminin ticarilestirilmesi ve 6zel
sektére devri anlamina gelmektedir. Ozellestirme sadece KiT’lerin 6zellestirilmesi degil, basta
saghk, egitim ve sosyal glvenlik alanlari olmak Uzere ticarilesmenin yogunlagsmasi, kamu
personeli eliyle gordiiriilmesi zorunlu olan kamu hizmetlerinin hizmet alimi ve taseron sistemi
yoluyla yapilmasidir.

Ozellestirmelerden 47 milyar dolar Hazineye ve Kamu Ortakligi Fonuna
aktarildi. Diger bir ifadeyle 47 milyar dolara koskoca cumhuriyetin

ekonomik birikimi satildI.

Ozellestirmelerden elde edilen kaynagin yaklasik yiizde 30’u (20,4 milyar dolar) 6zellestirilen
kuruluslara yapilan (sermaye istirakleri, verilen krediler, galisanlara yonelik is kaybi ve
Ozellestirme sonrasi tazminatlari ile emeklilik primi gibi) 6demelerdir. Dolayisiyla elde edilen
gelirin yiizde 30’u kamuya kaynak olarak aktarilmadi. Ozellestirmelerden 47 milyar dolar
Hazineye ve Kamu Ortakhgi Fonuna aktarildi. Diger bir ifadeyle 47 milyar dolara koskoca
cumhuriyetin ekonomik birikimi satildi.
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Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve dis bor¢ 6édemelerinde kullaniimak lizere

Hazine hesaplarina intikal ettirilen tutarlardir. Kamu Ortakhgi Fonu’'nun kullanim alani ise
baraj, otoyol ve icme sulari gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla ilgilidir. Dolayisiyla kamunun
cumhuriyet tarihi boyunca kurdugu ve biriktirdigi ne var ne yok satilmis ve bunlardan elde
edilen 47 milyar dolar i¢ ve dis bor¢ 6demesi ile baraj ve otoyollarin finansmanina
harcanmistir.

I Grafik 9: Tiirkiye’de Ozellestirme 1986-2016 (Milyar ABD Dolari)
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Satilan 220’den fazla kamu kurulusunun arasinda Siimerbank, Tekel, TUPRAS, SEKA, isdemir,
Kardemir, Eti Maden isletmeleri, Petkim, Telekom, Cimento fabrikalari, Petrol Ofisi, TUGSAS
(Glbre Fabrikalari), Seker Fabrikalari ve daha niceleri yer almaktadir. Pek ¢ogu erken
cumhuriyet doneminde (Atatirk doneminde) kurulmus olan kamu isletmelerinin neredeyse
tamami 47 milyar dolar karsiliginda satiimistir.

22



DiSKAR

TIRKIYE DEVRIMCI iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA DAIRES

&

VERGI ADALETSIZLIGI ARTTI

VERGI CALISANIN ve TUKETICINiN SIRTINA YUKLENDI

AKP doneminde vergi adaletsizligi giderek artti. Dolaylh vergiler, tiiketimden (mal ve
hizmetlerden) alinan vergiler yiizde 65’e ulasti. Dogrudan (kazang lzerinden) alinan vergiler
ise yuzde 35’e geriledi (Grafik 10). Calisanlar bir yandan yiksek gelir vergileri 6te yandan
tiketim vergileri ile vergi yuki altinda ezildi.

I Grafik 10: Turkiye’de Vergilerin Dagilimi (2017)

Dogrudan Vergiler
35%

Dolayli vergiler

65%

Kaynak: muhasebat.gov.tr

Dolayl vergilerin ylksekligi vergi ylkinln tiketiciye, vatandasa, dar gelirliye ylklenmesi
anlami tasiyor. Dinyada genellikle dolayl vergiler disuk, dogrudan vergiler yiksektir.
Turkiye’de dogrudan vergiler diisiik dolayl vergiler yiksektir.

Dolayli vergiler tiiketimden alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi ve diger tiketim
vergileridir. Bu vergiler geliri ne olursa olsun bitin yurttaslar tarafindan ayni oranda
odenmekte ve vergilerin genis bir tiiketici grubu tarafindan 6denmesi anlamina gelmektedir.
isciler bir yandan gelir vergisi tevkifati yoluyla vergilerini daha icretlerini almadan 6demekte,
Ote yandan tuketim sirasinda da ikinci kez vergi 6demektedirler. Bdylece gifte vergilendirmeye
maruz kalmaktadirlar.
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I Grafik 11: Turkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Payi (1990-2017)

1990 2000 2017

B Dogrudan Vergiler = Dolayl Vergiler

Kaynak: muhasebat.gov.tr

Turkiye’de dolayh vergilerin orani hizla artmistir. 1990’da ylizde 48 olan dolayli vergilerin orani
2000 yilinda ylzde 59’a 2017 yilinda ise ylizde 65’e ylikselmistir. Dogrudan vergiler ise ylizde
52’den yiizde 35’e gerilemistir (Grafik 11).

Dolayli vergilerin payi Tiirkiye’de ylizde 65, OECD’de ylizde 47

I Tablo 6: OECD ve Tiirkiye Dogrudan ve Dolayli Vergilerin Vergi Gelirleri icinde Payi1 (2015) (Yiizde)

s 1
7 7.8
36 53
29 27
33 17
2 4
64 a7

Kaynak: Revenue Statistics, 2017

Turkiye’de vergi gelirlerinin yaklagik yluzde 65’i dolayli vergilerden saglaniyor. Dogrudan
vergilerden elde edilen gelir ylizde 35 civarinda. OECD iilkelerinde ise bu oran tam tersidir.
Dogrudan vergilerin orani yiizde 74 iken dolayl vergilerin orani yiizde 26’dir. Tirkiye’de
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dolayh vergilerin yiksek olmasi vergi yukinin tlketici ve dar gelirli vatandagin sirtina
yuklenmesi anlamina gelmektedir (Tablo 6, Grafik 12).

I Grafik 12: OECD ve Tiirkiye Dogrudan ve Dolayli Vergilerin Vergi Gelirleri icinde Payi (2015) (Yiizde)

Turkiye OECD Ortalama

B Dogrudan Vergilerin Orani B Dolayl Vergilerin Orani

Kaynak: Revenue Statistics, 2017

Asgari Ucretten vergi alinmaya devam edilmesi vergi adaletsizligini daha da artirmaktadir.
2029 TL brit asgari Ucretten 122 TL vergi aliniyor (Gelir ve damga vergisi), 284 TL SGK, 20 TL
issizlik sigortasi primi kesilmektedir. Asgari Gcretten yapilan toplam kesinti 426 TL’ye ulasiyor.
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IS CINAYETLERI ARTTI

AKP DONEMINDE i$ CINAYETLERi TIRMANDI

2012 yilinda biiyiik iddialarla kabul edilen 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Yasasi, bir yandan
yetersizlikleri 6te yandan igverenlerin talepleri dogrultusunda yapilan degisiklik ve ertelemeler
sonucunda beklenen sonucu yaratmamistir. Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu
olumler (is cinayetleri) AKP doneminde azalmak bir yana artmistir.

I Tablo 7: SGK Verilerine Gére is Kazasi Sonucu Oliim Bildirimi Sayilari ve Olim Siklig1 (2003-2016)

isci Sayisi Oliim Bildirimi Oliim Orani (Yiizbinde)
5.615.000 811 14,4
6.181.000 843 13,6
6.918.605 1.096 15,8
7.818.000 1.601 20,5
8.505.000 1.044 12,3
8.802.000 866 9,8
9.030.000 1.171 13,0
10.030.000 1.454 14,5
11.081.000 1.710 15,4
11.940.000 745 6,2
12.484.000 1.360 10,9
13.240.000 1.626 12,3
13.999.000 1.252 8,9
14.059.000 1.405 10,0

Kaynak: SGK Verilerinden Hesaplanmistir. isci sayisi 5510 sayili yasanin 4-1/a maddesi kapsamindaki sigortal isgileri
kapsamaktadir.

SGK verilerine goére AKP’nin ilk yil olan 2003’te 811 is¢i is cinayeti sonucu yasamini
kaybederken bu sayl 2016 yilinda 1405’e yikselmistir. 2003-2016 arasi donemde resmi

ifadeyle resmi verilere gore AKP doneminde yilda ortalama 1132 is¢i 6Imustir (Tablo 7).

Tablo 7’de resmi verilere gore 6limli is kazasi ve meslek hastaligi sonucu olan élimlerin ylz
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kazasi sonucu 6lim sayisi 15 bin 330 iken, is kazasi sonucu 6lim geliri baglanan vaka sayisi 28

bin 195’tir. Bir diger ifadeyle is cinayetleri sonucu 6limler bilinenin ve ilk aciklanan verilerin
neredeyse iki katidir (Tablo 8).

I Tablo 8: is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Aylik Baglanan Dosya Sayisi (2005-2016)

is Kazasi ve Meslek is Kazasi ve Meslek Bildirim ve Oliim
Hastaligi Sonucu Oliim  Hastaligi Sonucu Oliim Ayhk Orani

Bildirimi Geliri Baglanan Dosya Baglanan (Yuzbinde)
Sayisi Dosya Farki

1.601 1.700 99 21,7
1.044 1.737 693 20,4
866 1.472 606 16,7
1.171 2.638 1.467 29,2
1.454 3.040 1.586 30,3
1.710 2.984 1.274 26,9
745 2.575 1.830 21,6
1.360 2.978 1.618 23,9
1.626 1.809 183 13,7
1.252 2.758 1.506 19,7
1.405 2.829 1.424 20,1
15.330 28.195 12.865

1.278 2.350 1.072 22,4

Kaynak: SGK Verilerinden Hesaplanmigtir

AKP déneminde is kazasi siklik oranlarina bakildiginda ise bu oranlarin ¢ok yiiksek seyrettigi
gorilmektedir. is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim nedeniyle aylik baglanan vaka sayisi
esas alindiginda is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 6liim oranlari yiizde binde 20’nin (izerine
¢itkmaktadir. Bu oran AB Ulkelerinin 10 kati anlamina gelmektedir.

I Grafik 13: is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sonucu Aylik Baglanan Dosya Sayisi (2005-2016)

1675 1700 1737

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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isci 8ltimleri SGK verilerinin disinda, isci Sagligi ve is Glvenligi Meclisi (iSIG Meclisi) tarafindan
da takip edilmektedir. iSiG Meclisi verileri de is cinayetlerinin AKP déneminde artarak devam
ettigini ortaya koymaktadir (Tablo 9).

I Tablo 9: iSIG Meclisi is Cinayetleri ve Meslek Hastaligi Sonucu isci Olimleri (2012-2016)

Olen isci Sayisi Zorunlu Sigortali Oliim Orani

(en az) Sayisi (yliz binde)

_ 11.940.000

_ 1.235 12.484.000 10
_ 1.886 13.240.000 14
_ 1.730 13.999.000 12
_ 1.970 14.059.000 14

TOPLAM/ORTALAMA 7.699 65.722.000 12

Kaynak: iSIG Meclisi

Oliimlii is kazasi orani Eurostat 2014 verilerine gére AB iilkelerinde yiiz binde 1,8 civarindadir.
Grafik 14 AB (2013-2014) verileriile iSiG Meclisi ve SGK verilerine gére 8limlii is kazasi oranlari
karsilastirilmistir. AB’de 6liimlii is kazasi orani yiiz binde 2 civarinda iken, bu oran iSIG ve SGK-
1 verilerinde yiiz binde 12, SGK-2 verisinde ise yuz binde 22’ye ¢ikmaktadir.

I Grafik 14: AB ve Turkiye’de Oliimli is Kazalar (is Cinayetleri) Sikligi (Yiizbinde)

25

20

15 12
10

- A

0

AB Ortalama SGK-1 SGK-2 iSiG

Kaynak: AB, SGK ve iSiG verilerinden yararlanarak hazirlanmistir. Aciklamalar: AB 2014 verisi, SGK-1, 2003-2016 dénemi
bildirimli 6limler, SGK-2 2005-2016 dénemi is kazasi sonucu 8liim ayligi baglanan vaka sayisl. iSIG 2012-2016 dénemi verileri.
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CALISMA SURELERI UZUN

OECD iCiINDE EN UZUN GALISMA SURELERI TURKIYE’DE

Turkiye’de ¢alig

ma slreleri OECD ve Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. 2016

verilerine gore OECD iilkelerinde haftalik ortalama ¢alisma siiresi 40,4 saat iken Tiirkiye’de

49,3 saattir. Tirkiye, Kolombiya’dan sonra haftalik calisma siresinin en uzun oldugu OECD

tlkesidir. Haftal

ik fiili calisma siiresi AB (ilkelerinde 37 saate kadar gerilemektedir (Grafik 15).

I Grafik 15: Tirkiye ve OECD Ulkelerinde iscilerin Haftalik Ortalama Calisma Siireleri (Saat)
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Kaynak: OECD Average usual weekly hours worked — averages, 2016
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Tlrkiye OECD ulkeleri arasinda en uzun ¢alisma siirelerine sahip ikinci

tlke

AB Ulkelerinde haftada 40 saatten fazla calisan iscilerin orani sadece ylizde 20 iken Tlrkiye’de
bu oran ylzde 74’e yikselmektedir. Tlrkiye’de haftada 40 saatten fazla galisan isgilerin orani
neredeyse AB’nin dort katidir. Kisa calismada ise ters bir oranti s6z konusudur. AB’de 35
saatten az calisan iscilerin orani yiizde 23 iken bu oran Tirkiye’de ylzde 10’dur (Grafik 16).

I Grafik 16: Turkiye ve AB Ulkelerinde Haftalik Calisma Siiresinin Dagilimi (%)

40 Saatten Fazla

= AB
35-40 Saat

W Tirkiye

35 Saatten Az

Kaynak: Eurofound, European Working Condition Survey, 2015

Haftada 40 saatten fazla ¢alisanlarin orani Tlrkiye’de ylizde 74, AB’de
ylzde 20
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CALISMA YASAMINDA KADIN

CALISMA YASAMINDA TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLiGi ARTIYOR

AKP doneminde toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestiren ve kadinlari yakindan ilgilendiren
yasal dlzenlemeler sik sik tartisma konusu olmustur. Kadinlarin istihdama girmesinin
onlindeki en blyik engellerden olan toplumsal cinsiyete dayali cocuk bakimi, yash bakimi ve
ev islerine donlk batlnllikli bir sosyal politikayr hayata gecirmek yerine, AKP giderek
muhafazakarlasan bir politikayl hayata gegirmistir. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanhgi yerine
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur.

I Grafik 17: AKP Déneminde Kadin ve Erkek issizligi (2004-2017)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

==@==Kadin Erkek  ==®==Y{iksek 6gretim Kadin Issizligi  ==@=Yiiksekogretim Erkek Issizligi

Kadinlarin istihdamina yonelik politikalarin merkezinde de esnek ve glivencesiz ve kayit digi
¢alisma yer almistir. Neredeyse her iki kadindan birinin kayitdigi ¢alistigl gérilmektedir. 2012
yilinda hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi belgesinde kadinlarla birlikte genclerin de ¢ok
disuk olan istihdamini arttirmak igin ¢6zim esnek galisma bigimlerinde gorilmustir. AKP
doéneminde kadin issizligi erkek issizligine oranla oldukca ylksek seyretmektedir. Kadin ve
erkek igsizlik oranlarinin birbirine en yakin oldugu 2004 yilindan bugtine aralarindaki makasin
acildigini séylemek mimkindir. 2004 yilinda kadin issizligi yizde 11,2, erkek issizligi ise
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10,8’dir. Kadinlar igin issizlik egitim durumuna goére degismemektedir. Yiksek 6grenim

mezunu kadinlarin issizlik orani 2018’de ylizde 18,4 ile 2008 krizi doneminde gerceklesen
orandan 2 puan fazladir (Grafik 17).

Yiksek 6grenim kadin issizligi ylizde 18,4 ile yliksek 6grenim erkek issizligi ise ylzde 12,7 ile
AKP déneminde en ylksek oranina ulasmistir. Bu sonuglar kadin issizligini sadece kadinlarin
egitim seviyesinin dusikligu ile agiklayan yaklasimlarin eksik oldugunu, sorunun toplumsal
cinsiyet esitsizligi ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir.

Bir bagka sorun ise kadinlarin yash ve gocuk bakim hizmetleri nedeniyle isten ayrilmak zorunda
kalmasidir. 2015’e kadar olan 5 yillik ddnemde yaklasik 1 milyon kadinin gocuk bakimi, 112 bin
kadinin ise yasl bakimi nedeniyle ¢alisma hayatindan ayrildigi saptandi (TURKONFED 3. is
Dinyasinda Kadin Raporu). Calisma hayatindaki kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle
calismaktan vazge¢cmeyecekleri bir sistemin olusturulmasi gerekir. Bunun yolu yasli ve cocuk
bakiminin kamusal bir hizmet olarak sunulmasidir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi ¢alisma hayatinin her noktasinda yasaniyor. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgr’'nin sendikalagsma verileri kadinlarin sendikalagsma oranlarinin erkeklere
gore oldukca distk oldugunu ortaya koymaktadir.

I Grafik 18: Cinsiyete Gore Sendikalasma (Ylizde)

GENEL

ERKEK

KADIN

M Sendikasiz ™ Sendikali

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma istatistikleri Bilgi Sistemi, Ocak 2018.

CSGB verilerine gore resmi sendikalasma orani ylzde 12 iken, kadinlarin sendikalasma orani
yuzde 8, erkeklerin ise 14’tir (Grafik 18). Diger bir ifade ile kadinlarin en az ylzde 92’si
sendikasizdir. Bu oran kayitsiz kadin isciler hesaba katildiginda daha da ylikselecektir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi sendika tyeligi alaninda da yogun bigcimde yasanmaktadir.
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EMEKLILER NELER KAYBETTI?

DAHA GEG VE DAHA GUG EMEKLILIK, DAHA DUSUK EMEKLI AYLIGI

Sosyal guvenlik mevzuatinda 2000’li yillarda yapilan degisiklikler ve 6zellikle 2008 yilinda
ylrirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu calisanlar
yaninda emeklileri de olduk¢a olumsuz etkiledi. Emeklilige erisim hakki 2008 yilindan sonra
daha da zorlasti, emeklilik yasi yikseldi, emekli ayhgi elde etme kosullari agirlasti ve emekli
ayliklari diismeye basladi. Emekliler 2000’li yillarda giderek daha fazla ekonomik sikinti
cekmeye basladilar. Ayni kosullarda fakat farkli zamanlarda emekli olanlarin ayliklari arasinda
biylk esitsizlikler ortaya gikti.

I 4 Milyon Emekli is Aryor

SGK verilerine gére, Tiirkiye’de toplam 8 milyon 402 bin kisi emekli ayligi almaktadir. TUIK
verileri ise toplam 4 milyon 401 bin kisi emekli oldugu igin isgtictine katilmiyor. Geriye kalan 4
milyon emekli ise ya bir iste calismakta veya is aramaktadir. isgiicli piyasasina katilan emekli
sayisi 4 milyondur. 2002’de ise galisan veya is arayan emekli sayisi 2 milyondu.

I Emeklilik Yasi ve Prim Giin Sayisi Artti

5510 sayili yasa ile 2036 yilina kadar emeklilik yas kosulu kadinlar igin 58 erkekler igin 60’a
¢ikarildi. Bu tarihten itibaren emeklilik kademeli bigimde artarak 2048 tarihinde kadin ve
erkekler igin 65 olacak. Calisanlar prim gin sayilarini tamamlasalar da yas kosulunu
beklemektedir. Bu durum “emeklilikte yasa takilanlar” olarak bilinen yeni bir magduriyet
yaratmigtir. Araliksiz ¢alisarak 7 bin hatta 9 bin giin prim 6deyen sigortalilar yas engeline
takildiklari igcin emekli olamamaktadir.

I Gulncelleme Katsayisi Disaraldi

Emekli ayligi hesaplanmasinda 2000-2008 arasinda calisilan sirelere iliskin glincelleme
yapilirken Tiiketici Fiyatlari Endeksinde (TUFE) meydana gelen artis ve biiyiime oraninin (sabit
fiyatlarla gayri safi yurt ici hasila) ylizde 100°U hesaba katiliyordu. 5510 sayili yasaya gore
giincelleme katsayisi TUFE ile biiyiimenin yiizde 30’unun toplamindan olusmaktadir.
Bliyiimenin ylizde 70’i glincelleme katsayisinda artik dikkate alinmamaktadir.

I Aylik Baglama Orani Dastruld

5510 sayili yasa ile aylik baglama oranlari ciddi bir bigcimde dugtrildi. Ayrica yasa ile tavan
sinirlamasi getirildi ve aylik baglama oranlarinin yizde 90’1 gegemeyecegi hiikme baglandi.
5510 6ncesi mevzuatta is¢i ve esnaf igin bir Ust sinir 6ngoriilmemisken Emekli Sandigi’'na tabi
¢alisanlarigin bu oran yiizde 100 idi. 5510 ile 25 yil ve 9000 giin prim 6édeyenlerin aylik baglama
orani ylizde 50, 7200 giin prim 6deyenlerin aylik baglama orani ise ylizde 40’a distd.
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[ Avikiarin Alt Siin Disiiraldi

SSK’hlarin alt sinir ayhigi 1999 6ncesinde ylizde 70 idi. Ayliklarin alt sinirt 5510 sayili yasanin 55.
Maddesi ile ylizde 35-40 olarak belirlenmistir. Bu ylizden 1999 ve 2008 reformu sonrasinda ise
girenlerin emekli ayliklari ciddi bir bicimde gerileyecektir.

I Blylimeden Emekliye Sifir Pay

Emekli ayliklarinin bir kez saptandiktan sonra nasil artirilacagl da son derece onemlidir.
Enflasyon ve blylme oranlari emekli ayliklari agisindan yasamsal 6neme sahiptir. 5510 sayili
yasanin 55. maddesi emekli ayliklarinin her yil ocak ve temmuz aylarinda TUIK tarafindan
aciklanacak Tuketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) oraninda artirilmasini dngdrmektedir. Ekonomik
bliylmedeki artis emekli ayliklari artisinda dikkate alinmamaktadir.

I Emekli Ayliklari Dastiyor

SGK verilerine gore 2000’li yillardan bu yana asgari emekli ayliklarinin net asgari licrete orani
giderek dismektedir. 2002 yilinda net asgari emekli ayhgi ile asgari lcret arasindaki oran
ylzde 132 iken 2017 yilinda bu oran ylizde 96’ya diismUstir. Diger bir ifadeyle 2002 yilini 100
kabul edilecek olursa ortalama asgari emekli aylig1 seviyesinin net asgari lcret karsisindaki
kaybi ylzde 28 olmustur. 2002 yilindan itibaren net emekli ayhg asgari lcret altina
gerilemistir. Bu dlislisiin temel nedeni yukarida sozi edilen emekli ayligi glincelleme katsayisi,
aylik baglama orani ve alt sinirlara iliskin degisikliklerdir.

Emekli ayhklari milli gelire gére de geriliyor. 2002’yi esas alirsak emekli ayliklari milli gelire gére
yuzde 34 oraninda geriledi. AKP déneminde emekli ayhigi, milli gelir artisinin ve lke
ekonomisinin blyiumesinin gerisinde kalmistir. Emekli ayliklarinin 2000’li yillardan itibaren
milli gelir igcindeki payi azalmaktadir. Emekli ayliklarinin milli gelir karsisindaki kaybi ylizde 35’e
yaklasmistir (Grafik 20).

I Grafik 20: Reel Emekli Ayligi- Reel Milli Gelir Orani (2002-2017)
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EMEGIN TALEPLERI

24 HAZIRAN 2018 SECIMLERI VE iSCi SINIFININ TALEPLERI

DEMOKRASI ve SOSYAL HUKUK DEVLETI

= Baskanlik rejiminden vazgecilerek demokratik, cogulcu parlamenter rejime gecilmeli,
hukuk devleti ve hukukun iistinliigii ilkesi tesis edilmelidir.

=  OHAL uygulamasi derhal sonlandirilmali. OHAL diizenlemeleri iptal edilmeli ve OHAL
uygulamalarina karsi yargi yolu agiimahdir.

= Adil, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi sistemi hizla inga edilmelidir.

* [fade, toplanma ve drgiitlenme 6zgiirliigii 6niindeki engeller kaldirilmalidir.

= Kamu hizmetinde liyakat ve seffaflik saglanmali, kamu kaynaklarinin heba edilmesinin
online gecilmelidir.

= Anayasa’nin sosyal hukuk devleti ilkesi eksiksiz bicimde uygulanmahdir.

= Egitim, saglik ve toplu ulasim hizmetleri kamusal, nitelikli ve parasiz olmaldir.

SOSYAL GUVENLIK

= Sosyal glivenlik butiin yurttaslari kapsamali, galisanlarin emeklilikte insanca yasayacak
dizeyde emekli ayhgl almasi saglanmahdir.

= Emeklilik yasi kademeli olarak disurilmelidir.

= (Ozel sigorta sirketlerine kaynak aktarmaya yarayan zorunlu bireysel emeklilik
uygulamasina derhal son verilmelidir.

= Emekli ayliklari arasindaki dengesizlikler giderilmelidir.

= Emekli aylik hesaplama ve baglama yontemi degistirilerek kayiplar giderilmelidir.

= Emeklilikte yasa takilanlarin sorunlari ¢ozilmelidir.

SENDIKAL HAKLAR

= Sendikal 6rgitlenmenin 6nlindeki anayasal ve yasal engeller kaldirilmali. Turkiye’nin
sendikal mevzuati ILO sdzlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi normlarina uygun hale getirilmelidir

= Sendikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi giivence altina alinmali, sendikal barajlar
kaldiriimali, herkesin sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

= Sendika kurma, sendika liyeligi ve sendikal faaliyet 6niindeki engeller kaldiriimahdir.

* jskolu ve isyeri ve isletme barajlari kaldiriimalidir.
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= Toplu is sozlesmesine taraf sendikanin saptanmasinda referandum yontemi
benimsenmelidir.

= Cahsanlar istedikleri diizeyde sendika kurabilmeli ve sendikalar istedikleri diizeyde
toplu pazarlik yapabilmelidir.

= Sendikal demokrasiyi glivence altina alacak ve sendikalarin demokratik isleyisini
glclendirecek diizenlemeler yapilmahdir.

= Toplu pazarlik prosediiri basitlestiriimelidir.

= Grev hakki 6nlindeki sinirlamalar kaldiriimali. Hak grevi, dayanisma grevi, is yavaslatma
ve genel grevi kanun disi grev sayan dlizenlemeler degistirilmelidir.

=  Grev yasaklari kaldiriimalidir.

= Bakanlar Kurulu’nun grev erteleme yetkisi kaldirilmalidir.

IS HUKUKU

= Bireysel is¢i haklarini yok eden taseron uygulamasi kaldiriimalidir.

* |s Kanunu’'nda esneklige ve keyfilige yol acan hikiimler isci lehine yeniden
dizenlenmelidir.

* |s davalarinda zorunlu arabuluculuk sisteminden vaz gegilmelidir.

» jscilerin her kosulda kidem tazminatina erismeleri garanti altina alinmalidir. Kidem
tazminati fon tartismasi giindemden gikartilmalidir.

* s Yasas’’'nin is giivencesi hiikiimleri 158 sayili ILO sézlesmesi hiikiimlerine uyumlu
sekilde etkin ve yaygin hale getirilmeli.

= Yillik izin streleri artirlmahdir.

= Haftalk ¢alisma sireleri kisaltilmahdir.

* |s Mahkemeleri Kanununda yapilacak degisiklikle, dava acan isciler harg ve yargilama
giderlerinden muaf tutulmalidir.

» 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun Ucret Garanti Fonuna iliskin hikiimleri
degistirilerek, tlim iscilik alacaklari garanti kapsamina alinmalidir.

* jcra ve iflas Kanununda yapilacak degisiklikle, iscilik alacaklarinin riichanh (6ncelikli)
alacaklardan da oncelikli hale getirilmesi igin gerekli degisiklikler yapilmalidir.

ISTIHDAM ve ISSiZLiK

* s basinda egitim adi altinda ¢irak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicii
deposu olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

=  Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti ve glivencesiz calisma bicimleri yerine,
kadrolu ve glvenceli istihdam artisinin saglanmasi yagsamsal 6nemdedir.

=  Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve
kamuda personel agigi derhal kapatilmalidir.
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= QOzellestirme uygulamalarina son verilmeli, ge¢cmiste 6zellestirilmis kurumlar kamuya
tekrar kazandirilmalidir.

» Jssizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir.

» Jssizlik sigortasindan yararlanma kosullari kolaylastiriimali, issizlik &deneklerinin
miktari ve suresi artirilmalidir.

GUVENLI, GUVENCELI VE INSANA YARASIR iS

» Uluslararasi Calisma Orgiitli ILO’nun “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese
glvenceli ve nitelikli isler saglanmalidir.

= “Herkesin galismasi igin, herkesin daha az ¢alismasi” ilkesi dogrultusunda haftalk
¢alisma siiresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer igin uygulanan yillik 270
saat siniri 90 saate dugslrilmelidir.

= Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay tcretli yillik izin hakki
taninmalidir.

= Glvencesiz calisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere ayrimsiz kadro
verilmeli. Kadroya alinan isgilere diger kamu isgileri ile esit haklar saglanmahdir.

= Kiralik iscilik kaldiriimalidir.

= Toplum yararina galisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimi is¢i statlsiine
gecirilmelidir.

= Cocuk isciligine son verilmelidir.

= scisaghgi ve is glivenligi konusunda etkin énlemler alinmali, denetimler artiriimali,
yaptirimlar ve cezalar caydirici hale getirilmeli,

=  Meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin tespit eden ve tedbir alan bir sistem
olusturulmalidir.

= Yasalarda isverenlerin  yukumliliklerini  ve  sorumluluklarini  azaltacak
diizenlemelerden vaz gegilmelidir.

= Kamusal nitelikli bir is¢i saghigi ve is guvenligi politikasi izlenmelidir.

CALISMA HAYATINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

= Toplumsal yasamin her alaninda ve ¢alisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligi
saglanmahdir

= Esitise esit Gcret uygulamasinin dntindeki fiili engeller kaldiriimalidir.

= Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglcu piyasalarindaki
cinsiyetci uygulamalara son verilmeli,

= Evici bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz bakim hizmetlerini
saglamasi ile kadinin Gzerinden alinmalidir.

= Bir sosyal hak olarak isyerlerinde nitelikli bakim hizmetleri sunan kreslerin acilmasi
yayginlastirilmali, kiiglk isyerleri igin ortak kresler agilmahdir.
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DiSKAR

TIRKIYE DEVRIMCI iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA DAIRES

&

= Cinsiyete dayali ayrimcilik, mobbing ve isyerinde siddete karsi etkin diizenlemeler

yaptimalidir.

ASGARI UCRET

= Asgari Ucret insanca yasayacak dizeye yikseltiimeli.

= Asgari Ucretle iscinin kendisinin ve ailesinin insanca yasamasi esas alinmalidir.
= Asgari Ucret net hesaplanmali, vergiden muaf olmalidir.

= Sadece enflasyon degil, milli gelir artisi da asgari tGcrete yansitiimahdir.

VERGI ADALETI

= Dolayh vergilerin vergi gelirleri igcindeki pay! dustrilmelidir.

= Temel tiketim mallarinda KDV sifirlanmalidir.

= Cahsanlarin gelir vergisi yuka dustrilmeli. Vergi dilimleri yeniden dizenlenmeli ve
vergi dilimleri artisi en az enflasyon ve milli gelir artigsina paralel olarak yikseltilmelidir.

= Asgari licretten higbir sekilde vergi kesintisi yapilmamalidir.
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