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ARASTIRMA OZETI

COVID-19 SALGINI SIRASINDA iSCILERIN YUZDE 88'i SENDIKASIZ, YUZDE 92’Si TOPLU
SOZLESMESiZ

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-AR) tarafindan yapilan
Sendikalasma Arastirmasi (2020) Covid-19 salgini sirasinda Tirkiye’de sendikalasma ve toplu is
sdzlesmesi konusundaki vahim tabloyu ortaya koyuyor. Covid-19 salgini ciddi ekonomik sonuglar
yaratiyor, iscilerin islerini ve gelirlerini kaybetmesine yol agiyor. Sendikasiz isgiler Covid-19’un
yarattigl saglk tehdidine ve ekonomik tehdide karsi korumasiz durumda. Sendikali isyerlerinde
iscilerin Covid-19’un yarattigi risklere karsi korunmasi icin adimlar atilirken, sendikasiz isyerlerinde
isciler isverenin insafina kalmis durumda.

Arastirmaya gore Tirkiye’de sendikalasabilen iscilerin orani ylizde 12,14 ile sinirli kalirken, iscilerin
sadece ylizde 7,8’i toplu is sozlesmelerinden yararlaniyor. Arastirma sendikali isci sayisindaki artisin
yapay oldugunu ve sendikalasan iscilerin ciddi bir boliminin toplu is sozlesmesinden
yararlanamadigini gosteriyor. Memurlar hari¢ 15 milyon 799 bin iscinin sadece 1 milyon 918 bini
sendika Uyesi iken 13 milyon 881 bin isci herhangi bir sendikaya lye degildir. 15 milyon 799 bin
iscinin sadece 1 milyon 229 bini toplu is s6zlesmesi kapsamindadir. 14 milyon 570 bin isci ise hicbir
sendikal korumaya sahip degildir.

Arastirmada yer alan bulgular 6zetle soyledir.

- lscilerin yiizde 901 sendikasiz: Tiirkiye’de toplam 15 milyon 799 bin is¢inin 14 milyon 104
bini herhangi bir sendikaya tye degildir. Kayit disi isciler dahil edildiginde ise fiili
sendikalasma orani ylzde 12,14'tir.

- lscilerin yiizde 92’si toplu is sézlesmesi kapsaminda degil: Tiirkiye’de toplam 15 milyon 799
bin iscinin sadece 1 milyon 229 bini toplu is sézlesmesinden yararlaniyor. iscilerin yiizde
92,22’'si toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir. Toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki isci
sayisi 14 milyon 953 bindir. Toplu is s6zlesmesi kapsama orani sadece yizde 7,8"dir.

- Sendika liyesi isgiler de toplu is s6zlesmesiz: Bakanlik verilerine gére 1 milyon 918 bin
sendika Uyesi olarak goziikse de bunlarin 727 bini (ylizde 39'u) toplu is so6zlesmesi
kapsaminda degildir. Toplu is s6zlesmesinden yararlanan lye sayisi 1 milyon 132 bindir. 589
bin isci sendika liyesi oldugu halde toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir.

- Yeni sendika liyelerinin dagihminda biiyiik bir dengesizlik s6z konusu: 2013 ve 2020
arasinda sendika tyeliginde 916 binlik artis yasandi. 916 bin iscinin 500 bini Hak-is’e, 309
bini Tiirk-is’e, 85 bini DiSK’e (iye sendikalara tiye olmustur. Bu tablo Hak-is’in kamu taseron
iscilerinin ve kamu iscilerinin sendikalasmasi sirasinda siyasal iktidar tarafindan korunup
kolladigini gbstermektedir.

- liskollarina gére sendikalasma: insaat, turizm ve biiro iskolu en diisiik sendikalasma oranina
sahip iskollaridir. 2019’da en fazla is cinayetlerinin yasandigi ikinci iskolu olan insaatta ise
sendikasizlasma devam etmektedir. En fazla sendikalasma oranina sahip ilk ¢ iskolu, genel
isler, savunma ve glivenlik ile banka, finans ve sigortadir.




GIRIS

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg’'nin (AGCSHB) 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu geregince yayimladigi sendikalasma istatistikleri® Tiirkiye sendikal érgiitlenme
ve toplu is sdzlesmesinin vahim durumunu ortaya koyuyor. iscilerin sendikasiz ve toplu is
sOzlesmesiz olmasi onlari 6zellikle ekonomik kriz, dogal afet ve salgin gibi kritik zamanlarda ¢ok daha
olumsuz etkiliyor. Covid-19 giinlerinde sendikasizlik ve orgltsizlik isciler acisindan ciddi bir
olumsuzluk olusturuyor.

Bu raporda 2013-2020 déneminde (6356 sayili Yasa sonrasi) sendikalasma oranlari ve toplu is
sozlesmesi kapsami ele alinacaktir. Sendikalasmaya iliskin 2013 yili 6ncesi resmi veriler (Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgi resmi istatistikleri) blyiik 6l¢lide hayalidir ve gercekleri yansitmamaktadir.
Bu nedenle resmi sendikalasma verileri kullanilarak 2013 dncesine giden bir istatistiki seri ¢cikarmak
nerdeyse imkansizdir.

Bu rapor Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (eski Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi-CSGB)
tarafindan her yil ocak ve temmuz aylarindan yayimlanan isci sendikalar istatistiklerine dayalidir.
Kamu gorevlileri/memurlar bu arastirmanin kapsami disindadir. Ancak kamuda is¢i statUsiinde
calisanlar rapor kapsamindadir. Raporda Ocak 2013 ile Ocak 2020 arasi dénem esas alindi. Bunun
nedeni bu dénemde aciklanan istatistiklerin 6356 sayili Yasa’da benimsenen yéntem nedeniyle daha
saglikh olmasidir. 2013 o6ncesi sendikalasma istatistikleri ile 2013 sonrasini karsilastirmak, 2013
Oncesi istatistiklerin gercek disi olmasi nedeniyle miimkiin degildir. Arastirmada genellikle Ocak
2020 verileri kullanilmistir. Raporda daha oOnceki sendikalasma raporlarimizda yer alan
“Sendikalasmanin Toplumsal Cinsiyeti” bashkli boélime Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig’’nin internet sitesinde yer alan Calisma istatistikleri Bilgi Sistemi’nin heniiz kullanima
acllmamasindan dolayi yer verilememistir.

Bilindigi gibi 2012 yilinda cikarilan 6356 sayili Yasa ile birlikte sendikalarin tye sayilarini hesaplama
yontemi degistirildi. Yasa ile bir yandan e-devlet yoluyla sendika uyeligi sistemine gegcildi, 6te
yandan isci sayilari agisindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri esas alinmaya baslandi. Béylece
2821 sayili Yasa doneminde sendika Uye sayilarina iliskin gercek disi veriler biylik dl¢lide ortadan
kalkti.

6356 sayili Yasa’dan sonra yayimlanan istatistiklerin 6nceki doneme goére daha saglkli oldugunu
soylemek mimkindir. Ancak 6356 sayili Yasa doneminde de sendikalasma oranlari ve toplu is
sozlesmesi kapsamiyla ilgili hesaplamalarda gesitli sorunlar yasaniyor. Bakanhk kayit disi isgileri
hesaba katmadigi icin sendikalagsma oranlar gergek durumdan daha yiiksek cikiyor. Ayrica e-
devlet yoluyla iiyelik konusunda zaman zaman hak ihlallerine de rastlaniyor. isverenlerin iscilerin
e-devlet sifresini isciden yasadisi bicimde alarak iscileri sendikadan istifa ettirmesi veya isverenin
tercih ettigi sendikaya lUye yapmasi, sistemin seffaf ve sendikalarin denetimine acik olmamasi
nedeniyle yasanan sorunlar yeni sistemin sorunlu yanlari arasinda sayilabilir.

Raporda ayrica Bakanlk tarafindan hazirlanan ve yil sonu itibariyle toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
isci sayilarina iliskin verilerden de yararlanildi. Toplu is s6zlesmesi kapsamina iliskin veriler ACSHB
tarafindan saglanan bilgilere dayalidir.

1 jsci sendikalarinin (iye sayilarina iliskin istatistikler 31 Ocak ve 31 Temmuz tarihlerinde Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir.




BiRINCIi BOLUM:
SENDIKALASMA

SENDIKALASMA VE TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMI (OCAK 2020)

Grafik 1: Tirkiye’de Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsama Orani (Ocak 2020)
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Kaynak: ACSHB Sendikalasma istatistikleri Ocak 2020, TUiK Orgutd (ILO) tarafindan benimsenen

Hanehalki isgiicii Arastirmasi verileri. Toplu is sézlesmesi kapsami hesap|ama y('jntemiyle (||_O' 1997’ ILO
ACSHB’nin yuruklukteki toplu is s6zlesmelerine iliskin verisidir.
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DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sigortali iscileri esas alan resmi
sendikalasma orani yiizde 13,8 iken, kayith ve kayitsiz tiim iscileri esas aldigimizda fiili
sendikalagsma orani yiizde 12,1’e gerilemektedir (Grafik 1). 15 milyon 799 bin is¢inin sadece 1
milyon 918 bini sendikalidir. 13 milyon 881 bin isci ise sendika lyesi degildir. Toplu is s6zlesmesi
kapsami ise genelde ylizde 7,8 6zel sektorde ise ylizde 5,8 diizeyindedir.

Yontemsel Agiklama
Resmi sendikalasma orani: ACSHB (CSGB) tarafindan agiklanan sendikalagma orani

Fiili sendikalasma orani: Kayit disi isciler de katilarak DiSK-AR tarafindan hesaplanan sendikalasma orani. Kamu gérevlileri harig tim
iscilerin sendikalagma oranini gosterir.

Toplu is s6zlesmesi kapsami (sigortali): Toplu is s6zlesmesinden yararlanan iscilerin sigortali iscilere orani (DiSK-AR tarafindan
hesaplanmaktadir).

Toplu is sézlesmesi kapsami (tiim isciler): Toplu is szlesmesi kapsamindaki iscilerin kayitli-kayitsiz tiim iscilere orani (DISK-AR
tarafindan hesaplanmaktadir).

ILO sendikalasma orani yéntemi: ILO sendikalasma oranini, sendika tyelerinin maas ve licret geliri elde eden isgliciine orani seklinde
tanimlamaktadir (ILO, World Labour Report, 1997)




Grafik 2: Ozel Sektérde Toplu is S6zlesmesi Kapsami (Bin) (Yiizde)
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Kaynak: Toplu is sozlesmesi kapsami ACSHB’nin yuruklikteki toplu is s6zlesmelerine iliskin verisidir.
DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 1: Resmi ve Gergek Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi Kapsami (Ocak 2020)

Sendikali ve Toplu Sézlesmeli isgi Bin/Yuzde
Toplam isci sayisi (a) 15.799
Sigortali (kayitli) isci sayisi (b) 13.857

Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci sayisi-6zel sektor (f) 846

Toplu is sozlesmeli sendikalasma orani-6zel sektor (f/c) 5,78%

Kaynak: ACSHB Ocak 2020 sendikali isci sayisina iligkin teblig. Resmi Gazete 31 Ocak 2020, TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi verileri,
Aralik 2019. Toplu is sézlesmesi (TiS) kapsami (Aktif TiS’ler) verileri ACSHB istatistik Biirosundan elektronik posta yoluyla alinmistir.

Toplu is sdzlesmesi kapsama oranlari agisindan ise durum daha da vahimdir. Tiirkiye’de TIS
kapsamindaki isgilerin orani sendikali is¢i oraninin ¢ok altindadir. Ozel sektérde sigortali isgiler
arasinda toplu is s6zlesmesinden yararlananlarin orani yiizde 7,78 iken, kayith ve kayitsiz tim isciler
arasinda toplu is sdzlesmesi kapsami ylzde 5,78’e gerilemektedir (Grafik 2, Tablo 1).

Resmi sendikalasma oraninin yiizde 13,8 olarak agiklanmasina ragmen, iscilerin sadece ylzde 7,78'i
toplu is s6zlesmesi kapsamindadir (Grafik 1, Tablo 1). Bir diger ifadeyle iscilerin ylizde 92,22’si toplu
is sozlesmelerinden yararlanamiyor ve sendikal korumaya sahip degil. Bu nedenle ACSHB tarafindan
aciklanan yiizde 13,8'lik sendikalasma orani fiili durumu yansitmayan yapay bir orandir (Toplu is
sozlesme kapsamiyla ilgili genis bilgiler ikinci bolimde toplu is sdzlesmesi kapsaminda yer
almaktadir).




Tablo 2: Resmi ve Fiili Sendikalagsma Oranlari (2013-2020) (Bin) (%)

Sendika Resmi

. . D6 | Fiili €]
e 6nemse Sendikalasma iili Sendikalasma
Sayisi

Uye Artisi . orani
. 13.698 30,0 8,87%
. 13.544 65,0 9,46%
. 14.301 92,0 9,68%
: 14.181 108,0 10,65%
. 15.068 132,0 11,21%
. 14.796 85,0 11,96%
. 15.445 14,0 11,50%
: 14.995 47,0 12,18%
. 16.030 77,0 11,96%
. 16.033 90,0 12,38%
. 16.476 88,0 12,76%
. 16.254 57,0 13,86%
: 15.774 35,0 13,05%
. 15.799 23,0 13,84%

Artis Orani (%) 22%

Kaynak ve agiklama: CSGB, ACSHB Ocak 2013 ile Ocak 2020 arasi istatistikleri. TUIK Hanehalki Arastirmasi.
DIiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. Toplam isci sayisi TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi’nda yer alan toplam
ticretli ve yevmiyeli sayisindan kadrolu ve sézlesmeli memurlarin gikarilmasiyla bulunmustur. Ocak 2020
toplam isci sayilarinin hesaplanmasinda en son agiklanan TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi olan Aralik 2019
sonuglari kullanilmistir. Yuvarlamadan dolayi toplamlar farkli ¢ikabilir.

Sigortaliisci  Toplam isci
Sayisi Sayisi

Sendikali is¢i sayisi Ocak 2013- Ocak 2020 déneminde 1 milyon 2 binden 1 milyon 918 bine yiikseldi.
Sigortali isci sayisinda Ocak 2013-Ocak 2020 arasinda yiizde 27 ve toplam is¢i sayisinda yiizde 22
oraninda artis yasanirken, sendikali is¢i sayisi ylizde 89 oraninda artti. Boylece sendikali isci
sayisindaki artis isci sayisi artisinin ¢ok izerinde gergeklesti. Son 7 yilda 916 bin is¢i sendikalara iliye
oldu. Bu durum gerek resmi ve gerekse fiili sendikalasma oranlarinda 2013-2020 arasinda bir artisa
yol acti. Resmi sendikalasma orani Ocak 2013’te ylzde 9,21 iken Ocak 2020’de yiizde 13,84 oldu.

Fiili sendikalasma orani ise Ocak 2013’te ylizde 7,7 iken Ocak 2020’'de yilizde 12,1’e yiikseldi (Tablo
2). Ancak sigortali is¢i sayisinin Ocak 2020’de (2018 ekonomik krizi nedeniyle) Temmuz 2018
diizeyinin altina diismesi nedeniyle Ocak 2020’deki sendikalasma orani yikselisi yanilticidir. Ocak
2020’de sigortali isci sayisi diismesine ragmen, sendikali is¢i sayisi artmistir.

ISCILERIN YUZDE 88’ SENDIKASIZ

2013 ile 2020 arasinda sendikalasmada yasanan nicel artisa ragmen, isgilerin yiizde 90’a yakini
sendikasizdir. Kayit disi calisan isciler dahil toplam 15 milyon 799 bin iscinin sadece 1 milyon 918 bini
sendika Uyesidir (Tablo 1). Fiili sendikalasma orani ylizde 12,1’dir. Toplam isgilerin ylzde 88’ine
karsilik gelen 13 milyon 881 bin is¢i ise herhangi bir sendikaya lye degildir (Grafik 3).




Grafik 3: Sendikali ve Sendikasiz isciler (Ocak 2020)
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Kaynak: ACSHB istatistikleri, TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi,
DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir.

ilerleyen bolimlerde toplu is sézlesmesi béliimiinde de ele alindigi lizere toplu is sdézlesmesinden
yararlanan isci sayist 1 milyon 223 bindir. 14 milyon 576 bin is¢i toplu is sozlesmesi kapsami
disindadir.

iISCI KONFEDERASYONLARININ UYE SAYILARI

Turkiye’de iskolu sendikaciligl bir merkezilesme saglamaktadir. Bunun yaninda sendikali iscilerin
ylzde 97,4’Unin Ug buyik isci konfederasyonuna lye olmasi bu merkezilesmeyi pekistirmektedir. 1
milyon 918 bin sendika tiyesinin 1 milyon 869 bini DiSK, Tiirk-is ve Hak-is tiyesidir (Tablo 3). Ocak
2013 ile Ocak 2020 arasinda is¢i sendikalarinin tye sayisinda 916 bin kisilik artis konfederasyonlar
arasinda oldukca dengesiz (asimetrik) bicimde dagilmaktadir.

Tablo 3: Konfederasyonlarin Uye Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2020)

TURK-i$ HAK-i$ DiSK Diger Toplam Uye

m 709.162 166.553 100.202 25.754 1.001.671
726.350 176.696 103.156 25.964 1.032.166
770.441 191.587 107.858 26.664 1.096.540
788.388 251.232 112.393 37.468 1.189.481
m 820.893 300.630 122.547 53.394 1.297.464
842.322 388.078 143.251 55.405 1.429.056
877.587 436.542 144.291 55.633 1.514.053
882.486 447.930 141.940 27.504 1.499.860
889.509 488.723 141.729 26.604 1.546.565
907.328 544.566 145.988 25.744 1.623.626
925.039 615.301 149.187 24.870 1.714.397
958.618 654.722 160.568 28.247 1.802.155
975.300 684.144 171.428 28.166 1.859.038
1.012.277 674.404 178.691 28.798 1.894.170




2020-Ocak 1.018.092 666.303 184.852 48.646 1.917.893

Kaynak: CSGB ve ACSHB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Diger kategorisi icinde bagimsiz
sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

KONFEDERASYONLARIN UYE ARTIS ORANLARI

Konfederasyonlarin liye artis oranlarinda ise ¢ok daha carpici bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2013’ten
bu yana sendikal is¢i sayisinda yiizde 91 oraninda bir artis yasanmistir. Ancak bu artis orani
konfederasyonlara oldukca farklh yansimistir.

2013-2020 Ocak arasi Tiirk-is iiye sayisini yiizde 44 oraninda artirirken, DiSK’in liye sayisindaki artis
yiizde 84 oldu. Hak-is’in iiye sayisi ise, 2013-2020 arasinda yiizde 300 oraninda artti. Bagimsiz
sendikalar ve diger konfederasyonlarin dahil oldugu “diger” gostergesindeki artisin sebebi olarak
Temmuz 2019’daki tebligde kurulmus bulunan yeni sendikalarin bircogunun ve Oz-is’in {iyesi oldugu
yeni konfederasyon gosterilebilir.

Grafik 4: Konfederasyonlarin Uye Artis Orani 2013-2020 (2013:100)
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Kaynak: CSGB ve ACSHB istatistikleri (Ocak 2020). DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Uye sayisindaki artisin konfederasyonlar arasinda dagilimi Grafik 4’te daha da carpici olarak ortaya
cikmaktadir. Hak-is'te yiizde 300’liik bir yiikselis yasanirken, Tiirk-is’in Gye artis orani yiizde 43 ile
orani toplam isci sayisindaki artis oraninin oldukga altinda kaldi. DISK’in iiye artis orani ise yiizde
84 olarak gergeklesti. Diger sendikalarda 2016’da yasanan sert dislsiin nedeni 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin ardindan Aksiyon-is konfederasyonun kapatiimis olmasidir.




YENI SENDIKA UYELERININ KONFEDERAL DAGILIMI

Grafik 5: Yeni Sendika Uyelerinin Konfederasyonlara Gére Dagilimi (2013-2020)
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Kaynak: CSGB ve ACSHB istatistikleri. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2013 ve 2020 arasinda sendika tyeliginde yasanan 916 bin kisilik artisin konfederasyonlar arasindaki
dagihmi oldukga dengesiz (asimetrik) bir tablo arz etmektedir. 2013-2020 déneminde sendikalara
yeni lye olan 916 bin iscinin 500 bini Hak-is’e, 309 bini Tiirk-is’e ve 85 bini DISK’e bagh sendikalara
Uye olmustur (Grafik 5). Boylece 2013-2020 Ocak arasi sendikalara yeni tiye olan isgilerin ylizde 54’
Hak-is, yiizde 34’0 Tiirk-is ve yiizde 9’u DiSK biinyesine katilmistir.

iISKOLLARINA GORE SENDIKALASMA

Sendikalasma oranlari iskollari agisindan buyik farkhliklar géstermektedir. Turizm, insaat ve biro
iskolu en dustik sendikalasma oranlarina sahipken, banka, finans ve sigorta, genel isler, savunma ve
givenlik iskollari ise en yiiksek sendikalasma oranina sahiptir (Tablo 4, Grafik 6).

2019’da da en fazla is cinayetlerinin yasandigi ikinci iskolu? olan insaatta sendikasizlik devam ediyor.
Resmi sendikalasma orani ylzde 13,8 iken, insaat iskolunda sendikalasma orani sadece ylizde 4,4 ve
sendikall isci sayisi sadece 49 bin 347’dir. Bunlarin 6nemli bir bolimi ise kamu sektoriindedir.
Sendikalasma orani turizm iskolunda yiizde 4 iken, 3,8 milyon iscinin galistigi en biyilk iskolu
durumundaki blro iskolunda ise sendikalasma orani yiizde 5,3’tlr. Biiro iskolunda 3,8 milyon
¢alisanin sadece 201 bini 6rgiitltdir (Tablo 4).

Sendikalasma oranlari imalat sanayiinde ve kamu agirlikh iskollarinda ortalamanin (zerinde
seyretmektedir. Sendikalasmanin en yilksek oldugu Ug iskolu banka-finans, savunma-givenlik ve
genel islerdir. Savunma ve giivenlik kamu agirhkli bir sektér olmanin yaninda 6zel givenlik
calisanlarini kapsayan bir iskoludur. Kamudaki 6zel gilivenlik goérevlileri (eski taseron isciler)
orglitlenmesinde son vyillarda yasanan artis, bu iskolunda sendikalasmayi yikseltti. Yine genel
hizmetler iskolunda taseron sirketlerde g¢alisan isgilerin sendikalagsmasi bu iskolunda sendikalasma
oranlarini artirdi.

2 [SiG Meclisi, 2019




Tablo 4: iskollarina Gére Sigortali ve Sendikali isci Sayisi ile Sendikalasma Oranlari (Ocak 2020)

. . - Sendikalasma
Isci S Uye S

Konaklama ve eglence isleri 927.146 36.651 4,0%

1.110.229 49.347 4,4%
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 3.811.060 201.126 5,3%
86.329 6.893 8,0%
1.148.954 89.971 7,8%
233.475 19.984 8,6%
186995 17.088 9,1%
824.447 86.377 10,5%
so2615 57219 11,4%
468.669 61.384 13,1%
626.346 72.138 11,5%
GenelToplam L 13806801 1917.893 13,8%
DT 1566446 272275 17,4%
177732 7.6 21,2%
R | 72,377 16650 23,0%
149.896 34.905 23,3%
139737 28029 20.1%
[Enei 0000000000 235.206 71.607 30,4%
290.706 99.461 34,2%
304.300 135.483 44,5%
Genelisler 994.136 512.025 51,5%

Kaynak: ACSHB, Ocak 2020 istatistikleri, DISK-AR.

Grafik 6: iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari (Ocak 2020)
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51,5%

Kaynak: ACSHB, Ocak 2020 istatistikleri. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.




Savunma ve giivenlik iskolunda 2013’te ylizde 12,2 olan sendikalasma orani, Ocak 2020’de yiizde
44,5’e ciktl. Ayni sekilde genel hizmetler iskolunda 2013’te yizde 20,5 olan sendikalasma orani Ocak
2020’de ylizde 51,5’ee yikseldi. Benzer bir egilim banka ve finans sektoriinde de gorilmektedir.
Ocak 2013'te ylzde 22,3 olan sendikalasma orani, Ocak 2020’de ylzde 34,2’ye yikseldi. Burada da
kamu taseron isgilerinin ve kamu isgilerinin sendikalasmasinin etkisinden s6z etmek miimkunddir.

Tablo 5: iskollarina Gére Sendika Uyeligi Degisimi (2013-2020)

iSKOLU Ocak 2013 Ocak 2020 Fark  Degisim (%)

27.849 36.651 8.802 32,61
_ 33.757 49.347 15.590 46,18

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 91.752 201.126 109.374 119,21
85.633 89.971 4.338 5,07
14.432 19.984 5.552 38,47
10.055 17.088 7.033 69,95
38.228 86.377 48.149 125,95
35.036 57.129 22.093 63,06
7.154 61.384 54.230 758,04
69.605 72.138 2.533 3,84
_ 206.325 272.275 65.950 31,96
35.894 37.624 1.730 4,82
27.109 34.905 7.796 28,76
34.457 28.029 -6.428 -18,66
_ 46.470 71.607 25.137 54,09
60.654 99.461 38.807 63,98
23.309 135.483  112.174 481,25

134.035 512.025 377.990 282,01

v

sosyal hizmetler oldu. Artisin en ¢ok goruldugi ikinci iskolu ylizde 481 ile savunma ve glivenlik,

Uglinci iskolu ylizde 282 ile genel isler, dordiincil iskolu ylzde 126 ile tagsimacilik ve besinci iskolu
ylzde 119 ile ticaret, biro, egitim ve glizel sanatlar oldu. Ocak 2013 ve Ocak 2020 arasinda sendikali
isci sayisinda azalma goriilen tek iskolu ise avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik oldu. Ocak 2013’te
34 bin 457 sendikali bulunan bu iskolundaki sendikali sayisi Ocak 2020’ye gelindiginde 6 bin 428’lik
bir azalma ile 28 bin 29 olarak aciklandi. Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik iskolunda 6rgitli
iscilerin sayisinda Ocak 2013 ve Ocak 2020 arasinda ylizde 19’luk bir azals s6z konusudur.
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iKINCI BOLUM:
TOPLU iS SOZLESMESI KAPSAMI

TOPLU IS SOZLESMESi KAPSAMI YUZDE 9

Grafik 7: TiS Kapsami (Ocak 2020)

DiSKAR Toplu is s6zlesmesi kapsami sendikali iscilerin
%8,9 sendikal haklari ne olgtide kullanabildigini
gostermektedir.  Toplu is  sbzlesmesi
kapsaminda olmayan sendikali is¢inin gergek
bir sendikal korumadan vyararlandigini
soylemek mimkin degildir. O nedenle gergek

s sendikalasma olciti  toplu is sozlesmesi
‘ kapsamidir. Ocak 2020'de sigortah isciler
icinde sozlesme kapsama orani yiizde 8,9 iken,

kayith ve kayitsiz isgiler dahil toplu is

sozlesmesi kapsamindaki isci orani ylizde 7,8’e

gerilemektedir (Grafik 7).

Toplu Is s6zlesmesi Kapsami Toplu is S6zlesmesi Kapsami
(Sigortali Isgi) (Tim isciler) . . oL )
Pek c¢ok AB llkesinde toplu is sodzlesmesi

Kaynak: ACSHB istatistikleri, TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi kapsammdaki isci orani sendikali isci oranindan

DISK-AR tarafindan hesanlanmistir. daha vyiiksektir. Ornegin AB (ilkelerinde
sendikalasma orani ortalama yiizde 20-25 civarinda iken, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isgi orani
yluzde 65’e yaklasmaktadir. Tesmil uygulamalari yoluyla sendika (yesi olmayan isciler de
sendikalarin imzaladigi toplu is sézlesmelerinden yararlanmaktadir. Ulkemizde ise sendika Uyesi
iscilerin bile toplu is s6zlesmesi kapsami disinda birakildigi bir toplu is s6zlesmesi yetki sistemi soz
konusudur.

15 MILYON iSCININ TOPLU iS SOZLESMESIi YOK

Grafik 8: Toplam isci Sayisi ve TiS Kapsami (Ocak 2020) (Bin)

Turkiye’'de  toplu is  sozlesmesi
DiSKAR

15.799 kapsamindaki isci sayisi sendikal isci
14.576 sayisinin ~ ¢ok altindadir.  ACSHB
verilerine gore 2019 yilinda toplu is
sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi 1
milyon 223 bindir (Grafik 8). Sigortali
isciler icinde sodzlesme kapsama orani
yuzde 8,9 iken, kayith ve kayitsiz isciler
dahil toplu is sozlesmesi kapsamindaki
isci orani yizde 7,8e gerilemektedir
(Grafik 7). Bir diger ifadeyle 14,6 milyon
isci toplu is sozlesmesi kapsami

1.223
] disindadir.
Toplam isci Sayisi  TiS Kapsamindaki isci TiS Kapsami Disi isgi
Sayisi Sayisi Kaynak: ACSHB, TUIK, DISK-AR
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SENDIKALI AMA TOPLU iS SOZLESMESiZ YUZ BINLERCE iSCi

Ocak 2020 istatistik verilerine gére sendikali isci sayisi 1 milyon 918 bindir. Ancak 2019 yili toplu is
sozlesmesinden yaralanan Uye sayisi 1 milyon 229 bindir. 689 bin isci sendika (iyesi oldugu halde
toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu, oransal olarak sendikali iscilerin ylizde 36’sinin
toplu is s6zlesmesinden mahrum oldugu anlamina geliyor (Tablo 7).

2013’te 221 bin sendika Uyesi toplu is s6zlesmesi kapsami disindaydi. 2014 yilinda bu sayi 343 bine,
2015 yilinda ise 510 bine yiikseldi. 2016 sonu itibariyle 457 bin sendika Uyesinin kapsam disinda
oldugu goriltyor. 2017’de taseron iscilerin toplu is s6zlesmelerinin yogun bicimde imzalanmasiyla
270 bine gerileyen sendikali ama toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki is¢i sayisi 2018’de 727 bine
yikselmisken 2019’da 689 bine geriledi (Tablo 7). Son bir yilda 38 bin 574 isci toplu is s6zlesmesiz
kaldi.

Tablo 6: Toplu is Sézlesmesi Kapsami Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2019)

TiS Kapsami Disi Uye
Oran

TiS Kapsami Disi Uye
Sayisi

Sendika Uyesi TiS Kapsamindaki
Uye Sayisi

1.001.671 689.915 311.756 31,1
1.096.540 875.794 220.746 20,1
1.297.464 954.192 343.272 26,5
1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
1.546.565 1.089.252 457.313 29,6
1.714.397 1.444.709 269.688 15,6
1.859.038 1.131.738 727.300 39,1
1.917.893 1.229.167 688.726 35,9

Kaynak ve agiklama: ACSHB Verileri. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. TiS kapsami verileri 31 Aralik tarihi,
sendika Uyeleri ocak ayi itibariyledir.

Yontemsel Agiklama

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) toplu is sozlesmesi kapsamindaki sendika tye sayisina iliskin verileri her yil
icin ayri ayri yayinlamaktadir. Ancak Tirkiye’de toplu is sézlesmeleri yasal olarak bir ile ti¢ yil arasinda, fiilen ise iki yillik
imzalandigi icin yillik veriler agiklayici olmamaktadir. Bunun yerine CSGB tarafindan zaman zaman agiklanan veya yazili talep
lizerine saglanan yurdrlukte olan veya is s6zlesmesine donusmis toplu is s6zlesmesi (aktif toplu is sozlesmeleri) verileri daha
saghkhdir. Cahismamizda Bakanliktan talep tzerine elde edilen bu veriler kullaniimaktadir.

Sendikali iscilerin yaklasik yiizde 40’inin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi mevcut toplu is
sozlesmesi ve yetki sisteminin iflasi anlamina gelmektedir. Bu tablonun temel nedenleri iskolu,
isletme ve isyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is s6zlesmesi yetki mekanizmasi ile kamu taseron
isciler icin imzalanan toplu is s6zlesmelerin sona ermesi; ancak 696 sayili KHK geregi kamuya veya
belediye sirketlerine gecirilen iscilerin toplu sézlesme haklarinin 2020 yili ortalarina kadar TiS
hakkindan mahrum edilmesidir. Sendika Gyeligi sonrasi yetki slirecinin uzamasi, sendikanin yetki
alamamasi, toplu is sozlesmesi slirecinin uzamasi, sendika Uyesi iscinin isten c¢ikarilmasi gibi
nedenlerin yaninda, ayrica issiz kalan is¢inin bir yil stire ile sendika Uyeliginin devam etmesi toplu is
sozlesmesi kapsaminin sendika Uyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Turkiye’de sendikalasabilen iscilerin orani ylizde 12,14 ile sinirli kalirken, iscilerin sadece ylizde 7,8'i
toplu is s6zlesmelerinden yararlaniyor. Memurlar hari¢ 15 milyon 799 bin iscinin sadece 1 milyon
918 bini sendika Uyesi iken 13 milyon 881 bin is¢i herhangi bir sendikaya tye degildir. 15 milyon 799
bin iscinin sadece 1 milyon 229 bini toplu is s6zlesmesi kapsamindadir. 14 milyon 570 bin isci ise
hicbir sendikal korumaya sahip degildir.

Bu tablo Tiirkiye’de iscilerin sendikal korumadan yoksun oldugunu gosteriyor. Ozellikle Covid-19’un
isciler acisindan yaratmis oldugu riskler yaygin sendikasizlik nedeniyle daha da artiyor.

Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsaminin yilkseltiimesi icin,

= Sendikal yasalar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) normlarina uygun hale getirilmeli,
sendikal érgiitlenmenin oniindeki engeller kaldinimalidir.

* Toplu is s6zlesmesi yetki sistemi kokll bicimde degistirilmelidir.

= iskolu, isyeri ve isletme barajlari kaldiriimali, toplu is sézlesmesi yetkisi iscilerin 6zgiir
iradesiyle (referandum) saptanmali, hantal ve anti-demokratik mevcut yetki sistemi
degistirilmelidir.

= 6356 sayili Yasa’da yer alan tesmil sistemi islevli hale getirilmeli, yayginlastiriimali ve toplu
is sozlesmeleri sendikasiz isyerlerine ve iscilere de uygulanmalidir.

= Kamu kurum ve kuruluslarinda son zamanlarda giderek artan sendikal kayirmaciliga ve
ayrimcihiga son verilmeli, kamu idaresi sendikal yonlendirme ve baski yapmamahdir.

= Merkezi idare ve belediye sirketlerine gecirilen taseron iscilere 2020 yili ortalarin kadar
engellenen toplu pazarlik hakki taninmali ve bu iscilerin toplu is s6zlesmesi yapmasi
saglanmalidir.
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