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iISTIHDAMDA COVID-19 DEPREMI:
= TUIK’iN RESMi issizLik VERILERI GERCEGi YANSITMIYOR.

= DiSK-AR, ILO’NUN CoViD-19’UN YARATTIGI ISTIHDAM
KAYBINA iLiSKiN YONTEMiNi KULLANARAK GERCEK ISTiHDAM
KAYBINI HESAPLADI.

= CoviD-19 EN Az 6 MiLYON isTiHDAM KAYBINA YOL ACTI.

= CoviID-19 ETKisiYLE REVizE EDiLMiS GENis TANIMLI issizLik 13
MiLYONU ASTI.

= REVIZE EDILMi$ GENiS TANIMLI iSSiZLiK ORANI (iSTIHDAM KAYBI
DAHiL) YOZDE 39 OLARAK HESAPLANDI.

TUIK, Mart 2020 Hanehalki isgiicti Arastirmasi (HiA) sonuglarini agikladt. issizlik orani 0,9 puanlik azalis
ile ylizde 13,2 seviyesinde gerceklesti. Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde issiz sayisi
2020 Mart doneminde gecen yilin ayni donemine gore 573 bin kisi azalarak 3 milyon 971 bin kisi oldu.
TUIK'in dar tanimli issizlik orani ve sayisi Covid-19'un yarattigi depremi yansitmayacak kadar diisiik
aciklandu.

Covid-19 salgini bliyik bir istihdam depremine yol agmis, yiiz binlerce isyeri kapanmis, devasa bir is
ve istihdam kaybi yasanmisken TUIK bir mucizeye imza atmis ve issizligi diistirmis! istihdamda
yasanan biyiik kayba ragmen TUIK’in issizligi diistirmesi sadece teknik bir konudur. Gergekle ilgisi
yoktur. Bu nedenle TUIK y&ntemiyle istihdam ve is kaybinin gercek boyutlarini anlamak miimkiin
degil.

TUIK’in Mart 2020 dénemine ait Haziran 2020 HiA sonuglarinda yer alan dar tanimli (resmi) issizlik
orani ve issiz sayisl yasanan istihdam ve is kaybini yansitmayan ve tamamen issizlik hesaplama
tekniginin yetersizliginden kaynaklanan bir sonuctur.

TUIK’in issizlik hesaplama teknigi Covid-19 gibi bir salgin déneminin etkilerini yansitmaktan uzaktir.
TUIK arastirmanin yapildigi referans haftasindan geriye dogru 4 hafta icinde is arayanlari issiz sayiyor.
Oysa Covid-19 doéneminde yaygin olarak isten ¢ikarma yerine kisa ¢alisma ddenegi ve Ucretsiz izin
ddenegi kullanilmasi nedeniyle milyonlarca isci calismadigi halde istihdamda goziikecek. TUIK’in
yontemine gore, kisa calisma ddenegi ve Ucretsiz izin 6denegi alan isciler is aramadiklari igin issiz
sayllmiyor. Bugline kadar 3,5 milyon isci icin kisa calisma 6denegi basvurusu yapildi ve 1 milyona yakin
isci Ucretsiz izin 6denegi aliyor.

Ote yandan kisa calisma édenegi alamayan, kayit disi veya kendi hesabina calisip issiz kalanlarin
onemli bir bolimu ise Covid-19 nedeniyle is arama egiliminde olmadigindan isglicl piyasasi disina
ciktilar ve onlar da issiz sayilmadi.
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TUIK verilerine gore isgiicii son bir yilda 2 milyon 235 bin azalarak 32 milyon 339 binden 30 milyon
104 bine geriledi. istihdam Mart 2019’dan bu yana 1 milyon 662 bin azalarak 27 milyon 795 binden
26 milyon 133 bine disti. Mart 2019’da 27 milyon olan istihdam icinde olup isbasinda olanlarin sayisi
4 milyon 502 bin kisi azalarak 22 milyon 505 bin oldu. isbasinda olmayanlarin sayisi ise son bir yilda 2
milyon 840 bin kisi artti.

ILO’NUN YONTEMIiNi KULLANARAK HESAPLANAN iSTIHDAM KAYBI

TUIK HIA Mart 2020 verileriyle ILO tarafindan da kullanilan esdeger tam zamanl istihdam kaybi
yonetimini kullanarak Covid-19 doneminde yasanan istihdam kaybini, diger bir ifadeyle genis tanimh
issizligi yeniden hesapladik. ILO tarafindan kullanilan ydntemin ayrintilarina iliskin dipnottaki
kaynaklara bakilabilir. ! Kullanilan yéntemin ayrintilarina iliskin bilgi raporun sonunda metodoloji
notunda yer almaktadir.

ILO tarafindan kullanilan esdeger tam zamanh istihdam kaybi yontemiCovid-19 nedeniyle yasanan
istihdam kaybini ortaya koydu. Bilindigi gibi TUIK istihdamda olup isbasinda olmayanlarin sayisini
ayrica acikliyor. Bunlar istihdam iliskisi devam eden ve (¢ ay icinde islerine doneceklerini distinenler
ile isbasinda olmayip gelirinin en az yarisini elde edenlerdir. Dolayisiyla kisa calisma 6denegi ile
Ucretsiz izin alanlar bu kapsamdadir.

ILO, Covid-19 nedeniyle calisiimayan slireyi esdeger tam zamanh istihdama doénistirerek Covid-19
nedeniyle meydana gelen is kaybini hesapliyor.

ILO’nun hesaplama yontemini kullanirken Mart 2019 tarihini baz aldik. Bu tarihte isbasinda olanlarin
sayisini haftalik ortalama fiili calisma stliresiyle carparak toplam calisma siiresini hesapladik. Ayni
islemi Mart 2020 icin de yaptik. Boylece ¢alisma slresinde meydana gelen toplam kaybi ve toplam
isglcl kaybini haftalik 45 saatlik calismaya bolerek esdeger tam zamanli istihdam kaybini bulduk.

ILO metodolojisinden yararlanarak yaptigimiz hesaplamaya gore Covid-19 nedeniyle meydana gelen
esdeger is kaybi 5,6 milyon olarak gerceklesti. Mart 2019’a gbre genis tanimli issiz sayisi 6 milyon
artarak revize edilmis genis tanimli issiz sayisi (tam zamanli istihdam kaybi dahil) 13 milyon 385 bine

11LO’nun Covid-19 doneminde istihdam kaybini hesaplamak igin kullandigi hesaplama yontemi igin bakiniz:

ILO (2020), Covid-19 and the world of work: impact and policy responses, ILO Monitor First Edition: 18 March 2020
ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Third Edition: 29 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fourth Edition: 27 May 2020
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ylkseldi. 33 milyon 966 milyon olarak dikkate aldigimiz genis isglicline gore revize edilmis genis
tanimhi issizlik (istihdam kaybi dahil) orani ise ylizde 39 olarak hesaplandi.

TABLO 1: COVID-19 ETKISIYLE GENi$ TANIMLI iSSIiZLiK (ILO-ISTIHDAM KAYBI YONTEMIi DAHIL)

Toplam Fiili Calisma Siiresi Degisimi (Yillik) (Bin Saat) (9) 249.850

Esdeger Tam Zamanl is Kaybi (Bin) (10) (9/45) (ILO Yéntemi 5.552
Uygulanarak)

Genis Tanimli issizlik-1 (Bin) (1+2+3+4+7) 7.356 8.890

Covid-19 Etkisiyle Revize Edilmis Genis Tanimli issizlik-2 (Bin) 13.385
(1+2+3+4+10)

Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimh issizlik Artisi (Bin) (Mart 6.029
2019-Mart 2019)

Agiklama: Kullanilan yontemin ayrintilarina iliskin bilgi raporun sonunda metodoloji notunda yer almaktadir.
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ISTIHDAM DUSTU
ISBASINDA OLANLARIN SAYISI VE CALISMA SURELERi DUSTU

UMITSIZ iSSIZLERIN SAYISI PATLADI

Son bir yilda toplam isglicii 2 milyon 235 bin azalarak 32 milyon 339 binden 30 milyon 104 bine
geriledi. isgiiciine katilim oraninda buyiik diisiis yasandi. Yiizde 52,9 olan isgiiciine katilma orani yiizde
48,4'e geriledi.

isbasinda olanlarin sayisi son bir yilda 4 milyon 502 bin azaldi. Mart 2019’da 27 milyon 7 bin olan
isbasinda olanlarin sayisi Mart 2020’de 22 milyon 505 bine geriledi. Ucretsiz izin uygulamalarinin
baslamasiyla beklendigi Gizere isbasinda olanlarin sayisinda ciddi distsler meydana geldi.

Kisa galismanin ve Ucretsiz izin uygulamalarinin yayginlasmasiyla birlikte galisma saatlerinde de bir
dislis meydana geldi. Mart 2019°da 44,5 saat olan isbasinda olanlarin haftalik ortalama calisma
slresi, Mart 2020’de 42,3’e geriledi.

isgliciine dahil olmayanlar kategorisinde olan is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin ve {imitsizlerin
sayisinda patlama yasandi. Is aramayip calismaya hazir olanlar son bir yilda 848 bin artarken,
Gimitsizlerde 611 bin kisilik bir artis yasand. isgiiciine dahil olmayanlarin sayisi son bir yilda 3,3 milyon
kisi artti.

Tablo 2: Covid-19’un isgiiciine Etkisi (Mart 2019-Mart 2020) (Bin)

Mart 2019 Mart 2020 Fark
isglict 32.339 30.104 -2.235
isgliciine Katilma Orani 52,9 48,4 -4,5
issiz Sayisi 4.544 3.971 -573
Resmi issizlik Orani 14,1 13,2 -0,9
istihdam Edilenlerin Sayisi 27.795 26.133 -1.662
istihdam Edilenlerin Orani 45,4 42,0 -34
isbasinda Olanlarin Sayisi 27.007 22.505 -4.502
isbasinda Olanlarin Haftalik Ortalama Calisma Saati 44,5 42,3 -2,2
Zamana Bagli Eksik istihdam 426 1.057 631
isgliciine Dahil Olmayanlarin Sayisi 28.838 32.112 3.274
is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar 1.706 2.554 848
Umitsiz issizler 563 1.174 611
Mevsimlik islerde Calisanlar 117 134 17

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Mart 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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IsTiHDAM BiR YILDA 1 MiLYON 662 BiN Kisi AzALDI
Grafik 1: istihdam Edilenlerin Sayisi (Mart 2019-Mart 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Mart 2020. DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir.

2018 krizi nedeniyle Tirkiye ekonomisi uzun bir suredir istihdam yaratma kapasitesini kaybetmis
durumdaydi. Covid-19’un etkisiyle istihdam kaybi daha da dramatik bir hal aldi. Mart 2019°da 27
milyon 795 bin olan mevsim etkisinden arindirilmamis istihdam son bir yilda 1 milyon 662 bin kisi
azalarak 26 milyon 133 bine geriledi (Grafik 1).

ISBASINDA OLANLAR SON BiR YILDA 4,5 MiLYON AzALDI
Grafik 2: isbasinda Olanlarin Sayisi (Mart 2019-Mart 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Mart 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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TUIK’in isbasinda olanlara iliskin verisi istihdamda olup referans déneminde en az bir saat calismis
olanlari kapsamaktadir. istihdamda olup isbasinda olanlarin sayisinda salginin etkisiyle Mart 2020’de
ciddi bir dlsus yasandi. Mart 2019’da 27 milyon kisi isbasinda iken, Mart 2020’de bu sayi 4,5 milyon
azalarak 22 milyon 505’e geriledi (Grafik 2). istihdamda olanlarin yalnizca yiizde 86’si bu dénemde
isbasi yapabildi. isbasinda olmayanlarin sayisi bir yilda 2 milyon 840 bin kisi artti. isbasinda olanlarin
sayisindaki azalmayi ILO’nun kullandigl tam zamanl esdeger istihdam kaybi hesaplamasinda dikkate
aldik (Tablo 1).

HAFTALIK ORTALAMA CALISMA SURESI BiR YILDA 2,2 SAAT AZALDI
Grafik 3: isbasinda Olanlarin Haftalik Ortalama Calisma Siiresi (Mart 2019-Mart 2020) (Saat)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Mart 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Covid-19 nedeniyle islerin durmasiyla ve kisa ¢alismaya gecilmesiyle birlikte calisma saatlerinde de
disls gorildid. Mart 2019’da haftalik ortalama 44,5 olan ¢alisma sliresi Mart 2020’de 42,3’e geriledi
(Grafik 3). Boylece son bir yilda haftalik ortalama calisma siresi 2,2 saat azaldi. Haftalik ortalama
cahisilan sirenin yarattigi istihdam kaybini tam zamanli esdeger istihdam kaybinda dikkate aldik (Tablo
1).

is ARAMAYIP CALISMAYA HAZIR OLANLARIN VE UMiTsiz issizLERIN
SAYISI PATLADI

isgiicline dahil olmama nedenleri kategorisinde yer alan ve son dénemlerde artis egiliminde olan
Umitsizler ve is aramayip calismaya hazir olanlarin sayisi Covid-19 nedeniyle artmaya devam ediyor.
Son bir yilda Gimitsizlerin sayisi 611 bin kisi artarak 1 milyon 174 bine ulasti. is aramayip ¢alisma hazir
olanlar ise 848 bin kisi artisla 2,6 milyona yikseldi (Grafik 4).
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Grafik 4: is Bulma Umidini Kaybedenlerin ve is Aramayip Calismaya Hazir Olanlarin Sayilari (Mart 2019-
Mart 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Mart 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI

isten gikarmalar Covid-19 siiresince kesin olarak yasaklanmal.

issizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve 6denek miktari iyilestirilmelidir.

Covid-19 kosullarinda issizlik ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmada 6n kosul aranmamalidir.
issizlik Sigortasi Fonu’nun amag digi kullanimina son verilmelidir.

“Herkesin calismasi icin, herkesin daha az ¢alismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma siresi gelir
kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate disurialmelidir.

istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti ve
glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve kamuda
personel agigi derhal kapatiimalidir.

is basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiici deposu olarak
kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay tcretli yillik izin hakki taninmalidir.

Guvencesiz calisma bicimlerine son verilmeli, tiim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmaldir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmalidir.

Sendikal hak ve 6zgirliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali, herkesin
sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler yapilmaldir.

Toplum yararina calisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimf isci statisiine gegirilmelidir.
Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglici piyasalarindaki cinsiyetgi

uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve Ucretsiz bakim
hizmetlerini saglamasi ile kadinin tGizerinden alinmaldir.
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Kaynakga
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Yontemsel Agiklama:

Yéntemsel Agiklama: Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, licretli ya da iicretsiz olarak hicbir iste calismamis ve béyle bir is
ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 4 hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbasi
yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir. 2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans
donemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli igsizlik orani igsizlerin isglictine orani olarak hesaplanir.

Genis Tanimh issizlik

Dar tanimh (standart) issizlik orani isglici piyasalarindaki durumu bitin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart issizlik
hesaplarinin tasidig kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gergek boyutlarinin anlagiimasi igin alternatif issizlik hesaplamalarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yontemi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 6nermektedir. ILO genis tanimli issizligi
emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak adlandirmakta ve standart igsizlik oranlari yaninda dlkeler igin alternatif/genis tanimh
issizlik oranlarini da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagl eksik istihdam edilenleri (kisa zamanli galisanlari,
mevsimlik ¢alisanlari), standart igsizleri ve potansiyel isglicint (halen galismayip is bulursa calismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB Istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iligkin veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanli calisanlarin eksik istihdami,
is aramayip calismaya hazir olanlar ve is arayip hemen galismaya hazir olamayanlar basliklari altinda alternatif igsizlik hesaplamasina dahil
etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alternative measures of labor
underutilization) bagligi altinda resmi igsizlik orani ile birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir. Ornegin Biiro Aralik 2019’da ABD’de
resmi igsizlik oranini 3,9 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 6,7 olarak hesaplamistir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini agiklamasa da gesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir. TiSK bir siire
genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip acikladi ancak daha sonra bu hesaplamadan vazgecti. TUSIAD Iisgiicii piyasalarina iliskin cesitli
calismalarinda alternatif issizlik hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir. Alternatif
issizlik hesaplamalari ayri bir saha galismasina dayali degildir. Genis tanimli issizlik TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda
yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla bulunuyor.

DISK-AR’in kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart) issizler, 2) is aramayan ancak calismaya
hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma iimidini kaybedenler, 2-b) is aramayan ancak calismaya hazir olan diger bireyler, 3) Mevsimlik
calisanlar, 4) Zamana bagl eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire
¢alismig olup, daha fazla stre galismak istedigini belirten ve mimkun oldugu taktirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip calismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
Bunlar iki alt baslikta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradig| halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadigi igin is aramayan
ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik galisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve galisamaz halde olma gibi nedenlerle is aramayip ancak
isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Revize Edilmis Genis Taniml issizlik

Yukarida agiklanan genis tanimli issizlik hesaplamasina ILO tarafindan kullanilan esdeger tam zamanli is kaybinin eklenmesiyle hesaplanan issizlik.
Revize edilmis genis tanimli issizlik hesaplamasinda zamana bagli eksik istihdama yer verilmemistir. Bunun nedeni zamana bagli eksik istihdamin
esdeger tam zamanli istihdam kaybi iginde yer almasidir.

Esdeger Tam Zamanl istihdam Kaybi

isbasinda olanlarin fiili calisma siiresinde meydana gelen kaybin esdeger tam zamanli is kaybina déndistiiriilmesi yoluyla bulunan istihdam
kaybidir. Bu hesaplamadailgilidénemlerde is basinda olanlarin fiili toplam ¢alisma stireleri arasinda farkin tam zamanli (45 saatlik) haftalik ¢alisma
siiresine béliinmesiyle bulunmaktadir. Ornegin Mart 2019’da is basinda olanlarin o tarihteki fiili calisma siiresi ile carpilarak toplam calisma
saatinin bulunmasi. Ayni islemin Mart 2020’de yapilarak aradaki farkin bulunmasi ve 45’e bélinmesi (Tablo 1). Yontemin ayrintilari i¢in bakiniz:
Kaynakgadaki ILO yayinlari.
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