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DiSK-AR ISSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU RAPORU EYLUL 2020

iSTIHDAMDA COVID-19 DEPREMi SURUYOR!
COVID-19 14,2 MIiLYON iSSiZ VE i$ KAYBI YARATTI!
GENIS TANIMLI iSSiZ SAYISI 10,2 MILYON
COVID-19 NEDENIYLE ESDEGER iSTIHDAM KAYBI 5,5 MiLYON

[J Haziran ayinda ekonomi ac¢ilmasina ragmen istihdam ve issizlikte Covid-19’un
olumsuz etkisi suriyor.

O TUIK’in dar tanimh (resmi) issizlik orani ve sayisi Covid-19'un etkisini
aciklamaktan uzak.

[0 DISK-AR, ILO’nun ydntemini esas alarak Covid-19’un yarattigi gercek istihdam
kaybini ve issizligi hesapladi.

(I Covid-19 etkisiyle revize edilmis genis tanimli issiz sayisi ve is kaybi Haziran
2020’de 14,2 milyona yukseldi!

[J Revize edilmis genis taniml issizlik ve is kaybi ylizde 40,4 olarak hesaplandi.

[J Covid-19 Haziran 2020’de en az 5 milyon 484 bin yeni esdeger istihdam kaybina
yol actl.

Genis tanimli issiz sayisi 10,2 milyona yikseldi.

Genis tanimli issizlik orani ylizde 28,9 olarak gerceklesti.

istihdam bir yilda 1 milyon 981 bin kisi azald!.

Istihdam orani yiizde 42,4’e geriledi.

isbasinda olanlarin son bir yilda sayisi 3 milyon 830 bin kisi azald.
Umitsiz issizlerin sayisi bir yilda 583 binden 1 milyon 377 bine yiikseldi.

O O o o g o d

Kadinlar Covid-19’dan daha fazla etkileniyor: Kadin isglici yizde 9,9, kadin
istihdami ylizde 8,7 azaldi.

TUIK Haziran 2020 Hanehalki isglicii Arastirmasi (HIA) sonuglarini 10 Eyliil 2020’de acikladi. Haziran
2020 HiA sonugclari ekonominin yeniden acgildigi haziran ayi verilerini yansitmasi agisindan son derece
onemli. Haziran 2020 verileri salginin en yogun gectigi nisan ve mayis aylarindan sonra kismi bir
gerilemenin gorildigi ve ekonominin acildigl donemi yansitiyor. Ancak istihdam ve issizlikteki vahim
tablo striyor.

TUIK e gére dar issizlik orani 0,4 puanlik artis ile yiizde 13,4 seviyesinde gerceklesti. Tiirkiye genelinde
issiz sayisi 2020 Haziran doneminde gegen yilin ayni dénemine goére 152 bin kisi azalarak 4 milyon 101
bin kisi oldu. TUIK agikladigi dar tanimli issizlik orani ve issiz sayisi ile Covid-19'un yarattigi depremi
yansitmaktan oldukga uzaktir. isten ¢ikarma yasagi nedeniyle dar tanimli issizlik verileri isgiicii
piyasalarindaki gergek tabloyu yansitmiyor.
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DiSK-AR iSSizLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU RAPORU EYLUL 2020

TUIK’in Haziran 2020 dénemine ait sonuglarinda yer alan dar tanimli (resmi) issizlik orani ve issiz sayisi
Covid-19 déneminde yasanan istihdam ve is kaybini yansitmayan ve tamamen TUiK'in issizlik
hesaplama tekniginin yetersizliginden kaynaklanan yapay bir sonugtur.

TUIK’in issizlik hesaplama teknigi Covid-19 gibi bir salginin etkilerini yansitmaktan uzaktir. TUIK
Covid-19 déneminde soru setinde gerekli degisiklikleri yapmamistir. TUIK, sadece arastirmanin
yapildigi referans haftasindan geriye dogru 4 hafta icinde is arayanlari issiz sayiyor. Oysa Covid-19
doneminde isten c¢ikarma yerine yaygin olarak kisa calisma o6denegi ve licretsiz izin 6denegi
uygulanmasi nedeniyle milyonlarca isci calismadigi halde istihdamda goéziikmektedir. TUIK’in
yontemine gore, kisa calisma 6denegi ve Ulicretsiz izin 6denegi alan isciler is aramadiklari icin issiz
sayllmiyor. Bugline kadar 3,5 milyon isci kisa calisma 6denegi ve 1,8 milyon isci de licretsiz izin 6denegi
(nakdi ticret destegi) aldi. iISKUR bu kisileri issiz saymadi.

Ote yandan kisa calisma 6denegi alamayan, kayit disi veya kendi hesabina calisip issiz kalanlarin
onemli bir bélimu ise Covid-19 nedeniyle is arama egiliminde olmadigindan isglicl piyasasi disina
ciktilar ve onlar da issiz sayilmadi.

Grafik 1: Covid-19 Déneminde issizlik ve is Kaybi (Haziran 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

ISTIHDAMDA KAYIP DEVAM EDiYOR

TUIK verilerinin detaylarina bakildiginda Tiirkiye tarihinin en biyiik istihdam daralmasi ve is kaybinin
yasandigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore isglicii son bir yilda 2 milyon 134 bin azalarak 32 milyon
766 binden 30 milyon 632 bine geriledi. istihdam Haziran 2019-Haziran 2020 arasinda 1 milyon 981
bin azalarak 28 milyon 512 binden 26 milyon 531 bine diistii. Haziran 2019’da 26 milyon 856 bin olan
istihdam icinde olup ishasinda olanlarin sayisi 3 milyon 830 bin kisi azalarak 23 milyon 26 bine
geriledi. isbasinda olmayanlarin sayisi ise son bir yilda 1 milyon 849 bin kisi artarak 1 milyon 656
binden 3 milyon 505 bine yukseldi (Tablo 1).
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TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli issizlik istidamdaki daralmayi ve isbasinda olmama nedeniyle
yasanan is kaybini ifade etmiyor. Oysa Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Covid-19 nedeniyle yasanan
is kaybini 6lgmek icin yeni bir ydntem oneriyor. Esdeger tam zamanli is kaybi olarak ifade edilen bu
yontemin ayrintilarina iliskin dipnottaki kaynaklara ve raporun sonundaki yéntemsel agiklamaya

bakilabilir.t

Tablo 1: Covid-19 Etkisiyle Issizlik ve istihdam Verileri (Haziran 2019-Haziran 2020)

isgiicii (Bin) (1) (3+7)

isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) (2)

istihdam (Bin) (3) (5+6)

istihdam Orani (Yiizde) (4) (3/1)

isbasinda Olanlar (Bin) (5)

isbasinda Olmayanlar (Bin) (6)

issiz Sayisi (Resmi-Dar Tanimh) (Bin) (7)

igsizlik Orani (Resmi-Dar Tanimli) (Yiizde) (8) (7/1)
Genis isgiicii (Bin) (9) (1+12+13+14)

Genis Tanimli igsizlik-1 (Bin) (10) (7+12+13+14+15)
Genis Tanimli igsizlik Orani-1 (Yiizde) (11) (10/9)
Umitsiz issizler (Bin) (12)

Calismaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) (13)
Mevsimlik islerde Calisanlar (Bin) (14)

Zamana Bagh Eksik istihdam (Bin) (15)

Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire (Saat) (16)

Toplam Fiili Caligilan Haftalik Siire (Bin Saat) (17) (16x5)

Toplam Fiili Haftalik Calisma Siiresi Degisimi (Yillik) (Bin Saat) (18)

(Haziran 2020- Haziran 2019)

Esdeger Tam Zamanl is Kaybi (Bin) (19) (18/45)

Covid-19 Etkisiyle Genis Tamimli igsizlik-2 (Bin) (20) (7+12+13+14+19)

Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik-2 Orani (Yiizde) (21) (20/9)

Genis Tanimli issizlik Artisi (Bin) (22) (20-10)

Haziran 2019
32.766

53,3

28.512

46,4

26.856

1.656

4.253

13

35.178

6.988

323
45,2

1.213.891,2

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiici Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Haziran 2020
30.632

49

26.531

42,4

23.026

3.505

4.101

967.092

246.799,2

5.484,4
14.263,4
40,4%

4.069,4

Agiklama: Kullanilan yéntemin ayrintilarina iliskin bilgi raporun sonunda metodoloji notunda yer almaktadir.

Fark
2.134,0
43
1.981,0
4,0
3.830,0
1.849,0
152,0
0,4
132,0
3.206,0
9,0%
794,0

1.472,0

1.092,0
3,2

246.799,2

Degisim (%)

-6,5%

-6,9%

-14,3%
111,7%

-3,6%

0,4%

45,9%

136,2%
85,3%
0,0%
338,1%
7,1%

-20,3%

11LO’nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak icin kullandigi esdeger tam zamanli is kaybi hesaplama yontemiigin bakiniz:

ILO (2020), Covid-19 and the world of work: impact and policy responses, ILO Monitor First Edition: 18 March 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Third Edition: 29 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fourth Edition: 27 May 2020
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TUIK HIA Haziran 2020 verilerini ILO tarafindan da kullanilan esdeger tam zamanli istihdam kaybi
yonetimini kullanarak yeniden hesapladik ve Covid-19 déneminde yasanan is kaybini, diger bir
ifadeyle genis tanimli issizligi yeniden hesapladik. Bunu revize genis taniml issizlik olarak ifade ettik.

Bilindigi gibi TUIK istihdamda olup isbasinda olmayanlarin sayisini ayrica agikliyor. Bunlar istihdam
iliskisi devam eden ve Uc¢ ay icinde islerine doneceklerini diislinenler ile isbasinda olmayip gelirinin en
az yarisini elde edenlerdir. Dolayisiyla kisa calisma 6denegi ile licretsiz izin alanlar bu kapsamdadir.
ILO, Covid-19 nedeniyle calisiimayan sireyi esdeger tam zamanl istihdama donistirerek Covid-19
nedeniyle meydana gelen is kaybini hesapliyor.

ILO’nun hesaplama yontemini kullanirken mevsim etkisini ortadan kaldirmak igin gegen yilin ayni
doénemini (Haziran 2019 tarihini) baz aldik. Bu tarihte isbasinda olanlarin sayisini haftalik ortalama fiili
calisma slresiyle garparak o donemki toplam g¢alisma siiresini hesapladik. Ayni islemi Haziran 2020
icin de yaptik. Boylece c¢alisma siliresinde meydana gelen toplam kaybi ve toplam isglcl kaybini
haftalik 45 saatlik calismaya bélerek esdeger tam zamanl is kaybini bulduk.

ILO metodolojisinden yararlanarak yaptigimiz hesaplamaya gére Covid-19 nedeniyle meydana gelen
esdeger is kaybi 5 milyon 484 bin olarak gergeklesti. Haziran 2020’de revize edilmis genis tanimli igsiz
saylisl (tam zamanli istihdam kaybi dahil) Haziran 2019’a goére 4 milyon 69 bin artarak 14 milyon 263
bine yikseldi. 35 milyon 310 bin olarak hesapladigimiz genis isglicline gore revize edilmis genis tanimh
issizlik (istihdam kaybi dahil) orani ise ylizde 40,4 olarak hesaplandi (Grafik 1, Tablo 1).

COVID-19 DONEMINDE KADIN iSGUCUNUN DURUMU

Son bir yilda toplam isglicli ylzde 6,5, erkek isgiict ylzde 4,8 ve kadin isglict yizde
9,9 oraninda azaldi.

Son bir yilda toplam isglicii 2 milyon 134 bin azalarak 32 milyon 766 binden 30 milyon 632 bine
geriledi. isgiiciine katiim oraninda biiyiik diisiis yasandi. Yiizde 53,3 olan isgiiciine katilma orani son
bir yilda 4,3 puan gerileyerek ylzde 49’a diistl (Tablo 1).

Kadin isglicli son bir yilda 1 milyon 72 bin kisi azalarak 9 milyon 718 bin ve erkek isglict ise 1 milyon
62 bin azalarak 20 milyon 914 bine geriledi. Boylece son bir yilda toplam isgiicii yizde 6,5, erkek
isglicli yluizde 4,8 ve kadin isgiicii yiizde 9,9 azaldi (Tablo 1, Tablo 2).

Ucretsiz izin uygulamalarinin baslamasiyla beklendigi lizere isbasinda olanlarin sayisinda ciddi
diisisler meydana geldi. isbasinda olanlarin sayisi son bir yilda 3 milyon 830 bin azaldi. Haziran
2019’da 26 milyon 856 bin olan isbasinda olanlarin sayisi Haziran 2020’de 23 milyon 26 bine geriledi.
isbasinda olanlarin toplam sayisi son bir yilda yiizde 14,3, erkeklerin sayisi yiizde 12,4 ve kadinlarin
sayisi ylizde 18,2 azaldi (Tablo 1, Tablo 2).

Kisa ¢alismanin ve Ucretsiz izin uygulamalarinin yayginlagsmasiyla birlikte ¢alisma saatlerinde de bir
diisis meydana geldi. Haziran 2019’da 45,2 saat olan isbasinda olanlarin haftalik ortalama galisma
siresi, Haziran 2020’de 42’ye geriledi. Son bir yilda haftalik fiili calisilan ortalama siiresi toplamda
yiizde 7,1, erkeklerde yiizde 7,6 ve kadinlarda yiizde 6,2 oraninda diistii (Tablo 1, Tablo 2).

isglictine dahil olmayanlar kategorisinde olan is aramayip calismaya hazir olanlarin ve imitsizlerin
sayisinda patlama yasandi. is aramayip calismaya hazir olanlar son bir yilda 1 milyon 472 bin artarken,
Umitsizlerde 794 bin kisilik bir artis yasandi.
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Tablo 2: Cinsiyete Gére Covid-19’un isgiiciine Etkisi (Haziran 2019-Haziran 2020) (Bin) (Yiizde)

Kadin Erkek
Haziran Haziran Fark Degisim Haziran Haziran Fark Degisim
2019 2020 (%) 2019 2020 (%)
P - A 0, - o 0,
isgicti (Bin) (1) (3+7) 10790 o718 1.072 9,9% 21976 20914 1.062 4,8%
Isglictine Katilma Orani (Yiizde) (2) 34,7 30,8 - 3,9 72,4 67,6 - 4,8
icti H - ! 0, - | [
Istihdam (Bin) (3) (5+6) 9.107 8312 795 8,7% 19.405 18.219 1.186 6,1%
istihdam Orani (Yuizde) (4) (3/1) 293 26,3 3,0 63,9 58,9 >0
i H - _ 0, _ [
Isbasinda Olanlar (Bin) (5) 8.490 6.945 1.545 18,2% 18.366 16.081 2.285,0 12,4%
i i 0, 0,
Isbasinda Olmayanlar (Bin) (6) 617 1367 750 121,6% 1.039 2138 1.099,0 105,8%
P - X } 16 2o o
Issiz Sayisi (Resmi-Dar Taniml) (Bin) (7) 1.683 1.406 277 16,5% 2571 2,605 124 4,8%
Issizlik Orani (Resmi-Dar Tanimli) (Yuzde) (8) (7/1) 156 145 1,1 11,7 12,9 1,2
S — . N1 o
Genis Isglict (Bin) (1+12+13+14) 12.306 12.289 17 0,1% 22.875 23.022 147 0,6%
H iccizli = i 0, 0,
Genig Tanimli igsizlik-1 (Bin) (10) (7+12+13+14+15) 3.285 4.366 1.081 32,9% 3.707 5.830 2.123 57,3%
Genis Tanimli issizlik Orani-1 (Yiizde) (11) (10/9) 26,7% 35,5% 8,8% 16,2% 25,3% 9,1%
P : o o
Umitsiz Igsizler (Bin) (12) 251 614 363 144,6% 333,0 763,0 430 129,1%
ig i o o
Calismaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) (13) 1.194 1.898 704 59,0% 533,0 1.301,0 768 144,1%
Lo . } 16 Qo o
Mevsimlik Islerde Galisanlar (Bin) (14) 7n 59 12 16,9% 33,0 44,0 11 33,3%
& ik isti i o o
Zamana Bagli Eksik Istihdam (Bin) (15) 36 389 303 352,3% 237.0 1.027,0 790 333,3%
" . P e
Fiilen Cahgilan Haftalik Ortalama Sure (Saat) (16) 40,3 37,8 2,5 6,2% 474 43,8 3,6 7,6%
Toplam Fiili Caligilan Haftalik Siire (Bin Saat) (17) - 79.626,0 23,3% } 166.201 -19,1%

(16x5) 342.147,0 262.521,0

Toplam Fiili Haftalik Calisma Stresi Degisimi (Yillik)
(Bin Saat) (18)

870.548,4 704.347,8

(Haziran 2020- Haziran 2019) 79.626,0 166.200,6
Esdeger Tam Zamanli is Kaybi (Bin) (19) (18/45) 1.769,5 3.693,3
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik-2 (Bin) (20)

(7+12+13+14+19) 5.746,5 8.496,3
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik-2 Orani o o
(Viizde) (21) (20/9) 46,8% 36,9%
Genis Tanimli Igsizlik Artigi (Bin) (22) (20-10) 1.380,5 2.666,3

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

DISK-AR tarafindan diizenli olarak hesaplanan ve issizlik ve istihdamin Gériiniimii raporlarinda yer alan (Tablo
1 ve 2’de “Genis Tanimli issizlik-1” olarak gésterilmistir) genis tanimli issizlik metoduna gére Haziran 2019’da
ylzde 19,9 olan genis tanimli toplam issizlik orani Haziran 2020’de yizde 28,9’a yilkselmistir. Erkeklerde
Haziran 2019’da yiizde 16,2 olan genis tanimh issizlik orani ylizde 25,3’e ve kadinlarda ise Haziran 2019'da
ylzde 26,7 olan genis tanimli issizlik orani ylizde 35,5’a ylikselmistir (Tablo 1, Grafik 2).
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Grafik 2: Cinsiyete Gore issizlik Oranlari (Haziran 2019-Haziran 2020) (Yiizde)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Genis tanimh issizligin artisinin en dnemli nedeni Gmidini yitiren issizler ile ve is aramayip ¢alismaya hazir
olanlarin sayisinda Covid-19 doneminde meydana gelen artistir. Genis tanimli issizlik hesaplamasinda dikkat
ceken bir baska nokta ise zamana bagli eksik istihdamdaki kadinlarin artisidir. Son bir yilda zamana bagh eksik
istihdam edilen erkekler yiizde 333,3 artmisken kadinlar ylizde 352,3 oraninda artmistir.

Tablo 3: Cinsiyete Gore issiz Sayilari ve Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik Artisi (Haziran 2020)
(Bin)

Genel Kadin Erkek
Dar Tanimli ssiz Sayisi 4.101 1.406 2.695
Genis Tanimli issiz Sayisi-1 10.194 4.366 5.830
Revize Genis Tanimli issiz Sayisi-2 14.263 5.746,5 8.496,3
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik Artisi 4.069 1.380,5 2.666,3

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Haziran 2020’de dar tanimli toplam issiz sayisi TUIK tarafindan toplamda 4 milyon 101 bin, kadinlarda 1 milyon
406 bin ve erkeklerde 2 milyon 695 bin olarak agiklanmistir. DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz
sayisl Haziran 2020’de toplamda 10 milyon 194 bin, kadinlarda 4 milyon 366 bin ve erkeklerde 5 milyon 830
bin olarak hesaplandi (Tablo 3).

Covid-19 etkisiyle revize genis taniml igsizlik ise Haziran 2020’de toplamda 14 milyon 263 bin, kadinlarda 5
milyon 746 bin ve erkeklerde 8 milyon 496 bin olarak gerceklesti (Tablo 3). Bdylece Haziran 2019 ve 2020
arasindaki bir yilik dénemde Covid-19 etkisiyle genis taniml issizlik artisi genelde 4,1, kadinlarda 1,4 ve
erkeklerde 2,7 milyon oldu.
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IsTiHDAM BiR YILDA 2 MiLYON AZALDI

Bilindigi gibi 2018 krizi nedeniyle Tiirkiye ekonomisi uzun bir stiredir istihdam yaratma kapasitesini
kaybetmis durumdaydi. Covid-19’un etkisiyle istihdam kaybi hizlandi. Haziran 2019°da 28 milyon 512
bin olan toplam istihdam son bir yilda 1 milyon 981 bin kisi azalarak 26 milyon 531 bine gerileyerek
ylzde 6,9 azaldi (Tablo 1, Grafik 3).

Grafik 3: istihdam Edilenlerin Sayisi (Nisan 2019-Haziran 2020) (Bin)
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Kaynak: TUiK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir.

KADIN IsGUCU VE iSTIHDAMI DAHA OLUMSUZ ETKILENDI

Bitln veriler kadin isglclniin erkeklere gore Covid-19’dan daha olumsuz etkilendigini gosteriyor. Kadinlar
Covid-19 doneminde cretli istihdamdan daha fazla ¢ekilmek zorunda kaldilar. Bu durum kadinlarin ev igi is
yukina kuskusuz cok daha fazla artirdi. Haziran 2019’da kadinlarin isgliciine katilma orani ylizde 34,7 iken
Haziran 2020’de bu oran yizde 30,8’e diistl. Haziran 2019’da ylizde 72,4 olan erkeklerin isglicline katilma orani
Haziran 2020’de ylizde 67,6'ya geriledi (Tablo 2, Grafik 4).

Haziran 2019’da toplam istihdam orani ylizde 46,4 iken 4 puan azalarak Haziran 2020’de ylzde 42,4’e geriledi.
Haziran 2019’'da ylizde 63,9 olan erkeklerin istihdam orani Haziran 2020’de yilizde 58,9’a ve Haziran 2019’da
ylzde 29,3 olan kadinlarin istihdam orani ise Haziran 2020’de yiizde 26,3’e geriledi. Toplam istihdam son bir
yilda 4 puan azalmisken kadinlarda 3 puan ve erkeklerde 5 puan azalmistir (Tablo 1, Tablo 2, Grafik 4). Boylece
erkeklere gore oldukga diisik olan kadinlarin isgtictine katilm ve istihdam oranlari daha da gerilemis oldu.
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Grafik 4: Cinsiyete Gore isgiiciine Katilma ve istihdam Orani ile isgiicii ve istihdamdaki Yillik Degisim
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Degisim slitunu isglicli ve istihdamdaki gerilemeyi vermektedir.

ISBASINDA OLANLAR SON BiR YILDA 3,8 MiLYON AzALDI
Grafik 5: isbasinda Olanlarin Sayisi (Nisan 2019-Haziran 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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TUIK’in isbasinda olanlara iliskin verisi istihdamda olup referans déneminde en az bir saat calismis
olanlari kapsamaktadir. istihdamda olup isbasinda olanlarin sayisinda salginin etkisiyle Haziran
2020’de ciddi bir disils yasandi. Haziran 2019'da 26 milyon 856 bin kisi isbasinda iken, Haziran
2020’de bu sayi 3 milyon 830 bin kisi azalarak 23 milyon 26 bine geriledi. isbasinda olmayanlarin sayisi
bir yilda 1 milyon 849 bin kisi artti (Tablo 1, Grafik 4). istihdamda olup isbasinda olmayanlar 6zellikle
kisa calisma 6denegi ve licretsiz izin kullandirilan iscilerin durumunu géstermesi agisindan 6nemlidir.
isbasinda olanlarin sayisindaki azalmayr ILO’nun kullandigi tam zamanli esdeger is kaybi
hesaplamasinda dikkate aldik.

HAFTALIK ORTALAMA CALISMA SURESI BiR YILDA 3,2 SAAT AzALDI

Covid-19 nedeniyle islerin durmasiyla ve kisa ¢alismaya gecilmesiyle birlikte calisma saatlerinde de
disls gorildi. Haziran 2019°da haftalik ortalama 45,2 olan calisma siiresi Haziran 2020’de 42’ye
geriledi. Son bir yilda haftalik ortalama ¢alisma siiresi 3,2 saat azaldi (Tablo 1, Grafik 6). Boylece son
bir yilda ortalama haftalik fiili calisma siiresi yiizde 7,1 oraninda azalmis oldu (Tablo 1). TUIK
tarafindan yayimlanan dar tanimli issizlik oranlari ne isbasinda olmayanlari ne de ¢alisma saatlerinde
meydana gelen dislsi dikkate aliyor. Haftalik ortalama calisilan sirenin yarattigi istihdam kaybini
tam zamanl esdeger is kaybinda dikkate aldik.

Grafik 6: isbasinda Olanlarin Haftalik Ortalama Calisma Siiresi (Mayis 2019-Haziran 2020) (Saat)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmigtir.

UmiTsiz issizLERDE BUYUK ARTIS

isgiictine dahil olmama nedenleri kategorisinde yer alan ve son dénemlerde artis egiliminde olan
Umitsiz issizler ve is aramayip g¢alismaya hazir olanlarin (diger) sayisi Covid-19 nedeniyle artmaya
devam ediyor. Son bir yilda (imitsizlerin sayisi 794 bin kisi artarak 1 milyon 377 bine ulasti. is aramayip
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calismaya hazir olanlar ise 1 milyon 726 bin kisi artisla 3 milyon 198 bine yikseldi (Tablo 1, Grafik 7).
Bu durum is arama egiliminin azalmasina isaret etmektedir. Dar tanimli igsizligin diisiik gérinmesinin
onemli nedenlerinden biri issizlerin is bulamayacaklarini veya is olmadigini dislinerek is arama
egiliminde olmamalaridir. Umitsiz issizler ve is aramayip ¢alismaya hazir olanlara iliskin yontemsel

aciklama raporun ekinde yer almaktadir.

Grafik 7: is Bulma Umidini Kaybedenlerin ve is Aramayip Calismaya Hazir Olanlarin Sayilari (Haziran

2019-Haziran 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Haziran 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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ISSiZLIKLE MUCADELE ONERILERI

isten ¢cikarmalar Covid-19 siiresince kesin olarak yasaklanmali.

O

issizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve 6denek miktari iyilestirilmelidir.

Covid-19 kosullarinda issizlik ve kisa calisma o6deneginden vyararlanmada o6n kosul
aranmamaldir.

issizlik Sigortasi Fonu’nun amag disi kullanimina son verilmelidir.

“Herkesin ¢alismasi icin, herkesin daha az galismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik ¢alisma
suresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90
saate dusurdlmelidir.

0 istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda
egreti ve glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve gilvenceli istihdam artisinin
saglanmasl yasamsal 6nemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde
yeniden ele alinmali ve kamuda personel acigi derhal kapatilmalidir.

0 is basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicii deposu
olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

[J Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki
taninmalidir.

[J Gulvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu
taseron iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmahdir.

O Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese
glvenceli ve nitelikli isler saglanmalidir.

U Sendikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmahdir.

0 Toplum vyararina c¢alisma programlari kapsaminda c¢alistirilanlar daimi is¢i statlisiine
gecirilmelidir.

0 Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi icin isgilici piyasalarindaki cinsiyetci
uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz
bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin Gizerinden alinmahdir.
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YONTEMSEL ACIKLAMA

Dar Taniml issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsilig, yevmiyeli, iicretli ya da Ucretsiz olarak higbir iste
calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz olarak
tanimlamaktadir. 2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay”
kullanilmaktaydi. Dar tanimli issizlik orani issizlerin isgticline orani olarak hesaplanir.

Genis Taniml igsizlik

Dar tanimli (standart) issizlik orani isglicli piyasalarindaki durumu butin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart
issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gergek boyutlarinin anlasiimasi igin alternatif issizlik
hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli ydntemi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 8nermektedir. ILO genis
taniml issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda
ulkeler icin alternatif/genis tanimli igsizlik oranlarini da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagli
eksik istihdam edilenleri (kisa zamanli galisanlari, mevsimlik galisanlari), standart issizleri ve potansiyel isglicinu (halen
calismayip is bulursa ¢alismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanli
calisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip hemen galismaya hazir olamayanlar basliklari
altinda alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir. ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi, “emegin
eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alternative measures of labor underutilization) basligi altinda resmi issizlik orani
ile birlikte dlizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir

TUIK genis tanimli issizlik verilerini agiklamasa da cesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir.
TiSK bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip acikladi ancak daha sonra bu hesaplamadan vazgecti. TUSIAD isgiici
piyasalarina iliskin cesitli calismalarinda alternatif issizlik hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimli
issizlik oranlarini hesaplamaktadir. Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha calismasina dayali degildir. Genis tanimli
issizlik TUIK tarafindan aciklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla
bulunuyor.

DISK-AR’In kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart) issizler, 2) is
aramayan ancak ¢alismaya hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma imidini kaybedenler, 2-b) is aramayan ancak
calismaya hazir olan diger bireyler, 3) Mevsimlik calisanlar, 4) Zamana bagli eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde
ham olarak bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40
saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire galismak istedigini belirten ve mimkiin oldugu taktirde daha fazla
calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip ¢alismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. Bunlar iki alt bashkta ele ahnmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha once is aradigl halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine
inanmadigl icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik calisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve calisamaz halde olma gibi nedenlerle is
aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Revize Edilmis Genis Taniml issizlik

Yukarida agiklanan genis tanimli issizlik hesaplamasina ILO tarafindan kullanilan esdeger tam zamanli is kaybinin
eklenmesiyle hesaplanan issizlik. Revize edilmis genis tanimli issizlik hesaplamasinda zamana bagl eksik istihdama yer
verilmemistir. Bunun nedeni zamana bagh eksik istihdamin esdeger tam zamanli istihdam kaybi icinde yer almasidir.

Esdeger Tam Zamanli istihdam Kaybi

isbasinda olanlarin fiili calisma siiresinde meydana gelen kaybin esdeger tam zamanli is kaybina déniistiriilmesi yoluyla
bulunan istihdam kaybidir. Bu hesaplamada kayip ilgili ddnemlerde is baginda olanlarin fiili toplam g¢aligma sureleri arasinda
farkin tam zamanl (45 saatlik) haftalik ¢alisma siiresine béliinmesiyle bulunmaktadir. Ornegin Haziran 2019’da isbasinda
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olanlarin sayisi o tarihteki fiili ortalama g¢alisma siresi ile ¢carpilarak toplam ¢alisma saati bulunmaktadir. Ayni islem Haziran
2020’de yapilarak aradaki farkin bulunmasi ve 45’e béliinmesiyle esdeger istihdam kaybi bulunmaktadir.

isbasinda olanlar: Yevmiyeli, licretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da {icretsiz aile iscisi olarak referans dénemi iginde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir.

isbasinda olmayanlar: isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmasa
da kendi hesabina ve isverenler istihdamda kabul edilmektedir. Ucretli ve maash calisan ve cesitli nedenlerle referans
doéneminde islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 aydan kisa siire iginde islerinin basina geri doneceklerse veya isten
uzak kaldiklari siire zarfinda maas veya Ucretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul
edilmektedir. Yevmiyeli calisan ve gesitli nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan fertler ise; isten uzak
kaldiklari stire zarfinda Ucretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, referans haftasi icinde "1 saat" bile calismamis olan (cretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul
edilmemektedir.
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