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Covid-19 Déneminde Issizlik Sigortasi Fonu

GIRIS: iSSIZLIK SIGORTASI FONU SALGINDA DA iSVERENLERE CALISTI

Covid-19 salgininin en ciddi toplumsal tahribati issizlik ve gelir kaybi olmaya devam ediyor.
Salgin ve krizin etkisi nedeniyle ekonomi yeni is yaratamiyor, istihdam azalyor, isletmeler
kapaniyor veya Uretime ara veriyor. Sigortali isciler Uicretsiz izne gikariliyor. Dolayisiyla Covid-
19’un yarattig1 derin toplumsal tahribatla birlikte issizlik Sigortasi Fonu (iSF) daha da yasamsal
hale geliyor. iSF sigortali iscilerin salgina karsi korunmasinda temel araglardan biri.

Ancak lssizlik Sigortasi Fonu’nun Covid-19 ile miicadele siirecinde etkin ve is¢i lehine
kullanildigini séylemek miimkiin degil. Bu raporda iSKUR’un Aralik 2020 verileri esas alinarak
issizlik Sigortasi Fonu’nun Covid-19 déneminde nasil kullanildigi ortaya konacaktir.

iscileri salginin etkisinden korumak amaciyla iSF’nin kullanimi Mart 2020’den itibaren giindeme
gelmeye basladi. 26 Mart 2020 tarihli ve 7226 sayili Yasa ile 4447 sayili Kanun’a gegici maddeler
eklenerek kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma kosullari esnetilmistir.

17 Nisan 2020’de Resmi Gazete’de yayimlanan yasa degisikligi ile isverenlerin isgileri zorunlu
licretsiz izne ¢ikarmasina olanak tanindi ve licretsiz izne c¢ikarilan iscilere iISF’den nakdi licret
destegi 6denmesi kararlastirildi. iscilere 6denecek nakdi iicret destegi giinliik 39,24 TL, aylik net
1.168 TL olarak saptandi.

Ote yandan 17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7244 sayil Yasa ile isten ¢ikarma
yasagl uygulamasi nedeniyle salgin déneminden ISF’den yapilan issizlik 6denegi uygulamasi
sinirli diizeyde kaldi. iSF’den salgin ddneminde esas olarak kisa calisma ddenegi ve nakdi ticret
destegi yapildi.

Salgin doneminde Uicretsiz izne cikarilan 2,3 milyon isciye toplam olarak 6,5 milyar TL 6deme
yapildi. Ancak g¢arpici olan 2020 yili iginde isverenlere bu miktarin 3 kati tutarinda, 18 milyar TL
destek ve tesvik ddemesi yapilmasidir. 2020 yilinda ISF yine isveren destek fonu olarak
kullanilmaya devam etti.
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ISSiZLiK SIGORTASI FONU KAYNAKLARI NASIL KULLANILIYOR?

Temel amaci issizlik sigortasi 5demeleri ve issiz kalanlarin yeniden ise kazandirilmasi olan issizlik
Sigortas! Fonu’nun son yillarda adeta bir isveren destek fonuna doniistigli ve amaci disinda
kullanildigi biliniyor. Son yillarda yapilan gesitli dizenlemelerle Fon’un giderleri ilgisiz konularla
cesitlendirildi. Bu nedenle issizlik Sigortasi Fonu giderleri icinde issize 6denen pay azaldi ve amag
disi bir bicimde isverenlere tesvik ve destek kapsami altinda kaynak aktarimi devasa boyutlara
ulasti. Bu tablo 2020’de salgin kosullarinda da devam etti.

2020 yilinda Fon’un toplam gelirleri bir 6nceki yila gére 2,1 milyar TL azalarak 40,4 milyar TL'den
38,3 milyar TL'ye geriledi. issizlik sigortasi fonuna iscilerden yiizde 1 ve isverenlerden isciler
adina yuzde 2 prim kesintisi yapilmaktadir. 2019 yilinda isveren primlerinin toplami 11 milyar
TL’nin Gizerinde iken 2020 yilinda isveren primleri miktari 10,8 milyar TLye geriledi (Tablo 1).

issizlik Sigortasi Fonu giderleri ise issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi, nakdi licret destegi
(2020), yarim calisma 6denegi, Ucret garanti fonu édemesi, aktif isglici programlari, isbasi
egitim programlari, isverenlere tesvik ve destek 6demeleri ile diger giderlerden olugsmaktadir.

Tablo 1: issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Gider Dagilimi (2019-2020) (TL)

Toplam Gelir (1)
isveren Prim Odemeleri (2)
Toplam Gider (3)
Aktif isglicii Programlari (4)
isbasi Egitim Programlari (5)
isveren Tesvik ve Destek Odemeleri (6)
issizlik Sigortasi Odemeleri (12) (7+8+9+10+11)
issizlik Odenegi (7)
Kisa Calisma Odenegi (8)
Yarim Galisma Odenegi (9)
Ucret Garanti Fonu Odemesi (10)
Nakdi Ucret Destegi (11)
isveren Tesvikleri/isveren Prim Odemeleri (6/2)
isveren Tesvikleri/Toplam Gelir (6/1)
issizlik Sigortasi Odemeleri/Toplam Gelir (12/1)
Nakdi Ucret Destegi Odemeleri/Toplam Gelir (10/1)

40.365.368.000
11.031.348.667
36.677.481.000
6.579.273.000
3.039.028.000
16.058.120.000
10.386.513.000
10.006.403.000
192.432.000
30.724.000
156.954.000
145,6%

39,8%

25,7%

38.270.443.000
10.816.828.667
66.559.185.000
2.955.297.000
2.690.180.000
18.088.597.000
42.392.561.000
8.384.775.000
27.395.624.000
27.448.000
48.665.000
6.536.049.000
167,2%

47,3%

110,8%

17,1%

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biilteni, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Covid-19 salginiyla birlikte kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan isgilerin sayisinda bir patlama
yasandi. Ayrica salginla micadele kapsaminda nakdi ticret destegi saglanmaya baslandi. Béylece
ISF gider kalemlerinden iscilere yapilan 6demelerde bir artis séz konusu oldu. Bu kapsamda
2020 yilinda issizlik Sigortasi Fonu’ndan iscilere 27,4 milyar TL kisa ¢alisma odenegi ve 6,5
milyar TL ise nakdi licret destegi saglandi (Tablo 1). 31 Aralik 2020 itibariyla bu 6demeler 3
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milyon 582 bin 455 kisi kisa ¢alisma 6denegi ve 2 milyon 216 bin 622 kisi nakdi licret destegi
olmak (izere toplam 5 milyon 799 bin 77 isciye ulasti.

ISF gideri kalemlerinden issizlik ddemeleri tutarinda ise isten ¢ikarma yasaginin da etkisiyle bir
disls yasandi. 2019 yilinda 10 milyar TL tutarinda issizlik 6demesi yapilmisken 2020 yilinda 8,3
milyar TL issizlik 6demesi yapilmistir (Tablo 1).

Grafik 1: isverenlerce iSF’ye Yapilan Prim Odemeleri ve Fon’dan isverenlere Yapilan Tesvik ve
Destek Odemeleri (2020) (TL)

18,088,597,000

isveren Prim Odemeleri isveren Tesvik ve Destek Odemeleri

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biilteni, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

issizlik Sigortasi Fonu’ndan salgin déneminde de isverenlere biiyiik destek saglanmaya devam
etti. Oysa ISF’nin isverenlere destek saglamak gibi bir islevi yoktur. isverenlerin ISF’ye 6dedikleri
primlerin onlara tesvik ddenmesi issizlik sigortasinin temel felsefesine aykiridir. Ciinki iSF bir
isveren destek fonu degildir, isciye ait bir fondur.

Buna ragmen 2020 yilinda isverenlerce iSF’ye yapilan isveren prim édemeleri 11 milyar TL
civarinda iken isverenlere yapilan tesvik ve destek 6demeleri 18 milyar TL'yi asmistir. isveren
tesviklerinin isveren prim 6demelerine orani 2019 yilinda yiizde 145,6 iken 2020 yilinda bu
oran yiizde 167,2’ye yiikseldi (Tablo 1, Grafik 1). Boylece pandemi doneminde de isverenlere
ISF’den devasa bir destek saglanmis oldu.
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ISVERENLERE NAKDI UCRET DESTEGININ 3 KATI ODEME YAPILDI

Salgin doneminde issizlik sigortasi fonu isveren tegvik ve desteklerine daha ¢ok kullanildi.
2020’de isveren tesvik ve destek 6demelerine iSF’den ayrilan kaynak 18 milyar TL iken nakdi
icret destegine ayrilan miktar 6 milyar TL'dir (Tablo 1, Tablo 2, Grafik 2).

Grafik 2: isveren Tegvik ve Destek Odemeleri ile Nakdi Ucret Desteginin issizlik Sigortasi
Fonu’ndaki Payi (2020) (TL)

6,536,049,000

isveren Tesvik ve Destek Odemeleri Nakdi Ucret Destegi

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biilteni, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

iscilere yapilan nakdi iicret desteginin 3 kati 6deme destek ve tesvik 6demeleri olarak
isverenlere yapildi. Covid-19 déneminde issizlik sigortasi fonu igverenlere destek icin degil,
isciler icin kullanilsaydi salgin boyunca iscilere yapilan toplam nakdi iicret desteginin miktari
isci basina 2.852 TL degil; 5.041 TL daha fazla, 7.893 TL olacakti (Tablo 2). Boylece is¢ilere ayda
1.168 TL degil bunun iki veya li¢ kat1 nakdi licret destegi yapilabilecekti.

Tablo 2: isverenlere Ayrilan Tegvikler Nakdi Ucret Destegi icin Kullanilsaydi Ne Kadar Olurdu?

(TL)
=
Nakdi Ucret Destegi Alanlarin Sayisi 2.291.754
Nakdi Ucret Destegi Odemeleri (TL) 6.536.049.000
isci Basina Toplam Nakdi Ucret Destegi (Nisan-Aralik)® (TL) 2.852
isveren Tesvik ve Destek Odemeleri (TL) 18.088.597.000
isveren Tesvik ve Destekleri Nakdi Ucret Olarak Odenseydi (Nisan-Aralik) (TL) 7.893

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biilteni, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Lisci bagina 2020’de aylik 1.168 TL olan nakdi iicret desteginin toplam miktari, iscilerin bir bélimi nakdi ticret
desteginden bir aydan daha fazla sire yararlandigi i¢in yiikselmektedir.
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RESMI iSSIZLERIN YUZDE 94’0 i$SizLIK ODENEGI ALAMIYOR

iscilerin ezici cogunlugu bir bolimi iSF’den yararlanamamaktadir. Fon salgin déneminde
issizlerin derdine derman olmadi, giderek daha az oranda isci issizlik 6denegi almaya basladi.
Salgin 6ncesinde Subat 2020’de 4 milyon 228 bin igsizin 592 bini (ylizde 14) igsizlik 6denegi
alirken, salgin donemini kapsayan Ekim 2020’de 4 milyon 5 bin issizin 255 bini (ylizde 6’s1)
issizlik 6denegi almistir.

Ekim 2020 itibariyla issizlik sigortasindan yararlanan issizlerin sayisi yalnizca 255 bin 424 kisidir.
Ayni dénemde TUIK’in acikladigi dar tanimli (resmi) issiz sayisi ise 4 milyon 5 bindir (Grafik 3).
issizlerin yalnizca yiizde 6’si iSF’den yararlanabilir iken yiizde 94’ yararlanamiyor.

Grafik 3: Resmi issizler ve issizlik Odeneginden Yararlananlar (Subat ve Ekim 2020)

issizlik Odenegi Alamayanlarin Sayisi

3,635,190
I 255,424
issizlik Odenegi Alanlarin Sayisi
592,810
issiz Sayisi
4,228,000

M Ekim 2020 Subat

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, ISKUR issizlik Sigortasi Biilteni. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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