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e GENIS TANIMLI iSSiZLiK YUZDE 28,8
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Bu arastirma Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-AR) tarafindan
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DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAMIN GORUNUMU RAPORU SUBAT 2021
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Issizlik roket gibi!
= COVID-19’UN YARATTIGI iSTIHDAM DEPREMi SURUYOR.

" GENi$S TANIMLI isSizLiK YUzZDE 28,8, GENiS TANIMLI isSiz SAvisI 10
MiLYON 382 BiN

= GENC IssizLiGi (GENis) YUzDE 43,5, KADIN issizLiGi (GENis) 37,7

=" COVID-19 ETKISIYLE REVIZE GENIiS TANIMLI i$SizLiK iSE 11 MiLYON 768
BiN OLARAK GERCEKLESTI.

= |STiIHDAM BiR YILDA 1 MiLYON 103 BiN KiSi AZALDI.
= jS BASINDA OLANLARIN SAYISI iSE 2 MiLYON 217 BiN AZALDI.
= UMiDi KAYBEDEN i$Siz SAYISI 1,7 MiLYONA YAKLASIYOR

= COViD-19 DONEMINDE AYLIK ORTALAMA iS KAYBI 4 MiLYON 388 BiNDIR.

TUIK Kasim 2020 Hanehalki isgiicti Arastirmasi (HiA) sonuglarini 10 Subat 2021’ de agikladi. Kasim 2020
verileri Covid-19 salgininin ve ekonomik krizin olumsuz etkilerinin devam ettigini gdsteriyor. TUiK’e
gore dar tanimli issizlik orani (standart issizlik orani) 0,4 puanlik azals ile ylizde 12,9 seviyesinde
gerceklesti. Yine TUIK’e gére Tiirkiye genelinde issiz sayisi 2020 Kasim déneminde gegen yilin ayni
dénemine gore 303 bin kisi azalarak 4 milyon 308 binden 4 milyon 5 bine geriledi.

TUIK agikladigi dar tanimli issizlik orani ve issiz sayisi ile Covid-19'un istihdam iizerinde yarattig
tahribati gizlemeye devam ediyor. Nisan 2020’den bu yana uygulanan isten ¢ikarma yasagi
nedeniyle TUIK’in dar tanimli/standart issizlik verileri isgiicii piyasalarindaki gercek tabloyu
yansitmiyor.

TUIK’in issizlik hesaplama teknigi Covid-19 gibi bir salginin etkilerini yansitmaktan uzaktir. TUIK,
sadece arastirmanin yapildigi referans haftasindan geriye dogru 4 hafta icinde is arayanlari issiz
saylyor. Oysa Covid-19 déneminde isten ¢cikarma yerine yaygin olarak kisa calisma 6denegi ve licretsiz
izin 6denegi uygulanmasi nedeniyle milyonlarca isci ¢alismadigl halde istihdamda goziikmektedir.
TUIK’in yéntemine gore, kisa calisma ddenegi ve Uicretsiz izin 6denegi alan isciler is aramadiklari igin
issiz sayllmiyor. iISKUR’a gére bugiine kadar yaklasik 3,6 milyon isci kisa ¢calisma 6édenegi ve 2 milyon
217 bin isci de licretsiz izin 6denegi (nakdi licret destegi) aldi. Ancak TUIK bu isgileri istihdamda kabul
ediyor.

Ote yandan kisa calisma édenegi alamayan, kayit disi veya kendi hesabina calisip issiz kalanlarin
onemli bir bolimu ise Covid-19 nedeniyle is arama egiliminde olmadigindan isglicl piyasasi disina
ciktilar. TUIK onlari da dar tanimli issizler icinde saymiyor. TUIK kendi verilerinin ayrintilarinda yer alan
genis iscilere iliskin veri aciklamiyor, genis tanimli issizlik hesaplamasi yapmiyor. DiSK-AR, uluslararasi
standartlari kullanarak TUiK'in ham verilerini yeniden hesaplayarak genis issizlik oranini diizenli olarak
acikhyor.

arastirma.disk.org.tr @disk_arastirma
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Grafik 1: Covid-19 Déneminde issizlik ve is Kaybi (Kasim 2020) (Bin)

4.005

Dar Tanimli (Resmi) issiz Sayisi Genis Tanimli Igsiz Sayisi-1 ~ Revize Genis Tanimli issizlik ve is
Kaybi Sayisi

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

iSSiZLIK ROKET GiBi!

TUIK verilerine gére isglicii son bir yilda 1 milyon 406 bin azalarak 32 milyon 477 binden 31 milyon 71
bine geriledi. istihdam, Kasim 2019-Kasim 2020 arasinda 1 milyon 103 bin azalarak 28 milyon 169
binden 27 milyon 66 bine geriledi. Kasim 2019°da 27 milyon 455 bin olan istihdam icinde olup
isbasinda olanlarin sayisi 2 milyon 217 bin kisi azalarak 25 milyon 238 bine geriledi.

TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli issizlik istidamdaki daralmayi ve Covid-19 nedeniyle yasanan is
kaybini agiklayamiyor. Oysa Uluslararasi GCalisma Orgiitii (ILO) Covid-19 nedeniyle yasanan is kaybini
Olgmek icin yeni bir yontem oneriyor. Esdeger tam zamanlh is kaybi olarak ifade edilen bu yontemin
ayrintilarina iliskin dipnottaki kaynaklara ve raporun sonundaki yéntemsel aciklamaya bakilabilir.

TUIK HIA Kasim 2020 verilerini ILO tarafindan da kullanilan esdeger tam zamanh istihdam kaybi
yonetimini kullanarak yeniden hesapladik ve Covid-19 déneminde yasanan is kaybini, diger bir
ifadeyle genis tanimli issizligi yeniden hesapladik. Bunu Covid-19 etkisiyle revize genis tanimli issizlik
olarak ifade ettik.

Bilindigi gibi TUIK istihdamda olup isbasinda olmayanlarin sayisini ayrica acikliyor. Bunlar istihdam
iliskisi devam eden ve (¢ ay icinde islerine doneceklerini diistinenler ile isbasinda olmayip gelirinin en

11LO’nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak igin kullandigi esdeger tam zamanli is kaybi hesaplama yontemi igin bakiniz:
ILO (2020), Covid-19 and the world of work: impact and policy responses, ILO Monitor First Edition: 18 March 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Third Edition: 29 April 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fourth Edition: 27 May 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fifth Edition: 30 June 2020

ILO (2020), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Sixth Edition: 23 Sep 2020
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az yarisini elde edenlerdir. Dolayisiyla kisa calisma 6denegi ile licretsiz izin alanlar bu kapsamdadir.
ILO, Covid-19 nedeniyle galisiimayan siireyi esdeger tam zamanli istihdama doénustirerek Covid-19
nedeniyle meydana gelen is kaybini hesapliyor.

ILO’nun hesaplama yontemini kullanirken mevsim etkisini ortadan kaldirmak icin gecen yilin ayni
doénemini (Kasim 2019 tarihini) baz aldik. Bu tarihte isbasinda olanlarin sayisini haftalik ortalama fiili
calisma siiresiyle carparak o donemki toplam c¢alisma siiresini hesapladik. Ayni islemi Kasim 2020 igin
de yaptik. Boylece ¢alisma siiresinde meydana gelen toplam kaybi ve toplam isglicti kaybini haftalik
45 saatlik calismaya boélerek esdeger tam zamanli is kaybini bulduk.

ILO metodolojisinden yararlanarak yaptigimiz hesaplamaya gore Covid-19 nedeniyle meydana gelen
esdeger is kaybi 2 milyon 829 bin olarak gergeklesti. Kasim 2020’de revize edilmis genis tanimli issiz
ve ig kaybi sayisi (tam zamanl istihdam kaybi dahil) Kasim 2019’a gore 1 milyon 386 bin artarak 11
milyon 768 bine yiikseldi. 36 milyon 5 bin olarak hesapladigimiz genis isglicline gore revize edilmis
genis tanimli igsizlik (istihdam kaybi dahil) orani ise ylizde 28,8 olarak hesaplandi (Grafik 1, Tablo 1).

Tablo 1: Covid-19 Etkisiyle issizlik ve istihdam Verileri (Kasim 2019-Kasim 2020)

Kasim 2019 Kasim 2020 Fark Degisim (%)
isgiicii (Bin) (1) (3+7) 32.477 31.071 -1.406,0 -4,3%
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) (2) 52,5 49,3 -3,2
istihdam (Bin) (3) (5+6) 28.169 27.066 -1.103,0 -3,9%
istihdam Orani (Yiizde) (4) (3/1) 45,6 42,9 -2,7
isbasinda Olanlar (Bin) (5) 27.455 25.238 -2.217,0 -8,1%
isbasinda Olmayanlar (Bin) (6) 714 1.828 1.114,0 156,0%
issiz Sayisi (Resmi-Dar Tanimli) (Bin) (7) 4.308 4.005 -303,0 -7,0%
igsizlik Orani (Resmi-Dar Tamimh) (Yiizde) (8) (7/1) 13,3 12,9 -0,4
Genis isgiicii (Bin) (9) (1+12+13+14) 34.794 36.005 1.211,0 3,5%
Genis Tanimli issizlik-1 (Bin) (10) (7+12+13+14+15) 6.985 10.382 3.397,0 48,6%
Genig Tamimli igsizlik Orani-1 (Yiizde) (11) (10/9) 20,1% 28,8% 8,8%
Umitsiz issizler (Bin) (12) 715 1.674 959,0 134,1%
Calismaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) (13) 1.511 3.158 1.647,0 109,0%
Mevsimlik islerde Calisanlar (Bin) (14) 91 102 11,0 12,1%
Zamana Bagl Eksik istihdam (Bin) (15) 360 1.443 1.083,0 300,8%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire (Saat) (16) 44,9 43,8 -1,1 -2,4%
Toplam Fiili Caligilan Haftalik Siire (Bin Saat) (17) (16x5) 1.232.729,5 1.105.424,4 -127.305,1 -10,3%
Toplam Fiili Haftalik Calisma Siiresi Degisimi (Yillik) (Bin Saat) (18) 127.305,1
(Kasim 2020- Kasim 2019)
Esdeger Tam Zamanli is Kaybi (Bin) (19) (18/45) 2.829,0
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik ve is Kaybi (Bin) (20) (7+12+13+14+19) 11.768,0
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli igsizlik ve is Kaybi Orani (Yiizde) (21) (20/9) 32,7%

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Aciklama: Kullanilan yontemin ayrintilarina iligkin bilgi raporun sonunda metodoloji notunda yer almaktadir.
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Son bir yilda toplam isglicti 1 milyon 406 bin azalarak 32 milyon 477 binden 31 milyon 71 bine geriledi.
isgiiciine katihm oraninda biiyiik diisiis yasanmaya devam ediyor. Kasim 2019’da yiizde 52,5 olan
isgliciine katilma orani son bir yilda 3,2 puan gerileyerek ylizde 49,3’e disti (Tablo 1).

Kadin isglicli son bir yilda 867 bin kisi azalarak 10 milyon 596 bin ve erkek isglicl ise 538 bin azalarak
21 milyon 343 bine geriledi. Boylece son bir yilda toplam isgiicii yliizde 4,3, erkek isgiicii yliizde 2,5 ve
kadin iggiicii ylizde 8,2 azaldi (Tablo 1, Tablo 2).

Ucretsiz izin uygulamalarinin baslamasiyla beklendigi ilizere isbasinda olanlarin sayisinda ciddi
disusler meydana geldi. Buna gore ishbasinda olanlarin orani kadinlarda ciddi bir bicimde azalmaya
devam ediyor. isbasinda olanlarin toplam sayisi son bir yilda yiizde 8,1, erkeklerin sayisi yiizde 6,5
ve kadinlarin sayisi yiizde 11,5 azaldi (Tablo 1, Tablo 2).

Tablo 2: Cinsiyete Gore Covid-19 Etkisiyle istihdam ve issizlik (Kasim 2019-Kasim 2020) (Bin) (Yiizde)

Kadin Erkek
Kasim Kasim Fark | Degisim Kasim Kasim Fark Degisim
2019 2020 (%) 2019 2020 (%)
isgiicti (Bin) (1) (3+7) 10.596 9.729 -867,0 -8,2% 21.881 21.343 -538,0 e
, 0

isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) (2) 33,9 30,6 -3,3 71,6 68,4 -3,2
istihdam (Bin) (3) (5+6) 8.841 8.270 -571,0 -6,5% 19.327 18.796 -531,0 -2,7%
istihdam Orani (Yiizde) (4) (3/1) 28,3 26,0 -2,3 63,3 60,2 -3,1
isbaginda Olanlar (Bin) (5) 8.639 7.647 -992,0 -11,5% 18.816 17.591 -1.225,0 -6,5%
isbaginda Olmayanlar (Bin) (6) 202 623 421,0 | 208,4% 511 1.205 694,0 135,8%
igsiz Sayisi (Resmi-Dar Tanimh) (Bin) (7) 1.755 1.458 -297,0 -16,9% 2.554 2.547 -7,0 -0,3%
igsizlik Orani (Resmi-Dar Tanimh) (Yiizde) (8) 16,6 15,0 -1,6 11,7 11,9 0,2
(7/1)
Genis isgiicii (Bin) (1+12+13+14) 11.985 12.629 644,0 5,4% 22.809 23.378 569,0 2,5%
Genis Tanimh igsizlik-1 (Bin) (10) 3.418 4.764 1.346,0 39,4% 3.568 5.619 2.051,0 57,5%
(7+12+13+14+15)
Genis Tanimli igsizlik Orani-1 (Yiizde) (11) (10/9) 28,5% 37,7% 9,2% 15,6% 24,0% 8,4%
Umitsiz igsizler (Bin) (12) 297 805 508,0 | 171,0% 418,0 869,0 451,0 107,9%
Calismaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) (13) 1.040 2.037 997,0 95,9% 471,0 1.122,0 651,0 138,2%
Mevsimlik islerde Galisanlar (Bin) (14) 52 58 6,0 11,5% 39,0 44,0 5,0 12,8%
Zamana Bagl Eksik istihdam (Bin) (15) 274 406 132,0 48,2% 86,0 1.037,0 951,0 | 1105,8%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire (Saat) (16) 40,3 39,2 -1,1 -2,7% 47,1 45,7 -1,4 -3,0%
Toplam Fiili Calisilan Haftalik Siire (Bin Saat) (17) -48.389,3 -13,9% -82.324,9 -9,3%
(16x5) 348.151,7 | 299.762,4 886.233,6 = 803.908,7
Toplam Fiili Haftalik Calisma Siiresi Degigimi 48.389,3 82.324,9
(Yilhik) (Bin Saat) (18)
(Kasim 2020- Kasim 2019)
Esdeger Tam Zamanli is Kaybi (Bin) (19) (18/45) 1.075,3 1.829,4
Covid-19 Etkisiyle (Revize) Genis Taniml igsizlik 5.433,3 6.411,4
ve is Kaybi (Bin) (20) (7+12+13+14+19)
Covid-19 Etkisiyle (Revize) Genis Taniml igsizlik 43,0% 27,4%

ve is Kaybi Orani (Yiizde) (21) (20/9)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Kisa galismanin ve Ucretsiz izin uygulamalarinin yayginlasmasiyla birlikte galisma saatlerinde de bir
disis meydana geldi. Kasim 2019’da 44,9 saat olan ishbasinda olanlarin haftalik ortalama galisma
suresi, Kasim 2020’de 43,8'e geriledi (Tablo 1, Tablo 2).

isgliciine dahil olmayanlar kategorisinde olan is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin ve iimitsizlerin
sayisinda patlama yasanmaya devam ediyor. is aramayip calismaya hazir olanlar son bir yilda 1
milyon 647 bin artarken, Umitsizler 959 bin artti. Kadin Uimitsizlerin oraninda vahim bir artis
yasandig1 goriiliiyor. Umitsiz issizlerin sayisi genelde yiizde 134,1, erkeklerde yiizde 107,9,
kadinlarda yiizde 171 artti.

DISK-AR tarafindan diizenli olarak hesaplanan ve issizlik ve istihdamin Gériiniimii raporlarinda yer
alan (Tablo 1 ve 2’de “Genis Tanimli issizlik-1” olarak gdsterilmistir) genis tanimli issizlik metoduna
gore Kasim 2019’da ylzde 20,1 olan genis tanimli toplam issizlik orani Kasim 2020’de ylizde 28,8’e
yukselmistir.

Grafik 2: Cinsiyete Gore issizlik Oranlari (Kasim 2019-Kasim 2020) (Yiizde)

Dar Tanimli issizlik Genis Tanimli issizlik-1 Revize Genis Tanimli issizlik ve is Kaybi Sayis

mGenel mKadin mErkek

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Erkeklerde Kasim 2019’da ylizde 15,6 olan genis tanimli issizlik orani yiizde 24’e ve kadinlarda ise
Kasim 2019’da ylzde 28,5 olan genis tanimli igsizlik orani ylizde 37,7’ye ylkselmistir (Tablo 1, Grafik
2). Genis tanimli issizligin artisinin en 6nemli nedeni Gmidini yitiren issizler ile is aramayip ¢alismaya
hazir olanlarin sayisinda Covid-19 déneminde meydana gelen artistir.

Tablo 3: Cinsiyete Gére issiz Sayilari ve Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli issizlik Artisi (Kasim 2020) (Bin)

Genel Kadin Erkek
Dar Tanimli issiz Sayisi 4.005 1.458 2.547
Genis Tanimli Issiz Sayisi-1 10.382 4.764 5.619
Revize Genis Tanimli issiz Sayisi-2 11.768 5.433 6.411

Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Aragtirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Kasim 2020’de dar tanimli toplam issiz sayisi 4 milyon 5 bin, kadinlarda 1 milyon 458 bin ve erkeklerde
2 milyon 547 bin olarak aciklanmistir. (Tablo 3).

Covid-19 etkisiyle revize genis tanimli igsiz ve is kaybi ise Kasim 2020’de toplamda 10 milyon 382 bin,
kadinlarda 4 milyon 764 bin ve erkeklerde 5 milyon 619 bin olarak gergeklesti (Tablo 3).

GENCLERDE GERCEK IssizLik YUzDE 43,5, KADINLARDA YUzDE 37,7!

Covid-19 doneminin isglicl piyasalarinda yarattigl tahribattan gencler daha fazla etkileniyor. Covid-
19 salginindan 6nce 2019 yili sonu itibariyla kiresel diizeyde geng issizligi yizde 13,6 seviyesindeydi.
Ancak Covid-19 salgini nedeniyle diinya genelinde her 6 gencten biri issiz kaldi?.

Turkiye, Covid-19 nedeniyle geng issizliginin arttigi ilkelerden biri. Kasim 2020’de ylizde 28,8 olan
genis tanimli issizlik oranina goére yaklasik 1,5 kat daha fazla olan genis tanimli geng issizligi Covid-19
salginindan en fazla etkilenen gruplar arasindadir. Kasim 2019’da geng issizligi orani yizde 32,9 iken
Kasim 2020 itibariyla genis taniml geng issizligi orani ylizde 43,5’e yikseldi. Son 1 yilda genis tanimh
geng issizligi 10,6 puan artti.

Grafik 3: Genis Tanimli issizlik Oranlari (Kasim 2019-Kasim 2020) (Yiizde)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Aragtirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

2 https://www.ilo.org/global/research/lang--en/index.htm
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IsTiHDAM AZALMAYA DEVAM EDiYOR: SON 1 YILDA 1 miLYON 103 BiN
AZALIS!

Agustos 2018’den itibaren istihdamin disme egilimiyle birlikte Tirkiye ekonomisi uzun bir stredir
istihdam yaratma kapasitesini kaybetmeye devam etmektedir. Covid-19 salgini etkisiyle istihdam
kaybi hizlanmaya devam ediyor. Kasim 2019’da 28 milyon 169 bin olan toplam istihdam son bir yilda
1 milyon 103 bin kisi azalarak 27 milyon 66 bine geriledi. Béylece son bir yilda istihdam yuzde 3,9
azaldi (Tablo 1, Grafik 4).

Grafik 4: istihdam Edilenlerin Sayisi (Kasim 2019-Kasim 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

KADIN iSGUCUNUN DURUMU

Batln veriler kadin isgliciiniin erkeklere gére Covid-19’dan daha olumsuz etkilendigini gosteriyor.
Kadinlar Covid-19 déneminde Ucretli istihdamdan daha fazla ¢ekilmek zorunda kaldilar. Biitlin veriler
kadin isglclniln erkeklere gére Covid-19'dan daha olumsuz etkilendigini gosteriyor. Kadinlar Covid-
19 déneminde (cretli istihdamdan daha fazla gekilmek zorunda kaldilar. Covid-19 bakim emegine
(hasta bakimi, ¢ocuk bakimi, yash bakimi, ev hijyeni gibi) olan ihtiyaci artirdi. Bu duruma ¢6ziim
uretilemedigi icin kadinlar daha fazla istihdam disina ¢ikiyor. Ote yandan isletmelerde yasanan
zorluklar da kadinlarin Covid-19 déneminde erkeklere gore daha fazla istihdamdan ayrilmasina yol
aglyor. Sonug olarak Covid-19 déneminde kadinlarin ev igi is yliki ¢ok daha fazla artti.

Kasim 2019’da kadinlarin isglictine katilma orani ylizde 33,9 iken Kasim 2020’de bu oran yiizde 30,6'ya
distli. Kasim 2019'da ylizde 71,6 olan erkeklerin isglicline katilma orani Kasim 2020’de ylizde 68,4’e
geriledi (Tablo 2, Grafik 4). Kasim 2019’da toplam istihdam orani ylizde 45,6 iken Kasim 2020’de 2,7
puan azalarak ylizde 42,9’a geriledi. Kasim 2019’da yiizde 63,3 olan erkeklerin istihdam orani 3,1 puan
gerileyerek Kasim 2020’de ylizde 60,2’ye geriledi. Kasim 2019°da ylizde 28,3 olan kadinlarin istihdam
orani 2,3 puan gerileyerek Kasim 2020’de ylizde 26’ya geriledi. Toplam istihdam son bir yilda yiizde
3,9 azalmisken kadinlarda yiizde 6,5 ve erkeklerde yiizde 2,7 azalmigtir (Tablo 1, Tablo 2, Grafik 5).
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Boylece erkeklere gore oldukga disik olan kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlari daha da
gerilemis oldu.

Grafik 5: Cinsiyete Gére isgiiciine Katilma ve istihdam Orani ile isgiicti ve istihdamdaki Yillik Degisim
(Kasim 2019-Kasim 2020) (Yizde)
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Genel Kadin Erkek Genel Kadin Erkek
isgliciine Katilma Orani istihdam Orani
Kasim 2019 mKasim 2020 m Degisim Orani
Kaynak: TUIK Hanehalki Isglicii Aragtirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
Degisim slitunu isglict ve istihdamdaki gerilemeyi vermektedir.
ISBASINDA OLANLAR SON BiR YILDA 2,2 MiLYON AZALDI
Grafik 6: isbasinda Olanlarin Sayisi (Kasim 2019-Kasim 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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TUIK’in isbasinda olanlara iliskin verisi istihdamda olup referans déneminde en az bir saat calismis
olanlari kapsamaktadir. istihdamda olup isbasinda olanlarin sayisinda salginin etkisiyle Kasim 2020’de
bir dlisiis yasandi. Kasim 2019°da 27 milyon 455 bin kisi isbasinda iken, Kasim 2020’de bu sayi 2 milyon
217 bin kisi azalarak 25 milyon 238 bine geriledi. (Tablo 1, Grafik 6). istihdamda olup isbasinda
olmayanlar 6zellikle kisa ¢calisma ddenegi ve lcretsiz izin kullandirilan iscilerin durumunu goéstermesi
acisindan énemlidir. isbasinda olanlarin sayisindaki azalmayi ILO’nun kullandigi tam zamanli esdeger
is kaybi hesaplamasinda dikkate aldik.

iS ARAMAYIP CALISMAYA HAZIR OLANLARIN TOPLAMI 4,8
MILYONA ULASTI!

isgiicline dahil olmama nedenleri kategorisinde yer alan ve son dénemlerde artis egiliminde olan
Umitsiz issizler ve is aramayip c¢alismaya hazir olanlarin (diger) sayisi Covid-19 nedeniyle artmaya
devam ediyor. Son bir yilda Umitsiz issizlerin sayisi 959 bin kisi artarak 1 milyon 674 bine ulasti. is
aramayip ¢alismaya hazir olanlarin toplami ise 3 milyon 158 bine yiikseldi (Tablo 1, Grafik 7). Bu
durum is arama egiliminin azalmasina isaret etmektedir. Dar tanimli issizligin distk goérinmesinin
onemli nedenlerinden biri issizlerin is bulamayacaklarini veya is olmadigini diisiinerek is arama
egiliminde olmamalaridir. Umitsiz issizler ve is aramayip calismaya hazir olanlara iliskin yéntemsel
actklama raporun ekinde yer almaktadir.

Grafik 7: is Bulma Umidini Kaybedenlerin ve is Aramayip Calismaya Hazir Olanlarin Sayilari (Kasim
2019-Kasim 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, Kasim 2020. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI

» jsten ¢ikarmalar Covid-19 siiresince kesin olarak yasaklanmali.
» ssizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve 6denek miktari iyilestirilmelidir.

= Covid-19 kosullarinda issizlik ve kisa calisma 06deneginden yararlanmada o6n kosul
aranmamaldir.

= ssizlik Sigortasi Fonu’nun amag disi kullanimina son verilmelidir.

=  “Herkesin ¢alismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik ¢calisma
suresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer i¢in uygulanan yillik 270 saat siniri, 90
saate dustrialmelidir.

» jstihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda
egreti ve glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin
saglanmasl yasamsal 6nemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde
yeniden ele alinmali ve kamuda personel acigi derhal kapatiimalidir.

* |s basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiicii deposu
olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

= Uluslararasi calisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki
taninmalidir.

=  Glvencesiz ¢calisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu
taseron iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmalidir.

= Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese
glivenceli ve nitelikli isler saglanmahdir.

=  Sendikal hak ve 6zgurliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali,
herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimahdir.

= Toplum vyararina calisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimi isci statlsline
gecirilmelidir.

= Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi icin isglici piyasalarindaki cinsiyetci
uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve lcretsiz
bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin Gzerinden alinmahdir.
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EK-DiSK-AR issizLik HESAPLAMALARI METODOLOJISI

Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsilig, yevmiyeli, iicretli ya da Ucretsiz olarak hicbir iste
¢alismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri issiz olarak
tanimlamaktadir. 2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay”
kullanilmaktaydi. Dar tanimli igsizlik orant issizlerin isglicline orani olarak hesaplanir.

Genis Taniml issizlik

Dar tanimli (standart) issizlik orani isglicti piyasalarindaki durumu biitiin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart
issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin anlasilmasi igin alternatif issizlik
hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 6nermektedir. ILO genis
tanimli issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda
Ulkeler igin alternatif/genis tanimli igsizlik oranlarini da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagli
eksik istihdam edilenleri (kisa zamanl ¢alisanlari, mevsimlik ¢alisanlari), standart issizleri ve potansiyel isglicini (halen
calismayip is bulursa calismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanl
calisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip hemen calismaya hazir olamayanlar basliklar
altinda alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alternative
measures of labor underutilization) basligi altinda resmi issizlik orant ile birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir

TUIK genis tanimli issizlik verilerini hesaplayip aciklamasa da gesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini
hesaplamaktadir. Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip
acikladi ancak daha sonra bu hesaplamadan vazgecti. Tiirkiye Sanayici ve is insanlari Dernegi (TUSIAD) isgiicii piyasalarina
iliskin cesitli calismalarinda alternatif issizlik hesaplamalarina yer verdi. DiSK-AR da 2020 yilindan bu yana genis tanimli
issizlik oranlarini hesaplamaktadir. Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha calismasina dayali degildir. Genis tanimh
issizlik TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla
bulunmaktadir.

DISK-AR’In kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi dort unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart) issizler, 2) is
aramavyan ancak calismaya hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma Gmidini kaybedenler, 2-b) is aramayan ancak
calismaya hazir olan diger bireyler, 3) Mevsimlik calisanlar, 4) Zamana bagli eksik calisanlar. Bu dért unsur TUIK verilerinde
ham olarak bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40
saatten daha az siire galismis olup, daha fazla sire galismak istedigini belirten ve mimkiin oldugu taktirde daha fazla
calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip calismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta i¢inde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. Bunlar iki alt baslikta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradigl halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is
bulabilecegine inanmadigi icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi
nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Revize Edilmis Genis Tanimli issizlik ve is Kaybi

Covid-19 salginin yarattigi 6zel kosullar nedeniyle issizlik ve is kaybi hesaplamasinda revizyona ihtiya¢ duyulmustur. Yukarida
aciklanan genis taniml issizlik hesaplamasina ILO tarafindan kullanilan esdeger tam zamanli is kaybinin® eklenmesiyle

3 ILO’nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak igin kullandigl esdeger tam zamanl is kaybi hesaplama yéntemi igin
bakiniz:
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hesaplanan issizlik ve is kaybi toplami. Revize edilmis genis tanimli issizlik ve is kaybinin hesaplamasinda zamana bagl eksik
istihdama yer verilmemistir. Bunun nedeni zamana bagl eksik istihdamin esdeger tam zamanl istihdam kaybi iginde yer
almasidir.

Esdeger Tam Zamanl istihdam Kaybi

isbasinda olanlarin fiili calisma siiresinde meydana gelen kaybin esdeger tam zamanli is kaybina dénistiiriilmesi yoluyla
bulunan istihdam kaybidir. Bu hesaplamada kayip ilgili donemlerde is basinda olanlarin fiili toplam calisma sireleri arasinda
farkin tam zamanl (45 saatlik) haftalik calisma siiresine béliinmesiyle bulunmaktadir. Ornegin Temmuz 2019’da isbasinda
olanlarin sayisi o tarihteki fiili ortalama calisma siresi ile carpilarak toplam calisma saati bulunmaktadir. Ayni islem Temmuz
2020’de yapilarak aradaki farkin bulunmasi ve 45’e béliinmesiyle esdeger istihdam kaybi bulunmaktadir.

isbasinda olanlar: Yevmiyeli, (icretli, maasl, kendi hesabina, isveren ya da (icretsiz aile iscisi olarak referans dénemi iginde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunan kisilerdir.

isbasinda olmayanlar: isi ile baglantisi devam ettigi halde, referans haftasi iginde gesitli nedenlerle isinin basinda olmasa
da kendi hesabina ve isverenler istihdamda kabul edilmektedir. Ucretli ve maasl calisan ve cesitli nedenlerle referans
doéneminde islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 aydan kisa sire iginde islerinin basina geri déneceklerse veya isten
uzak kaldiklari stire zarfinda maas veya Ulcretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul
edilmektedir. Yevmiyeli calisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda bulunmayan fertler ise; isten uzak
kaldiklari stire zarfinda Ucretlerinin en az %50 ve daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.
Bununla birlikte, referans haftasi icinde "1 saat" bile calismamis olan Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul
edilmemektedir.
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