isci sinifi ve halklmlz
acisindan

YENi VERGi
TASARISI
U ZERINE

a.

GORUSLER

-_—e - = - W -







isci Sinifi ve Emekgei
Siniflar  Ac¢isindan

YENI VERGI
TASARISI
UZERINE

Gémjsl.m




DISK YAYINLARI No.: 25

DISK Basin - Yaymn, Halkla Iliskiler
Dairesi_Tarafindan Hazirlanmaster.
Merter Sitesi — Tel 75 47 93 —IST.
Dizgi ve Bask: : GENCLIK BASIMEVI
Bask: Tarihi ;' 12 Haziran 1978

o P A A A S AN A A %



We v e s e

VERGININ BiR ADI = = = oniew

DA ZORALIMDIR... [ R

Vergi yasasini yeniden diizenlemeye yonelik giri;siﬁiié;" ‘Sb:ﬂ.
giinlerin en tartiymal konularmdan biri. Tasarmmn yamttzgz
etki cok hakli bir gerekceden I'aynaklanmaktadzr Cunku
vergi bir kurum olarak toplumun biitin smzﬂanm etkzleyen '
bir igleve sathtzr Tasaruun getirdigi yeni hukumler, etk;le—
digi biitiin suflart harekete gegirmis ve bu smzﬂar bu etkz
dodrultusunda goriislerini aciklamaya baslamaslardir. __."“ )

VERGININ
TARIHI GELISIMI

Vergi, bilimsel tamvminda da belirtildigi gibi «zora dayah»
bir «alimsdir. Alan devlettir. Dévletin var oldugu siuflt top-
lumlardan bu yana vergiler devletin iglevine uyumiu olarak
gelismis ve degigime ugramastir. Il devlet, kéleci toplumda,
koleci tiretim bigiminin gelismesini ve kendini korumasini
iistlenmek icin kuruldudunda ,alacadr vergiyi de belirlemis-
tir. Bu, zor alim, mal olarak ya da kile sahibinin devlete
verdigi bizzat mal halindeki koleyi (insanmt) kapsayan bir
vergi olmustur. Daha sonra kileci iivetim bicimi yikildiginda

" kurulan feodal devlet de, kendi iktidarim iiretecek vergiyi

salmigtir ve almigtir.

Kapitalist iiretim bigiminin kendini iiretecek devlet
islerligine kavugmasmdan sonra da, devletin yonetimini el-
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" lerine geciren kapitalistler, verginin easily ve e kadars
ve <kimden» alinacadina karar vermiglerdir. Biitin bu tu-
rihsel gelisim, verginin sufsal niteligini de’ortaya  koyan
" gercekleri belirtir. Vergi bicimi, devlet denilen, egemen si-
nifin bask: orgiitii ile stk bir kader birligi i¢inde olmustur.

" KAPITALIST DUZENDE
DEVLET VE VERGI

Tarihte ilk kez, kapitalist diretim iliskisi iginde yasoyan si-
ntflar, karsibikle orgitli olmamn objektif kosullaring sahip
olmuglardir. Sunfly toplumlarm hi¢ birinde, miilkiyet sahibi
sumaflarin digindaki hic bir suf, kapitalist toplumda isci st-
nfinin eline gecirdigi orgitlenme hakkina ulagamamigtir.
Kileci toplumda kileler orgiitsiizdiirler. Feodal toplamda da
serfler drgiitsiizdiirler, sumfly toplumlarda somiirilen smntf-
lardan yalmzca isci swmifi, kapitalist idretim iliskileri icinde
war olmus ve tretimin sosyal niteliginin zorunlu sonucu da
dgrgiitlenme hakkini biiyik miicadeleler vererek ele gegirmis-
tir. Kéleci diretim bigiminde koleler, kileci devletin, feodal
tiretim biciminde de serfler feodal devletin koydugu ve zor-
la aldig: vergiyi genellikle boynu biikik ve caresiz karsiar-
ken, kapitalist diretim bigiminde, is¢ci simfi, kapitalist devle-
tin koydugu vergiyi boynu biikiik ve g¢aresiz karsilamamister.
VERGI ILE

SOMURU DURDURULAMAZ.

Ancak, biitiin bunlara ragmen, verginin hakim swuflarmn bir
«zor alimw oldugu gercedi, hi¢ bir zaman degigsmemistir.
Hatta, vergi salma, kimden ne kadar ve nasi vergi alinaca-
guun belirlenmesi, egemen gii¢ olmamn kapitalist diizende
de en belirgin kaniti olmaya devam etmistir., Yani kapitalist

diizende de vergi alma fonksiyonu, egemen olmanm zorunlu
sartidir. Bu nedenlerden Gtirii:
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@ Vergilerle somiiriiniin durdurulmast olanaksizdir.

@ Vergilerle gelir dagilimm diizeltmenin de bir smir: var- -

dir.

Bu, kapitalist 6zel miilkiyetin basladijt yerde biten bir olgu- ‘

dur. . *

TURKIYE'DE VERGILEME

Tiirkiye’de vergileme, Tirkiye ekonomisinin geligsim diizeyi
ile ¢ok yakwndan ilgili olmustur. Osmanli ekonomisinin tar:-
ma dayaly niteligi, salinan vergiyi de belirlemistir. Osmanh
Devleti'nin saldigi vergi, koyliniin elde ettidi diriiniin belli bir
oramdir. Bu hristiyan kéylilerde ve miisliiman kdyliilerde
degisik élgiiler halindedir. Ancak, kapitalist emperyalist sis-
temle 1800 baslarinde iliskilerin baslamasmdan sonra, hristi-
yan kdyliler lehine bir dizelme yapilmistir. Cumhuriyetin
kurulmasmdan sonra, Osmanli Devleti'nin vergt sistemi de-
fistirilmis, «bslirs ve «asar» yerine, donemin egemen gigle-
rinin belirledigi vergiler olusturulmugtur.

Bu yam Tiirkiye'de diga bagimly kapitalistlesmenin hiz aldigh
1950'lere kadar devam etmigtir. Cumhuriyet sonrasinda, ver-
gi sisteminin Oziindeki ilk kokli dedisiklik de bu donemde ol-
mugtur. Ancak siyasal iktidari ellerinde bulunduranlar, ver-
gileri belirlerken, egemen smiflarm «sanayicilers, «toprak
sahipleris, «tacirlers, «ithalatgilars, «hracatgilar», «banka-
cillar gibi her kesiminin cikarlarim dengelemeyi de gdzden
uzalk tutmamaslardir.

1960’dan sonra diga bagimh kapital%stle.,smenin biiyiik bir hz

- kazanmas:, vergi yasasinda giiclenen bu kesimler lehine bir

degisikligi de zorunlu hale getirmigtir. 1960’larda vergi yasa-
s1 yeniden diizenlenmigtir. 1978’1 yasarken, kapitalistlesmenin
=z dahe da artms, disa bagimly isbirlikei sanayicilerin ve
bankacilarin giicii ekonomik ve siyasal diizeyde biiyimiistiir.
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Iste bu giinlerde ortaya ¢ikan vergi dedisikligi dnerisinin te-
melinde yatan belirleyici giig, banka ve sanayi sermayesinin
bu konudaki srarl talepleri olmustur. Bu gigler yeterince
vergilendirilmeyen, ticaret, ithalat, ihracat, ve toprak, sahip-
lerinin daha ¢ok vergi vermesini istemiglerdir. Yiiriirliikteki
vergi yasasuun degismesi igin, devlet ydneticilerini zor la-
mglardir, Yapilan degisikliklerle devletin gelirlerinin arturid-
masim: ve elde edilecek fonlarin kapitalist sermaye birikimi
olarak degerlendirilmesini istemiglerdir. Yani geliri artan
devletin kendilerine cesitli adlarla kredi vermesinin kosulla-
rm yaratmay: amaglamiglardir. Hatta kendi tasarruflarin-
da sermaye birikimini kolaylastiracak vergi yasast degisik-

likleri dnermislerdir.

iSCI SINIFIMIZ

VE YENI TASARI

Egemen simflarin kendi iclerinde vergi yasasmmn  bigimi
tizerinde tartigmalar: ve tasarimin hazirlanma asamasinda ve
komisyonda da onemli dlgide isgi sumfi ve emekei simiflar
acisindan kusa cevrilmesi, iggi stmfimiz ve emekei sflarca
tepkisiz birakimamagtir.

Isci swmfimiz ve emekci- smflar bagta DISK olmak iizere
sendika ve demokratik drgiitleri aracilidwla yasammn, isci si-
nifuun ve bitin calisanlarin emedini koruyan mtehkté cukc-
mast igin dnerilerde bulundular. Gorislerini agzkladzlm Ta-

©sarwy elegtirdiler.

Elinizde bulunan bu kitapcikta DISK’in yeni hazrlanan ta-
sari dizerine gorisleri ve tasaruun elegtirisi isgi smifi ve
emek¢i siuflar acisindan almast gereken bigimi kisaca su-
nulmus bulunmaktadir...



T T mm e ————

GENEL DEGERLENDPR,ME
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Baokanlar Kurulunun pariamentoya sundugu vergi yasa ta-
sanfon hakkinda saghkh bir degerlendirme yapabilmek
icin Onecelikle yirtrlikieki durumu bilmek gereklidir, Yi-
rarliikteki durum net olarak bilindiginde hiikiimetce 6neri-
len tasardarin getirecedi diizenlemelerin muhtemel sonug-
lanyla bir karsilastirma yapmak ve saglikli sonuca var-
mak mimkinddr. izleyecegimiz yontem, oncelikle yirr-
likteki, durumun saptanmas), ardindan yeni tasarlarin
getireceklerinin ele alinmasi ve diizenlemeye iligkin deger-
lendirme ve 6nerimiz bolimlerini vermek biciminde olacak-
tir.

incelememizde gelir vergisinin ele alinmas genis bir yer
tutacaktir, Gelir vergisi vergilerin adaletli dagihmi agisin-
- dan 6nemli bir igleve sahiptir,
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TURKIYE'DE
GELIRLERI KIM KAZANIYOR,
VERGILERI KIM ODUYOR?

Ulkemizde ulusal capta vapilan en genis boyutlu gelir da-
gihmi arastirmasi 1973'de Devlet Planlama Teskilatynin
gerceklestirdigi arastirmadir. Bu arastirmada gelir dagtli-
minda pay. olan sosyal kesimler 3 bdliimde toplanmigtir.

1 — Ucretliler : Bu kesime diiz ve nitelikli isciler, teknis-
yenler, memurlar, kamu hizmetinde caligan &-
biir personel ile birolarda ve hizmetler kesi-
minde calisanlar girmektedir.

2 — Sermaye ve serbest ‘meslek sahipleri: Buyik ticcar,
sanayici, ithalat, ihracat gruplan, doktor, mi-
hendis, avukat gibi serbest meslek sahipleri,
bliylik ciftciler ve irat sahipleri bu gurupta top-
lanmistir.

3 — Kcuk dreticiler : Kiigiik esnaf ve sanatkdr ile kiigik
) ve orta ¢iftgiler bu gurubu olusturmaktadir.
CIZELGE : 1 '

_ TURKIYE'DE -SOSYAL KESIMLERIN MiLLi
GIDERDEN ALDIKLARI PAYLAR! GOSTERIR TABLO

§osyal Gruplar (Miiyar TL) Géiirin % si
Ucretliler . 54.056 %31.9
Sermaye ve Serbest . \

Meslek Sahipleri 80.230 %47.5
Kiictik Ureticiler : 34.927 %20.6
TOPLAM 169.221.000.000 TL.

8



_ Tl'.'IRK.iY.E'DE SOSYAL KESIMLERIN
GELIR VERGISi iCINDE ODEDIKLERI MIKTARLARI
GOSTERIR TABLO

- Odedigi Gelir Vergisi
Sosyal Gruplar ' Gelir Vergisi icindeki
B (Milyar TL) %si (1)
Ucretliler - 10.456.3 %63.90
Sermaye ve Serbest
Meslek Sahipleri 58200 %36.60
Kiiciik Ureticiler " 00880 . %05

Devlet Planlama Teskilatinin yo?in|cnmls en son verilerin-

den ¢ikarilabilecek sonug sudur:

- 3

Yiriirlitkteki sistemde Ulusal Gelirden ticte bir ora-
ninda pay alan Ucretliler Gelir Vergisinin ticte ikisini
6demektedirler, Buna karsilk Ulusal Gelirin icte iki-
sini aralarinda boliisen ve niifusun daha az bir bo-
limiinii olusturan kesimler (Tliccar, Sanayici, Ciftci,
Serbest Meslek Sahibi...) Gelir Vergisinin ancak licte
birini 6demektedirler,

Gorlldigi gibi yurirlikteki gelir vergisinin igci ve emek-
ciler (zerine getirdigi yiik ¢cok fazladir. Tasarlar hazirla-
nirken hiikiimet de bu gergekten kalkinarak diizenlemele-
re gittigini aciklamistir: Pratikte gelir vergisini toplumun

cesitli kesimlerine adaletli dagitmay saglayabilecek ba-

zi teknik uygulamalar vardir. Simdi bunlari ayrnintilanyla
ele alalim. ¢

1. EN AZ GECIM INDIRIMI :

Vergi édeyenlerin (mikelleflerin) yasamalart icin  gerekli

9
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kosullan asgari duzeyde saglamak amaciyla gelirlerinin

_ bir kismu vergi dist birckilmaktodlr Ancak yirarlikteki sis-

temde vergi dig! birakilan gehr dilimleri giliing denecek
dizeydedir. Bekdr bir isch icin, «genel indirim» ve «ozel

_indirim» diye iki bollimden olusah, bu en az gecim indiri-

minin tutart ayda 150 + 150 = 300 TL. dir. Yani yirirlik-
teki yucalar bekar bir_iscinin gecimi icin gerekli aylk tc-
reti ucvuz lira kabul etmekte ve lgyiiz liranin Uzerindeki
boliimden gelir vergisi alinmasim dngérmektedir,

Ozel ve genel indirim aynminin gerekgesi, emek geliri ile
sermaye -gelirini birbirinden ayirmak, emek gelirini serma-
ye ve servet gelirine gdre korumaktir. Ancak Tiirkiye'deki
uygulamada en az gecim indirimi sistemiyle gelir vergisi
dagiliminda adaleti saglamak mimkin olamarmigtir, Ni-
tekim 1973 de en az gegim indirimi nedeniyle 6denmeyen
vergi toplami 337.2 milyon liradir. Bu deger o yil tchsil
edilen 16.5 milyar lira tutanindaki gelir vergisinin sadece
% 2 sini-olusturmaktadir. Oysa gelir ile vergi paylarini
dengelemek icin sermaye ve serbest meslek sahiplerinin

Odedikleri gelir vergisinin 5.8 mnlyur lira yerine 7.9 milyar
lira olmasi gerekiyordu,

En az gegim indirimi sistemi yoluyla, -lke dizeyinde gelir
vergisi dagihmini adaletli bir hale getirmek miimkin ol-
mamakla birlikte, bu dodrultuda atilacak adimlarla Gcret-
liletin yasam diizeyini énemli dlclide iyiye dogru degistir-
mek olanakhdir, .

VERGi TASARISINDAKI DURUM

" Parlomentoya sunuimus bulunan gelir vergisi tasarisinda

tcretliler yararina olumlu degisikliklerin yapiimasi 6neril-
mektedir. Buna gdre, en az gecim indirimi yine iki bdlim-
de ele alinmaktadir. Bekar bir is¢i igin genel indirim es-
kiden oldugu gibi ayda 150 lira olarak birakilmakta buna

10
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karsilik dzel indirim bdlimi tim tcretliler icin ayda 2850
liraya cikariimaktadir, 4

ELESTIRI VE ONERiMiz

Tasarida emekeiler yararina getirilen yeniliklere ragmen
Turkiye'deki yUrirlikte bulunan kapitalist sistem ve onun
zorunlu yasasi enflasyon -(fiyat artislan) gdzénine alind-
ginda bir kag yil sonra bugiin igin clumlu diye nitelenebi-
lecek dederler yetersiz kalabilecektir, Bugiin icin, yeni ta-
sari ile saglanan ayda yaklastk 660 lira. dolaylarinda gelir
artist emekgiler icin dnemli olmakla birlikte én{imizdeki
yillarda, bu 660 lira'nin satinalma giicli de dﬂ$ece§jinden.
veni diizenlemelere gerek duyulabilecektir. Bu nedenle tao-
sarinin vergi disi birakilan gelirleri sabit sayilarla belirie-
mesi yerine, enflasyon orantni gozonune alacak bir uygu-
lama gstirilmelidir.

En oz gecim indirimi adiyla vergi dist birakilan licret
degeri enflasyonla kayba ugramayacak bicimde for-
miile edilmelidir. Bu konuda wgkla gelen ilk éneri en
az gecim indiriminin asgari iicret degeri olarak be-
"lirlenmesidir. Asgari licretin belirlenmesi de iki yilda
bir degil; her yil yapiimaldir, Asgari iicret DiSK’in de
katilacagt ve isci temsilcilerinin gogunlukta oldugu
bir komisyonca belirlenmelidir. Asgari ticret hesapla-
nirken, 5 kisilik bir isci ailesinin barinma, beslenme,
saglik, giyim, egitim, kiltir icin duyacag: gereksin-
meler bilimsel yontemle gdzéniine alinmaldir. Asga- .
vi Geretteki artinmiar titketici fivatlaryla orantili ola-
rak saptanmahdir, :

9 _—

* Ote yandan tasarinin gerekoesmde belirtildigine gore tic-

retlilerin simdiki gelir vergisindeki payi %64 oraninda iken
tgsari aynen kabul edilirse bu oranin %32 ye du$mesx

11
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beklenmektedir. Ulusal gelirden %33 pay alan dicretlilerin

vergi paylarindaki oran farki %19 gibi biylk bir farkla
devam edecektir.

Ayrica uygulama sisteminin degistirilmesi ile is¢i ve emek-
¢i deretliler yararina yeni avantajlar saglanmast mimkiin-
dar. Simdiye kadarki uygulamada ficretin yillik vergisin-
den ¢zel indirim miktan distlerek vergi hesabi yapilmak-
tadir, Oysa, vergi dist birakilacak miktar iicretin yillik top-
lamindan diigiildiikten sonra kalan miktarin vergllendml-
mesi yoluyla da hesaplama yapilabilir. '

2. ASIL VE EK UCRET GELIRLERININ
VERGILENDIRILMESI

Yiiriirllikte olan sistemde cretlilerin aldig gelirler ayn ay-
rt vergilendirilmektedir. Ormegin; asil Gcretler ile sosyal
yardim, ikramiye gibi gelir kalemleri ayri ayn vergitendiril-
mekte ve vergi orani hichir zaman %25'ten az olmamak-
tadir. BOylece vergi oranlarinin diisiik “kalmasr  sa§lan-
maktadir. Cunkd gelir vergisi, artan oranli (miiterakki) bir
vergidir. Gelir miktan arttikea, vergilendirme orani da art-
maktadir. Ozellikle ézel kesimde yoénetici kademesindeki
kisilerin, asil icretlerin dusiik gdsterilerek yiksek miktar-
lara erisen temettil {sirket ortaklarina dagitilan kér pay)
gelirleri ddenmekte vergilendirme ayri ayri yapildidi igin
her defasinda vergi nispeti %25 dolaylarinda. tutulabil-
mektedir, Bdylece bir cesit vergi kagakeild yapiimaktadir.

VERGIi TASARISINDAKi DURUM

Yeni tdsandc cretler ASIL ve FER i licret olarak ikiye ay-
rilmaktadir,

Fer'i Ucret soyle tanimlanmaktadir: Ayri ayri igverenler ta-
rafindan asil ticretin diginda yapilan édemeler ile, ayni i~
veren tarafindan asil Gcretin disinda yapilan PRIM, YA-
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KACAK PARASI, SOSYAL YARDIMLAR, iKRAMIYE, EK
DERS UCRETI, izIN HARCLIGI, FAZLA MESAi UCRETIi
gibi slreklilik arzetmemek kaydiyla yapilan &édemeler, bi-
lirkisilerin, eksperlerin, hakemlerin, jiri dyelerinin aldiklart
{icretler..,

" Tasar, asil {icretten ayri olarak Fer'i Gcretlerin vergilendi-
rilmesini 6ngdrmekte, ancak, bunlarin kendi aralarinda
birlestirilmeleri halinde uygulanacak vergi tarifesinin %30
dan asadi olmayacagnt belirtmektedir.

) B6ylece'dﬁ$ﬁk gelir gruplarindg, simdi %25 olan vergi ora-
nt yikseltilmis olmakia, isci ve emekgilere yeni vergi yiki
getirilmektedir,

Ancak, ayni isveren tarafindan édenen ve yillik gayri safi
toplami 80 bin liray! asan Fer'i ticretler, isveren tarafindan
yil sonunda diizenlenecek genel bordroda ,asil tcretlerin
yililk topleamina eklenerek vergilendirilmektedir. ‘

Ornegin; ayhk iicreti 4000 lira dolayisiyla yillik iicret tuta-
r1 48.000 lira olan bir Gceretli, yilda ikramiye, sosyal yardint...
gibi yan 6demeler (Fer'i iicret) olarak da toplam 80.000

CiZELGE: 3

FER'i UCRETTEKI VERGI DEGiSiMi
Evli iki gocuklu bir igcinin yilda 80.000 TL. ile 81.000 TL.
Feti licret almasi halinde.,)
Aylik Ucret 80.000 TL.Feri ficret 81.000 TL. Feri iicret

alinmasi halinde ~ alinmasi halinde .
yillik vergi yillik vergi
TL. TUTAR(TL} ORAN % TUTAR(TL) ORAN %
4000.— . 24930 204 33.828.— 27.5
7000.— E 35,742 . 23.2 50.076.— . 32.3
10.000.— 50.926.80 27 68.767.20 36.4

14
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lira ahyorsa 80.000 liralik geliri icin %30 oraninda vergi-
Gdeyecektir. Bu iicretlinin Fer'j tcretleri icin  ddeyecegi
vergi miktarr 24.090 lira olacaktir. Aylik Ucretinin vergilen-
. dirilmesi ise ayrica yapilacaktir. En az gecim indirimi goz- .
6nine alinarak yapilan hesaplamada bu ficretlilerin yilda
Gdeyecedi vergi 2970 lira tutmaktadir. Toplcm olarak yll-
da Gdeyecedi vergi 26.970 liradir.

Cizelge (3)

Ayda 4000 lira Gcret alan kisinin yan 6demeleri” (sosyal
yardim, ikramiye,) 30.500 lira olacaktir. Yani fer'i iicretin
80.000 liradan 81.000 liraya ¢tkmasi 9.550 lira daha fc:zlo
vergi édemeyi gerektirmektedir. |

Cizelge (4)

Asgari tcret alan bir igci fer'i ticreti 80,000 lira ise sadece
bu80.000 firanin %30 oraninda vergisini ddeyecektir. Fer'i
tcreti 81.000 liraya cikarsa asil {cretiyle fer'i. icreti bir-
lestirilerek  vergilendirilecektir.. Onceki durumda yilda
24.000 lira vergi 6deyen isci ikinci durumda 8.740 lira da-
ha fazla vergi 6deyecektir.

ELESTIRi VE ONERILERiMiz

Oncelikle tasarn, fer'i iicretler bigiminde tanimladigi ikra-

miye, fazla mesai, yakacak parast, vb. sirekliligi olmayan =

6demelerin vergi oraminin tabanini %30 olarak saptayarak
bu konuda olumsuz bir yaklasim icine girmistir. Bunun ya-
ninda fer'i lcretler toplaminin 80.000.— lirayr agsmas! du--
rumunda fer'i Geretlerin tamamimin asil Geretlerle birlesti-
rilerek vergilendirilmesini 6éngérmek suretiyle de Ucretli
lerin birden bire tarifenin Gst siralarina tirmaniging ve boy-
lece de yilksek oranlarda vergilendiriimelerine yol agmakta-
dir. Tasarinin isletmelerde yiiksek kademe y&neticisi olan-
larin ve birden fazla igverenin isyerinde yaptigi igler kargi-
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lidinda yénetim kurulu uyeligi yada temettii geliri adi al-
tl.n('j.G ticret alanlarin dislik tarifelerden vergilendirilmesi-
nlv onlemeyi amacladigi, bu yoldan yapilan vergi kacakel-
i§ini durdurma amacinda oldudu belirtilmekle beraber
gercekte tim lcretlileri kapsamina  almaktadir, Konuya
yiksek isletme yéneticilerinin bircok isverenin isyerinden
cesitli adlar altinda aldigr (icretlerin vergilendiriimesi agi-
sindan bakildiginda vergi kayip ve kagakeihigin énlemek a-
macina uygun oldugu sdylenebitir. Ancak ayni isverenin ig-
yerinde caligan ve baska bir geliri de bulunmayanlar (is-
ciler) icin bu diizenleme, enflasyonun birkag yil sonra sa-
tinalma giclni énemli diciide diisiirecedi gdzéniine alinir-
sqa, gelir dagilmindaki adaletsizlik ileri stiriildagiinin aksi-
ne blyliyecektir. Enflasyonist siirec icerisinde Cizelge 5
ten de gorillecegi gibi) 6nemin kaybolacak olan 80.00

liraiik sinirin {izerine cikmak kolaylasacaktir, !

Bu yanmyla tasar, Ucretliler agisindan fer'i {icretlerin (top-
lu sbzlesmelerde yer alan ekonomik istemlerin) sinirlandi-
rilmasi, giderek licretlerin dondurulmast sonucuna yol aca-
cakiir.

CIZELGE (5)

”

ONERIMIZ :

isci ve emekgiler icin kullanilacak vergi cetveli ile
sermaye kesiminin temsilcileri, yoneticileri igcin kul-
lanilacak vergi cetvelleri ayri olmah, isci ve emek-
ciler icin fer'i ticretlerin vergi oranini en az %30 ola-
rak belirleyen hiikiim degistirilmeli, indiriimeli as!
Ucretlerle fer'i licretlerin birlestiriimesindeki 80.000
lirahk smirda, asgari dcretin yilik tutarinin 2,5 kati
olccak bicimde diizenlenmeli ve bu avantajlardan
vitksek isletme yoneticileri yararlandmimamahdir,

F.2 : i
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3. KIDEM TAZMINATININ
VERGILENDIRILMESI

Uygulamada kidem tazminatlarinin vergilendirilmesi Gelir
Vergisi Kanununun 25, maddesi uyarinca yapiimaktadir. Bu
madde isten ¢ikma tazminatlarnn vergi dist  birakmakta,
ancak, tazminatlarin vergiden muaf tutulacak miktarlan
tzerinde bazi stnirlamalar getirmekiedir. Bu arada, aym
maddeyle, isten cikarilanlara 6denen tazminatin 24 aylik-
tan fazlasi lcret olarak kabul edilip vergilendiriimektedir. -
Ancak madde hitkmiintin oldukca kapali olmasi nedeniyle
uygulama Maliye Bakanlidinin yaymiudaga bir genelgeye -
dayandirilmaktadir.

Maliye Bakanhginin yayinlenan goriisii su sekildedir:

iscinin vergiden istisna edilecek kidem tazminati tutar is
yasasina gore her hizmet yil icin kendisine édenmesi ge-
reken miktarin 24 katindan fazla olmayacaktir. is yasasina
gbre, isciye her hizmet yili icin 6denmesi gereken kidem
tazminati tutari ise 1475 sayil yasaya gdére saptanmig
gilik asgari licretin 30 ginliik tutarnin 7.5 katindan fazla
olmayacaktir, Bu miktar, yiriirlikteki asgari Gcrete gors;

110 TL. x 30 giin x 7.5 kat olup toplam 24.750 liradir. Buna ~
gore, kidem tazminatiun vergi dist birakilan Gst  sinirn
24,750 x 24 yil = 594,000 TL. dir Toplu is sdzlesmeleriyle,
tozminat Gdenecek glin sayisi artirilsa bile, her hizmet yih
icin tazminctin vergi disi kalan miktan 24.750 TL. (izerin-
den hesaplanacaktir. '

YENi VERGi TASARISINA GORE KIDEM TAZMINATI

Yeni vergi tasarisi bu konuyla ilgili olarak yalmizca uygu-
lamadaki karisikliklar ortadan kaldirmig gibi gorindyor ise
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de getirilen degisiklik ile uygulamanin en olumsuz yoru-
mu yasallagtinimis olmaktadir. e

Uygulamada, vergiden muaf (vergi kesilmeyecek) Kidem
tazminati miktan icin, her hizmet yili karsihigt isciye dden-
mesi gereken miktarin 24 katindan fazla olamaz denilmek-

tedir. Yasanin burada bir boslugu vardir. Buna gbre hiz-

met yili 24 yildan az olan isciler)de 594.000 TL. ik vergi mu-
afivetinden yararlanabilmektedir. Ancak ‘getiriten yeni ta-
sarida yasanin isciler lehine var olan boslugu ortadan kal-
dirdmaktadir, Yeni tasan, 594.000 TL. ik vergi muafiyetini .
sadece 24 hizmet yili doldurmus isciler i¢in tanimaktadir,

ORNEK :

Ayni isyerinde 10 yil calistiktan sonra aynilan isginin ki-
dem tazminatinin 24.750 x 10 = 247.500 TL. lik bolimiin-
den vergi alnmayacaktir. Bu igginin kidem tazminatinin
tutan 300.000 TL. ise,

300,000

247.500

52.500 TL, lik tutar icin vergi édeyecektir.

ELESTIRIMiZ

Uygulamadaki kanigikligi diizeltme adina girisilen diizen-
leme, karigikhi§i en kdth bicimde ¢dziimleme anlamina gel-
mektedir.

Bu konuda da gerekce olarak ileri siiriilen, yiiksek isletme
yoneticilerinin kisa siirelerde aldiklart tazminatlarin vergi-
lendiritmesini sa§lamaktir. Bu tiir vergi kacakeiliginin 6n-
lenmesidir.

20



ONERIMiz :

Yiiksek isletme yoneticilerinin kidem tazminatiarins is-
¢i ve emekgilerin kidem tazmindtiarindan ayr tutabil-

mek icin G$leddkl dnlemlerin altnmas) gerekmekte-
dir.

1 — Is Yasasina gére ve Toplu is Sézlesmeleriyle ki-
dem tazminatl hakkim artiran isci ve emekgeile-
rin, isyerindeki hizmet stiresine bakiimaksizin ki-
dem tazminatinin 594,000 TL, ik kismi vergl di-.
sinda birakilmalidir,

2 — igverenlerle aralarindaki 6zel anlasmalara da-
yanarak kidem tazminati alan ylksek yonetici,
miigavirlerin kidem tazminatian tasar hukmune
gore vergilendirilmelidir.

Boylece hem bu konudaki olumsuz yoruinlar onlen-

mis hem de vergi kacakclhgl icin yol kapanmis ola-
caktir.

4 — MALI DENGE VERGISININ YENIDEN
DUZENLENMESI

Yurtirlitkteki mali denge vergisi yasasi aylik lcretin 1200
TL, ik kismini vergi disi birakmaktadir, ’

YENi TASARIDAKi DURUM :

Vergi ile ilgili bir cok yeni diizenlemeler getiren tasarilar-
da mali denge vergisi ihmal edilmis bu konuda herhangi
bir diizenleme Onerilmemistir.
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ELESTIRi' VE GNERILERIMiz
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Mali denge vergisinin konulmasindan bu yana 6 yil
gecmis, paranin satin alma giicii . diismils, ancak
1200 TL. lik vergi dis1 birakilan miktarda bir degisme
olmamistir, Mali Denge vergisi diginda tutulan kis-
min artinimass konusunun, tasar kapsaninin diginda
birakilmig olmasi, Ucretliler icin gercekten bir talih-
sizliktir. Bu konuda 6nerimiz, Mali Denge Vergisi di-
sinda tutulan kismin en az lcret diizeyine cikariima-
sidir. Bu yapilirken de yasa metnine 1200 TL, yerine
gecerli en az licret deyiminin yerlestirilmesi ve boy-
lelikle istisna miktarinin en az iicret artiriddikga ken-
diliginden artmasinin saglanmasidir,

Ucretlinin bu yolla eline gececek olan tutar-en az Ucreti
buglinka diizeyi ile alirsak, 63 lira gibi sembolik bir tutar
olacak, ancak geilr vergisi alinmazken en az lcret lzerin-
den mali denge vergisi alinmasi gibi mantiksiz bir durum
dnlenecektir,

5 — VERGININ ODENME ZAMANI
GOZONUNE ALINMALIDIR

Bilindigi gibi Ucretliler vergilerini kaynakta kesinti yoluy-

_la 6demektedirler. Yani maas veya licret alirken vergileri

pesin olarak kesilmektedir. Buna karsilik beyannameli bir
miikellef (sanayici, tiiccar, serbest meslek sahibi) drnegdin
1.1.1976 da kazondigi paranin vergisinin iicte birini 1977
nin Kasim ayinda yani tam 23 ay sonra ddeyebilmekiedir.
Bu ge¢ 6deme iki 6nemli sonug ortaya gikarmaktadir, Bi-
rincisi, beyannameli mikellef icin, ddemeye razi oldugdu
vergi tutan, adeta devletten alinmis faizsiz kredi olmak-
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tadir. Bu paray alting ve bunun gibi degerh menkul yuda
gayr menkule yotlrarok isletebnlmektedir

ikincisi, para degermdeki dismeler vergl yukunu her ge-
¢en giin biraz daha azaltmaktadir. Bu iki olgu nedeniyle
beyannameli mikellef olan sanayici, tiiccar, serbest mes-

lek sahibi, geciktirme yoluyla vergi yukunu son derece ha-
fifletebilmektedir.

YENi TASARIDAK| DURUM

Tasanda bu soruna kokli bir ¢oziim getirilme yoluna gidil-
memistir. Her ne kudar beyannameli miikelleflerin  kay-
nakta kesinti yoluyla vergllendmlmelermm kapsamr genis-
letiliyorsa da bu, sdziini ettigimiz esitsizligi glderecek ni~
telikte bir diizenleme olmaktan uzaktir.

ONERILERIMZ I 1

Beyannameli yiikimliilerle licretliler arasindaki bu
farkhihk Ucretliler lehine giderilmelidir, Vergiyi yilin
bosinda 6demekle sonunda édemek arasinda enflas-
yon nedeniyle énemli farklar olmaktadwr. Yaklasik
olarak yilin basinda ¢denen bin liralik vergi yilin so-
nunda &denen binbesyliz liraya denk olmaktadir. Bu
nedenle Ucretliler lehine yiizde yirmi dolaylarinda
vergi indirimi yapilarak,. adalet<iztigin giderilmesinde
olumiu bir adim atilmis olzilir,

P

6 — BELEDIYELERIN GELIR KAYNAKLARI-
NI ARTIRICI DUZENLEMELER

UYGULAMAYA GORE :

Belediyeler yasasmin ¢cok eskimis bulunmasi, belediyele-
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rin artan hizmetlerinin karsilanmasi icin basvurulan kay-
naklarin yasal yetersizlik nedeniyle kithgr bugiin yadsina-
maz bir gergek durumundadir.

Mevcut belediye gelirleri sistemi belediyelerin anayasal
Ozelliklerini ortadan kaldiricl bir sistem olarak ¢ahismak-
“tadir. Toplam kamu gelirleri icinde belediye paylan gide-
rek digsmektedir. (1970'de 11.6, 1975'te 9. ve 1976 da 8,7)
Ve belediye gelirleri icinde Devlet payr oransal olarak, gi-
derek artmaktadir. (istanbul icin 1970'de % 19, 1976,da
% 42 ye ylkselmigtir.)

YENi TASARIDAKi DURUM :

Vergi yasa tasarisi ile toplam olarak belediyelere 15 mil-
yar liralik bir kaynak aktariimaktadir. Temizieme ve aydin-
latma harci, akaryakit tiiketim vergisi, matbu resim ve harg
lar vb. vergilerle olusturulan bu kaynagdin 2 milyara yakin
tutan Gcretlilerden ve kiiglik ciftgilerden alinmak isten-
mektedir.

Maktu resim tarifesi ile her tirli afis ve benzerinin metre
karesi 6.—, el ilanlarinin her biri igin 10 kurus, ilan ve rek-
lam amaciyla dagitilan brosiir ve benzerleri igin 75 kurus
vergi getirilmektedir. Siyasi partiler ve aralarinda Jokey-
Kliibiinde bulundugu kamu yerarina dernekler muaf tutul-
mustur. . ’ .

ELESTIRI

Basta blyilik kent belediyelerinin hizla artmakta olan ge-
reksinimlerini karsilamalar bakimindan belediyelere kaynak
aktanlmasina kargi ¢tkmak dogaldir ki, yanhg olur. Ancak
yine blyilk kentlerde belediye kaynaklarini, yerlesme yer-
leri ile icice gecen sanayi ve ticari kuruluslarin kemirerek
tlkettigi gbzoniine alinirsa bu konuda getirilen diizenle-
melerin cahlganlara (licretlilere) yansitilmamas: gerekirdi.
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Ozellikle afig ve bildiri, brosiir gibi ilan araglaring, siyasi
partileri ve kamu yararinag dernekleri muaf tutarak getiri-
len vergiler, sendikalan, faaliyetlerinden 6tiirii cezalandir-
mak anlamin tagimaktadir, Konu sadece sendikalan degil
demckrasinin vazgecilmeyecek unsurlarn, dernek, meslek
kuruluslanni da iigilendirmekte ve etkilemektedir. Ayrica
tasarn uygulanma olanad bulunamayacak, kirtasiye islem-
terini artirict nitelik tastmaktadir.

ONERIMIZ .

Ticari amach olmayan tiim afis, bildiri, brostirlerinde
mucf tutulmasidir. Diizenlemede biitiinsel bir yakla-

" sim izlenmelidir. Diizenleme birka¢ asamada yapilsa
da bu kitunlik korunmalhdir, Belediyelerin siyasal ve
yonetimsel yeniden diizenlemelerinden kopuk bir-
yuxlasima giditmemelidir,

Bu diizenleme ile belediyelerin anayasal mati ézerk-
likleri saglanmalidir,

Belediye vergileri yiikiinin dagihmmda yararlanma
itkkesine agirlik verilmelidir. Daha ¢ok yararlanandan
doha ¢ok vergi alinmalidir.

I

Oz kaynaklar arttrimasi esas ahnmalidir, Ulkemizde-
ki mevcut merkezi idare kaynaklarnin sinirliigi daha
cok zoricnmamali ve mevcut bolgesel refah farkla-
rin doha gok arttiricl bir yol izlenmemelidir.

Diizenleme, kentlesme ve kamu hizmetleri sonucu
attan rantlar kinet ve bu rantlart kemuya aktaricr ol-
mahdir,

Em!ak vergisi yeniden diizenlenip net bir vergiye do-

L - —
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niistiriilmeli ve diinyadaki birgok érnekte oldugu gi-
bi temel belediye gelir kaynadi haline getirilmelidir.
Toprakta kentlesmenin yarattgi mevki ranti yeni bir
emidk ve arazi vergisi ile kamuya aktariimaldir,

Sanayinin ve Ticaretin. kent iizerinde yarathigi yik
azaltiimali ve bu yonde bir vergilemeye (yilik mahaili
isletme vergisi gibi) gidilmelidir.

Kentlerde dis kﬁylplum neden olan faaliyetlerin (6zel
arag, sehirici fabrika v.b.) kargiigi alinmalidr.

Yeni diizenleme belediyelerin éznel kosullarinin de-
gerlendirebilecedi esneklige sahip olmakidir.

Butiin bu dizenlemelerde biyiikk kent-kiiglikkent,
- kentsel-kirsal belediye ayrimlart gézetilmelidir.

Belediye hizmetleri karsiigr alinan édemeler ve bele-
dive cezalarn giiniin kosullarina gére tekrar goézden
gecirilmeli ve maliyetlere, para dederi diismelerine
gore cyarlanabilir olmahdir. Bu ayarlamalarda, miim-
kiin oldugu kadar kuruglandirma yerine oranlamaya
gidilmelidir. Ve belediye meclislerine belirli oraniar
arasinda karar 6zglrligi taninmahdir,

L !

_7—ISCI VE EMECILERI ILGILENDIREN
OBUR DEGISIKLIKLER ILE ILGILI GORUS
. VE ONERILERIMIZ :

a— Tanm iggilerinin vergi disi birakilmasi:
Tasarida hig-bir sosyal glivenlik kurumuyla baglantisi
olmayan tarim kesimi isgilerinin her tiirlil Gicretlerinin
vergi disi birakilmas! olumiu bir yaklagimdir.
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b — Fikir emekgilerinin simdiye kadar 10.000 lira olan ver-
gi bagisikltk stnirn 100.000 liraya ¢ikaniimas: olumiu
bir adimdir.

¢ — Askeri ve sivil kesimlerde calisan kamu gdérevlileri ara-
sindaki ayricaliklarin ortadan kaldiriimasi da  haksiz-
liklari yokedecektir.

8 — ISCi VE EMEKCILERE YANSIMASI SOZ-
KONUSU OLAN VERGILERLE ILGILI |
GORUS VE ONERILERIMIZ

Ozellikle gider vergileri yasa tasansinda - éngdériilen bazi
degisiklikler ilk planda sermaye kesimini ilgilendiriyormus
gibi gorilinityorsa da buniarin tiiketiciye, dolcyxsw!a isci ve
emekgeilere yansitiimasi kaginilmazdir,

Bu cercevede ele alinabilecek diizenlemeler sunlardir:

a — 4 numarah fueloil'deki vergi miktan 72.10 kurustan 450
kurusa 5 ve 6 numarali fueloil'deki vergi miktari 10.50
kurustan 70 kurusa ¢ikanimaktadir. Bunun termik san-
trallar yoluyla elektrige ve yakit gideri yoluyla konut
kiralanina etki yapmasi beklenebilir. _

b — LPG gazinin (sivilagtirilmig petrol gazi - tip gcz) kIIO-
grami igin alinan vergi 40 kurustan 250 kurusa cikaril-
maktadir. Ayda ortalama 12 kilogramlik LPG gaz! kul-
lanan bir aile igin bodylece 50 Iirahk ek harcama getir-
mektedir.

¢ — iplik, cam ve bunlardan mamul madaelerdeki istihsal

‘ vergisinin kaldinimas: piyasc fiyatlarinn ddsiricl etki
yapmayacak ancak sanayicilerin kdrini arttiracaktir,

DEGERLENDIRME

"y

isveren kesimine getirilmek istenen vergilerin tliketiciye
yansimasi diizenin isleyisinin kaginilmaz bir sonucudur. Bu
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nedenle vergl sorunu, ¢ziinde bir «ekonomik diizen» soru-
nudur Kapitalist dilzen veri alininca vergi yoluyla yapila-

cak etki ok dar bir alanda. kalacaktir.

9 — TARIMSAL KAZANCLARIN
VERGILENDIRILMESI

Yﬁrﬂrlﬁktéki uygulamada tarim, tanmsal kazanglar genel-
likle vergilendiriimemektedir. Bu durum vergi dagiiminda
onemli bir adaletsizligin kaynag olmaktadir.

VENI TASARIDAKI DURUM

Tasanda gelir vergisi kanununun zirai kazancin tesbit se-
kitteriyie ilgili 53. maddesindeki hadler arttinimaktadir, Buna
gore yillik hasilat tutar 500.000 liradan az olan ciftgilerin ka-
zanglary gotiirt gider usuliine, 500.000 lira ile 2.500.000 lira

- arasinda olanlanin igletme. hesabl esasina gdére 2.500.000
liradan fazla olanlarin bilango usuliine gore tesbit edile-
cektir,

— \

GORUS VE GNERILERIMIZ

Tunmsal kazanglarla ilgili yasa degdisiklikleri, enflas-
yon karsisinda asinan muafiyet ve vergilendirme ile
ilgili hadleri yiikseltme yolundadir. Bu, tanm kesi-
mini, yarati:g: degere orantili bir vergi yiki altina
sokmak yolunda kamu oyunda beliren genel egilime
kesinlikle ters bir anlayistir, Tarim kesiminin ege-
men giicleri daha yiiksek oranda vergilendiriimelidir.

KURUMLARIN - HOLDINGLERIN VE YUK-
. SEK KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI:
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KURUM VE HOLDINGLERIN VERGI{LENDIRILMESINDE
BUGUNKU DURUM :

Kurumlar vergisi orani %29 tir. Menkul sermaye irads
(nama ve hamiline yazil) hisse senetleri ayrnmi yapiimak- |
sizin) %20 lizerinden vergilendirilmektedir. Ayrica bu men-
kul kiymetlerin (Hisse Senetlerinin) 1 yil icinde satiimasi
durumunda alis"ile satig dederi arasindaki fark vergilen-
diriimektedir. Bir yildan sonraki deger artiglari vergiden
istisnadir. Holdinglerin olusmasinda énemili etken olarak,
bu holdinglere katilmada % 10’a kadar bir yil stre igin ka-
tilma paylan vergiden muaftir. Halka acik adr  altinda
clusturulan kurumlarin diger kurumlara goére vergilendi-
rilme acisindan herhangi bir avantaji bulunmamaktadir.
Goruldigd gibi kurum kazanglannin vergi oranm ile men-
kul sermaye iradt (hama ve hamiline yazili hsse senetleri-
nin vergi orani gok digikttir. Nama ve hamiline yazili his-
se senetlerinin vergi oram ayni oldugu icin izlenmesi giic
clan hamiline yazill hisse senetleri 6nemli tutarlarda ver-
gi kacakciidina prim vermektedir. Boylece deger artislan -
icin vergi 6denmemesi nedeniyle itk degeri 1000.— olan
hisse senedinin degeri 100.000— gosterilerek buyiik ser-
mayelerle Holdingler olusturulabilmekte bu haldingtende
bir baska Hcldinge ayni yoldan katiimak suretiyle éden-
mesi gereken vergi yillarca ertelenebilmektedir.

Bu uygulama giderek yayginlasirken sermaye sdzcllerinin’
ileri stirdtigjii gibi «sermaye piyasasinin olusmasinni degil’
spekilatif kazang alanlarimi biylterek aymi zamanda ver-
gi kagcakeihgina yolagmaktadir, '

VEN| TASARIDAKI DURUM :

Kurumlar vergisi orant %30°a ¢tkanimaktadir. Nama yazi-
Il hisse senetlerinin degerindeki artis vergi oram %30'q,

~

29




L9

Hamiline yazili-hisse senetlerinin degerindeki artisin-vergi
orant %40'd ¢ikarimaktedir. Tasarida halka agik kurum-
lar 6zendirme ~ amaciyla bu kurumlarin ~ kazanglarinin
%20'si 10 yil sitre ile vergiden muaf tutularak, kurum ser-
mayesini temsileden hisse senetlerinin® %80'inin nama ya-
zill olmas: ve ortaklarin herbirinin sermaye payinin kurum
sermayesinin %2'sini asmamast ayni zamanda kurucu or-
taklarin sermaye paylarn toplamimin kurum sermayesmm
%20"sini gecmemesn ongorulmektedlr

Bu uyncahklordcn yurorlonabulmek igin kurumun 300 ger-
cek kisinin ortalig ile olusmast zorunlulugu vardrr.

ELESTIRI :

Kurumiar vergisi oraninin yikseltilmesi olumludur, Nama
yazili hisse senetleri ile hamiline yazil hisse . senetlerinin
vergi craninin farklilidi ve her ikisininde ylikseltilmis olma-
st vergi kayiplarini énlemek acgisindan olumludur, Sermao-
ye piyasas adi altinda yayginlastinian, spekilatif kazang-
larin dniine gegilerek, kapitalist sistemin yapisina genel
olarak ¢eki-diizen vermek yolunda en azindan olumlu bir
adimdir. Hisse senetleri dederini sisirerek yapay Holding-
lerin olusumu ve bu yoldan vergi ertelenmesi de dnlenmig
olmaktadir.

ONERIMIZ :

Kurumlar vergisi oraninin yiikseltilmesi sonucu, bu
kurumlann Grettigi mallann fiyatlarindaki  beklenen
artiglart engelleyecek Snlemlerin alinmasidir,
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KURUM KAZANGLAR! DISINDAKI YUKSEK
KAZANCLARIN VERGILENDIRILMESI :

Yeni vergi tasansinda yitksek kazanclann eskiye gore ar-
tan oranda vergilendirilmesi amaclanmistir.  Halen % 60
olan gelir vergisi tarifesinin {st sinin %65'e ¢ikarilimistir.
Ayrnica bu kazanglann vergilendirilmesinde «Hayat stan-
dard: ilkesinnin kullaniimasi éngdriilmekte, bdylece vergi
kacakeilidi sinirlandinimak istenmektedir. Bu yaklasimi da
olumlu kabul etmek gerekir. Buna gére, miikellef kendisi-
ne, esine, ve gocuklarina bakmakla ylikiimla oldugu anne
ve babasina ait binek otomobillerinin herbirisi i¢in, birden
fazla binalarinin herbirisi igin, yurt icinde parali 6grenim-
de bulunan cocuklannin herbirisi icin, yurt disinda parali
6grenimde bulunan ¢ocuklarinin herbirisi icin yilhk asgari
lcretin birden fazla katlar alinarak hesaplanan  kazanci
lizerinden vergilendirilecektir.
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