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AR kaynak gosterilmek ko-
suluyla izinsiz kullanilabilir.
imzali yazilar yazarlarin kisi-
sel gorislerini  yansitmakla
olup, DISK gbriisii olarak

kabul edilmemelidir.

Yayinimizi hazirlarken bazen
ayni seyleri mi ele atiyoruz
endisesine kapiliyoruz.

Cunki hemen her sayimizda
basta sosyal glvenlik olmak
Uzere artik sayfalarimiza de-
mir atmis konular karsimiza
cikiyor. Sorun bizde mi, yoksa
bu alanlarda hicbir ¢ézim
uretilememesinde mi?

Oyle goriniyor ki sorun,
emekcilerin getirdigi ¢dzim
onerilerine kulaklarini tika-
yanlarda. Bu nedenle biz bu
sayimizda da, sosyal glvenlik,
ucretler, 6zellestirme gibi ge-
leneksel hale gelen konulara
yer vermeyi uygun bulduk.

Bultenimizde 1998 bitcgesi,
enerjide ve tltinde 6zellestir-
meyle ilgili diger gincel ko-
nulara iliskin arastirma ve yo-
rumlarimizi da bulabilirsiniz.

Bu sayimizin dosya konusunu
dinya ticareti ve uluslararasi

calisma standartlari olusturu-
yor.

Dosyamizda, calisma stan-

dartlarina iliskin tartismalarda-
ki temel tezleri ve Kkarsit tezle-
ri ve uluslararasi sendikal ha-

reketin konuyla ilgili politika-
larini 6zet olarak sunmayi
amacliyoruz.

Dosya yazisina paralel olarak
yer verdigimiz bir diger yazi
ise "Kiresellesme, Bdlgesel-
lesme ve Diinya Ticaret Orgii-
tu" bashkl arastirma. Prof. Dr.
Nazim Engin tarafindan kale-
me alinan makalede diinya
ekonomisindeki kiresellesme
ve bdlgesellesme olgulariyla,
dinya ticaretinin kurallarini
belirlemek Uzere olusturulan
Diinya Ticaret Orgiitii incele-
niyor.

Kadin sayfamizda, 6zellikle
geri kalmis ve gelismekte olan
Ulkelerdeki kiz ¢cocuklarinin
kaderine iliskin derleme bir
yaziya yer verdik.

Bu arada gecen sayida fotog-
raflarini kullandigimiz, ancak
Isimlerine yer vermedigimiz
fotograf sanatcilarindan dzur
dileyerek onlari da hatirlat-
mak istiyoruz. S6z konusu
fotograflardan kapakta yer
alan fotograf Do§anay Sevin-
dik'e, 22. sayfadaki fotograf
ise Neyzen Cdmerde aittir.

Yeni sayilarda bulusmak
umuduyla.
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TBMM Genel Kurulu’nda onay-
larak yurirlige giren 1998 biitcesi,
tc yillik bir programin ilk ayagi ola-
rak glindeme getirildi. Bltgeyi, vergi,
sosyal guvenlik, mahalli idareler re-
formlari ile hizli bir 6zellestirmenin
takip edecegi belirtiliyor.

Turkiye’de butin dengeleri yeri-
ne oturtaca§i ve ekonomide istikran
saglayacagi iddia edilen 1998 biitge-
sinin temel hedefleri, 1998 yili so-
nunda enflasyon oraninin % 50’ye
cekilmesi ve butce dengesinin faiz
disinda fazla vennesi olarak belirlen-
mis durumda.

10.8 katrilyon liralik gelir hedef-
lenen 1998 bitgesinden, harcamalar
icin 14.8 katrilyon lira 6édenek ayrili-
yor. Bir baska deyisle 1998 biitcesi 4
katrilyon lira acgikla baglandi. Turki-
ye’de geleneksel olarak bitce agikla-
rinin doénein basinda 6ngdrulenin
tzerinde gerceklestigi distnalirse
ve hele 1998'de bir erken se¢im gin-
deme gelecek olursa, 6niimuizdeki yi-
Il ok daha buyik bir bitce agigiyla
kapatacagimizi rahatlikla ileri stirebi-
liriz.

Bilindigi gibi biitge aciklan uzun

suredir Turkiye’nin temel sorunlarin-
dan biri olarak varligini sirdirmekte.
Ayrica sorunun boyutu her gegen yil
giderek buylmekte. Aslinda butce
aciklan bir sonug. Kamu méaliyesi
sisteminin uzun yillardir adim adim
tahrip edilmesinin ve felcli hale geti-
rilmesinin dogal bir sonucu. Yillardir
“vergi alma, bor¢ al" prensibiyle yi-
ratilen kamu maliyesi politikasinin
bugiin geldigi nokta, borg faizlerinin
butceyi adeta teslim alinis olmasidir.
1998 biitce harcamalarinin dagilimi
incelendiginde bu durum ¢ok net ola-
rak goralayor.
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1998 Bltcesinde Harcamalarin
Dagilimi

14.793 trilyon lira Odenek 6ngo-
rilen 1998 biitgesinde, 1998 yilma
iliskin GSMH, 49.079 trilyon (ia
olarak tahmin edilmektedir. Buna go-
re 1998 bitgesi GSMH’mii % 30'utiu
olusturmaktadir.

1998 bitgesinin %32.6's1 cari
harcamalar igin, % 6,7°si yatirim har-
camalarl icin. % 60.5’i ise transfer
harcamalari i¢in ayrilmis durumda-
dir. Butgenin yaklasik 2/3’une ulasan
transfer harcamalarinin % 67°stni ise
i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri olustur-
maktadir. 1997 yilina goére % 156
oraninda artis gostererek 5.9 katril-
yon liraya ¢ikarilan i¢ ve dis borg fa-
iz 6demeleri bltcede 6ngorilen top-
lam harcamalarin % 401dir. Bu ra-
kam 1998 yili tahmini GSMH'mn %
12%sine ulagsmaktadir. Tarim sektori-
niin GSMH igindeki payinin % 16 ci-
varinda oldugu hatirlanacak olursa,
faiz 6demelerinin dehset verici boyu-
tu daha iyi anlasilacaktir. Tum cali-
san nufusun % 45’ini istihdam eden
bir sektoriin yilhk ulastigi katinti de-
gere yakiti bir tutar faiz giderlerinden
olusmaktadir. 1987 yili bitcesinde
bor¢ faizleri igin ayrilan tutar butce
harcamalarinin % 175ini olusturu-
yordu. Bu tutar ayni yilin GSMH'sI-
i % 3'0 civarindaydi. 10 yil iginde
gelinen nokta, ¢ misali biyiyen
borg faizlerinin sadece biitgeyi degil
adeta ekonomiyi teslim alinis olmasi-
dir.

Butce ddeneklerinden faiz harca-
malari ¢ikartildiginda bulunan ra-
kam. GSMH’mn % 18'iti olustur-
maktadir. Bu, bltgenin reel harcama-
larinin GSMH’mn % J8’i ile sinir-
landi§i anlamina gelmektedir, Ulke-

Prof. Dr. Nesrin SUNGUR

lerarasi bir karsilastirma yapildiginda
Ozellikle batili kapitalist tlkelerin,
milli gelirlerin % 35-40 buyukligin-
de ve faiz giderlerinin oldukga sinirhi
yer tuttugu bitgelere sahip oldugu
gorilmektedir.

1998 bitcesinin % 23.7%i, 3.4
katrilyon lira ile personel 6denekleri-
ne ayrilmistir. 1997 yilina gére )>er-
solel ddeneklerinde % 67 oraninda
bir artis 6ngdriilmis durumdadir. Bu-
nun anlami, 1998 yili igin ortalama
% 64 oraninda bil enflasyonu hedef-
lemis olan hukimetin kamu calisan-
larina zar zor enflasyon oraninda bir
zain yapacak olmasidir. Diger taraf-
tan rant kesimine aktarilacak faizle-
rin % 160'n yakin bir oranda arttiril-
mis olmasi, zaten diinyanin en bozuk
gelir dagilimina sahip Ulkelerden biri
olan Tirkiye’de, bu dagihmin 1998
yilinda daha da bozulacagini ifade et-
mektedir.

Cari harcamalarin personel ¢de-
nekleri disinda kalan bélimuni olus-
turan diger cari harcamalar gelecek
yil igin ! katrilyon 330 trilyon lira
olarak belirlenmistir. Bitcenin %
8.9’luk bolimind olusturan bu har-
camalar esas olarak silahli kuvvetle-
rin “terérle micadele” amaci igin
kullanilmaktadir. Diger cari harca-
malara faiz 6demeleri ve personel gi-
derleri eklendiginde sadece bu (¢ ka-
lem toplami ile 1998 biit¢esinin %
72.6’sma ulasiimaktadir.

1998 bitgesinin 1,4 katrilyon li-
rastm ise transfer harcamalari iginde
yer alan ve SSK, Bag-Kui ve Emekli
Sandigi’nin agiklanin kapatmak tize-
re yapilmasi 6ngoérulen transferler
olusturmustur. Bu harcamalarin top-
lam 6denekler icindeki pay! olan %
9,8 oranim yukaridaki orana ekledi-

gimizde, bulunan rakam % 82.4'diir.
Bir baska deyisle. 1998 bitcesinin
3/4’Unden fazla bir bélimi esas ola-
rak (zerinde bir tasarrufta bulunul-
masi pek mimkiin olmayan 4 kalem-
den olusmaktadir. Yani 1998 bitcesi
adeta “bagh butce” durumundadir.

Burada ilging olan nokta, basta
hiikiimet olmak Uzere, sermaye ¢ev-
relerinin ve medyanin 6énemli bir bo-
lumindn bitgeden sosyal glvenlik
kuramlarina ayrilan paylari gerekce
gostererek "sosyal guvenlik refor-
mu" adi altinda, sosyal guvenlik sis-
teminin 6zellestirilmesini siddetle sa-
vunuyor olmalaridir. Yillar itibariyle
baktigimizda sosyal gtivenlik kiirum-
larina bitceden yapilan transferler
oOzellikle 90’1 yillarda gergeklen artis
gostermistir. 1987 yilin-
da bu transferler btce-
nin % 5'i civarindadir.

Ayni yilin GSMH’smm

% 0.7’si civarinda olan

sosyal guvenlik transfer-

leri, 1998 yili tahmini
GSMH’smm %2.9’u ci-
varindadir. Ancak sade-

ce bu rakamlara bakarak

ve sosyal gulvenlik ku-
rumlanma nasil adim

adini bugiin bulundukla-

r duruma getirildikleri
unutularak, bu kuramla-

rin butce Uzerinde yik
olusturduklari gerekge-

siyle oOzellestirilmeleri
gerekliliginin savunul-

masl, bir aymazlik degil,

ancak sistemli ve bilingli bir politika-
ma sonuglari olarak aciklanabilir.

Bilindigi gibi 80°li yillarda diin-
yada 11eo liberalizmin ideolojik hege-
monyasini gi¢lendirmesi, 24 Ocak
1980 sonrasi Turkiye’sinde ve IMF-
Dinya Bankasi eksenli politikalarin
egemenligini pekistirmesiyle, tim
mal ve hizmet Uretiminin piyasanin
yonlendirmelerine terkedilmesi ama-
¢l benimsenmistir. Ayni dénemde
giindeme gelen ve “devletin kiicul-
tllmesi” sloganiyla uygulamaya ko-
nan bir baska diizenleme ise 6zellik-
le calisanlara yonelik kamu hizmetle-
rinin daraltiimasidir. Boylece bir
yandan kamu, uretici faaliyetlerden
cekilip, bu alanlar1 6zel sermayenin

karini en yiksege cikarina anlayisina
terk ederken, diger taraftan kamunun
sosyal ve kollektif hizmet uretimi de
kisitlanacaktl. Bu anlayis cercevesin-
de basla sosyal guvenlik olmak Uz.e-
re, editim ve saglik icin kaimi tarafin-
dan yapilan harcamalar bir zorunlu-
luk degil adeta bir yiik olarak algilan-
maya baslanmistir. Bdylece bir yan-
dan “saglik reformu” adi altinda sag-
lik hizmetleri 6zellestirilmeye calisi-
lirken, sosyal guvenlik kurumlanilin
finansman problemleri gerekce gos-
terilerek bu kuramlarin &zellestiril-
meleri glindeme getirilmistir.

Sosyal giivenlik kuramlarinin ya-
sadiklari finansman sorunlarinin ge-
risimle. ekonominin yariya yakininin
kayit disina kaymis olmasindan.

ddenmeyen prim borclarina, bu ku-
ramlara yillar boyunca devletin kat-
kisinin son derece disuk tutulmus ol-
masindan. bu kuramlarin fonlarinin
yillarca politikacilarin siyasi ¢ikarla-
rina yonelik olarak ve Hazine agikla-
rinin kapatilmasi icin kullaniimis ol-
masina kadar bir dizi yapisal sorun
yatmaktadir. Bu yapisal nedenlerle
sosyal sigorta kuramlarinin acgiklan-
ma biylmeye baslamasi. Hazineyi
bu aciklari karsilamak zorunda birak-
mistir. Yillarca sosyal sigorta siste-
mindeki aksakliklarin gérmezden ge-
linmis olmasi sonucunda, bugiin va-
rilan noktada getirilen ¢éziimler, bu
kuramlarin sorunlarinin ¢ézulmesine
yonelik degil, sosyal giivenligin bir
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temel hak ve devlet gérevi olmaktan
cikarilmasini saglamaya yoneliktir.
Eger sosyal glivenlik sisteminin so-
runlari ¢ézilmek isteniyorsa, yukari-
da sayilan nedenlerden ise baslamak
gerekir. Kaldi ki bu kuramlarin butge
Uzerindeki yiku artmis bile olsa, faiz
yuki yaninda yine de ¢ok dalin di-
suktdr.

1998 biitcesinde yatirim harca-
malari icin 6ngorilen 6denek tutari 1
katrilyon liradir. Daha unce de belir-
tildigi gibi butgenin % 6.7 sini olus-
turan yatirim harcamalarinin 1998
talimini GSMH’si icindeki payr %
2°dir, 80’lerin ikinci yarisindan itiba-
ren konsolide bitge iginde borg faiz-
lerindeki artis nedeniyle transfer 6de-
nekleri payl yukselmeye baslamis,

buna paralel olarak yati-
rimlara aynimi 0denek-
ler azalmistir. 1980'lerin
basinda butgenin %22'-
sini. GSMH’mn ise yak-
lasik % 5’ini olusturan
yatirrm  ddeneklerinin
butce icindeki payi,
1987 vyilindan itibaren
surekli azalarak 1994 yi-
linda tek haneli rakam-
lara inmistir. Faiz 6de-
melerinin bitgeyi teslim
almis olmasinin ekono-
miye getirdigi en dnem-
li maliyetlerden biri de,
kamu kesiminin ulkenin
gerek beseri, gerek fi-
ziksel sermaye birikimi-
ne katkisini ciddi 6lcude
azaltmis olmasidir.

Borg faizlerinin butcede isgal et-
tigi yerin biyGklagunin bir baska
gostergesi de konsolide butce 6de-
neklerinin idari- fonksiyonel ayrima
gore tasnifinin incelenmesinde orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu tasnife gore, bit-
¢e harcamalari; a- Genel idare Hiz-
metleri (Genel Hizmet, Savunma,
Adalet-Emuiyet). b- Ekonomik Hiz-
metler (Tanm-Omran-Kéy isi.. Su
isleri, Karayollari, Bayindirlik, Ulas-
tirma, Madencilik), c- Sosyal Hiz-
metler (Egitim, Saghk, Kiltar. Tu-
rizm), d-Boi¢ Faizleri olarak grup-
ianmaktadir. 1987 yilindan itibaren
sosyal hizmetlere ayrilan ddenekleri,
1989 yilindan itibaren de ekonomik
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hizmetleri asmaya baslamis olan faiz
Odenekleri ilk defa 1998 bitcesinde
gene! idare hizmetlerine ayrilan pa-
yin da Uzerine ¢ikmistir. 1997 butce-
sinde gene! idare hizmetleri % 46.1,
ekonomik hizmetler % 8.4. sosyal
hizmetler % 15,4 oraninda pay alir-
ken, borg faizi édemelerinin payr %
29,8'dir. 1998 butcesinde bn kalem-
lerin paylan sirasiyla % 39.3, % 6, %
14,4 ve % 39.9'dur.

1998 biitgesinde egitime 1.6 kat-
rilyon lira ayrilmistir ve bu 6denek
tutan bitcenin % 11'ini olusturmak-
tadir. Bu oran 80’lerden bu yana egi-
tim harcamalari igin bltgeden ayril-
mis olan en dislk pay! ifade etmek-
tedir. Blyuk glriltiyle yasalasan ve
gercekten bir reform olan 8 yillik
egitim uygulamasina gegildigi yil,
bdyle bir seyin gerceklesmesi, olduk-
¢a tiraji-komik bir durumdur. 8 yillik
egitimin kalici olabilmesi ve bekle-
nen sonuclan gergeklestirebilmesi
icin &gretmen, bina, donanim gibi
pek ¢ok eksigi bulunan egitim siste-
mine ¢ok ciddi bir kaynak ayrilmasi
gerektigi ortadayken, yasanan bu du-
rum egitimde gerek niceliksel, gerek-
se niteliksel bir iyilesmenin en azin-
dan unlimizdeki yil igin 6ngorilme-
digini dustindurtmektedir.

Saghk harcamalari igin 1998 biit-
gesinden ayrilan 391 trilyon 702 mil-
yar lira, bitce ddeneklerinin % 2.6'-
sim, tahmini GSMH’nm ise % 0.7si-
ni olusturmaktadir. Saglik 6denekle-
rinin énceki yillarda zaten iyice ciliz-
lasmis olan payinin 1998 yilinda da-
ha da disurtlmesi (1997 yih bitgesi-
nin % 3.25%i saglik harcamalarina ay-
rilmistir), egilim ve saglik harcama-
lari toplaminin % J5’i bile bulmama-
s1, yillik nufus artis lizi % 2’nin Gze-
rinde olan ve nifusun yarisinin egi-
rim caginda oldugu bu Glkede, Ulke-
nin gelecegine hichir yainm yapil-

madiginin 6nemli bir gostergesidir.

Diger taraftan Milli Savunma Ba-
kanhgi, icisleri Bakanhgi, Emniyet
Genel Mudirligd, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Givenlik Ko-
mutanh@r bitceleri topJnin 2 Kkatril-
yon liraya ulasmaktadir. Butgenin %
13.8’ini olusturan bu tutara. Savun-
ma Sanayii Fonu da eklendiginde,
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savas ortaminin (lkeye agir maliyeti
kabaca da olsa gorilebilmektedir.

1998 Bitgesi Gelir Hedefleri

Yukarida da belirtildigi gibi 4
katrilyon lira agikla baglanacak olan
1998 butcesinde dngorulen gelir he-
defi 10.8 Katrilyon liradir.

Butce gelirlerinin % 827ini 8.9
katrilyon lira olan vergi gelirleri, %
<35ini 702 trilyon lira olai ve esas
olarak 6zellestirmeden beklenen ge-
lirleri iceren Vergi Disi Normal Ge-
lirler, % 10.7'sini 1katrilyon !58S tril-
yon lira olan Ozel Gelir ve Fonlar, %
3.77%ini ise 40 trilyon lira olan Katma
Butce Gelirleri olusturmaktadir.

Bu gelir hedeflerine gére 1998
yili i¢in faiz 6demelerine ayrilmis
olan 5.9 Katrilyon lira, toplam bitce
gelirlerinin % 54.6’s11u, toplam vergi
gelirlerinin ise % 66'si111 gotirecek-
tir. "Vergi alina-borg al* politikasinin
llkeyi getirmis oldugu ¢ikmaz, bu
verilerle bir kez daha carpici bicimde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablo, bilincli
bir sermaye birikim modelinin parga-
si olarak kamu gelirlerinin sistemli’
bicimde sermaye kesimine aktarildi-
ginin ¢ok acik bir kanitidir.

1998 biitcesinde toplani vergi ge-
lirlerinin % 43‘Uniin gelir ve servet
vergilerini igeren dogrudan vergiler-
den, % 57’sinin ise dolayli vergiler-
den olusmasi hedeflenmistir. Tirki-
ye'de yillardir toplam vergi gelirleri-
nin % 60°’a yakin bir kismini olustu-
ran dolayl vergiler, bilindigi gibi ge-
lir dagilimini bozan, vergi yukini
¢ahsanlarin sufina bindiren vergiler-
dir. 1998 bitcesi bi adaletsiz yapinin
aynen devam edecegini gostermekte-
dir.

1998 biitgesinde dogrudan vergi-
lerin % 77%i Gelir Vergisi, % 20'si
Kurumlar Vergisi. % 3'0 ise servet-
ten alman vergilerden olusmaktadir.
Toplam vergi gelirleri icinde Gelir
Vergisinin payinin % 33, Kurumlar
Vergisi payinin % 8.9, Servet Vergi-
leri payinin ise sadece % 0.7 olmasi
hedeflenmektedir.

Gelir Vergisinin ortalama olarak
% 85 ’inin kaynaktan kesme yoluyla

tahsil edildigi, kaynaktan kesilen
vergilerin omurgasinin da Ucretler-
den kesilen vergilerden olustugu ha-
tirlanacak olursa, Turk vergi .sistemi-
nin Ucretliler Gzerine yikilmis olan
adaletsiz yapisi bir kez daiiti karsimi-
za ¢ikmaktadir.

Ornegin 1987 yili verilerine gore
gelir vergisinin % 86.7°sini (cretler-
den kesilen vergiler olusturmustur.
1997 yilinda beyana dayanan vergi-
ler, toplani vergi gelirlerinin % 7.5°-
idir. Tlrkiye'de tum isadamlari, ku-
mullar. (bankalar, holdingler, KIT'-
ler dahil) serbest meslek sahipleri,
biyik tasinmaz ial alanlar, daha ge-
nel bir anlatimla yilhk beyanname
vermekle, gelirlerini beyanname ile
bildirmekle yukiimlii olanlarin ekle-
dikleri vergi tutari, toplam vergi ge-
lirlerinin sadece % 7.5’idir. “Vergi
Oduyoruz" diyerek boburlenmelerin,
vergi odulleri tiitenlerinin gergek yi-
z{ budur.

Ayrica  bircok  hesaplamada
GSMH’nin yarisina ulasti§i ortaya
konan kayitdisi ekonomi kapsaminda
yer alan ve hi¢ vergi 6demeyen ke-
simleri de dikkate aldigimizda vergi
sisteminde son derece radikal ve kap-
samh bir reformun kacinilmaz hale
geldigi agik olarak ortaya ¢ikmakta-
dir.

“Vergi oranlarini duslrerek, vergi
tabanini genisletme? gibi bir ilkeden
yola cikan gundemdeki vergi refor-
mu paketi, mevcut vergi idaresi ile,
vergi gelirlerinin daha da dusmesi gi-
bi bir tehlikeyi barindirmaktadir.

Hukumet temsilcilerinin  hemen
hergiin bu reformun' “servet beyani
icermedigini vurgulayarak, belli ke-
simleri rahatlatmaya c¢alismasi bile,
nasil bir vergileme anlayisi gldiile-
ceginin bir ipucu olarak degerlendiri-
lebilir, Utangag bigcimde de olsa, ver-
gi kagak¢ihginin hapis cezasi ile
cezalandirilacag belirtilmekle birlik-
te, bu cezalarin en fazla 6 ay olacagi
gibi ifadelerin basinda ¢ikmaya bas-
lamis olmasi, vergi reformu paketine
iliskin fazla umutlu olunmamasi igin
yeterli bir nedendir.

sadece sosyal guvenlikte

Sosyal glivenlik sisteminizde bir
reform ihtiyaci bugtn her kesim tara-
findan savunulan bir distince haline
gelmistir. Ancak bu kesimlerden
devlet ve sermaye tarafindan getiri-
len 6neriler, sorunu calisanlar lehine
¢ozmekten uzaktir. Kaldi ki, niyet
olarak da bdyle bir hedefleri bulun-
mamaktadir.

Sistemi athm adim bugtinki hali-
ne getiren bu kesimlerin esas hedefi
sistemin sosyal boyutunu tamamen
ortadan kaldirarak, sistemi tamamen
piyasa sisteminin igine dahil etmek-
tir.

Sistem kot politikalarla
buglnku haline geldi

Finansmani primli sisteme daya-
nan sosyal givenlik sistemimizde eti
az 4 olmasi gereken aktif/pasif sigor-
tali dengesi bugiin 1.9'a dismustir.
Bunun yanmisim, prim tahsilat oranla-
rn da (Emekli Sandigi hari¢) SSK'da
% 85.3%, Bag-Kur'da % 55%, 2926
sayill Kanuna tabi Tarim Sigortalila-
rinda ise % 20'ye dusmustr.

SSK ve Bag-Kurun tahsil edile-
meyen prim ve diger alacaklari igin
bugiine kadar 3 adel af/tahkim kanu-
nu cikartilmistir. Prim kazang tavam
zaman icinde dustrulerek prim gelir-
leri azaltilmistir. SSK'da 1988'de
prim kazan¢ tavani asgari Ucretin
5.08 kati iken bu sayl 1997'de 1.76'ya
dismuistr.

Sistemi zayiflatmaya doénik en
O6nemli adim ise basta SSK olmak
lzere sosyal giivenlik kurmalarinin
yapilarina donik mudahalelerle atil-
migtir.

12 BylUf rejimi sosyal glivenlik
alaninda da ozerkligi yoketti

SSK Yonetim Kurulu, 26.3.1982
tarihine kadar | Genel Muddr, | Ma-
liye Bakanhi§i temsilcisi, 2 Sosyal
Guvenlik Bakanhgi temsilcisi, | Ku-
rum calisanlarindan secilen Uye, 2 is-
¢Gi. 2 isveren ve | emekliler tarafin-
dan secilen (ye olmak Uzere toplani
10kisiden olusuyordu. Yani toplam 4
liye atama yoluyla gelirken geri ka-
lan 6 Uye secimle goreve gelmektey-
di, Boylece Kurum, siyasi iktidardan
gorece bagimsiz olabilmekteydi.

Ancak yapilan degisiklikle Y 6ne-
tim Kurulu; 1 Genel Midur, | Genel
Mudir Yardimeisi, 1 Sosyal Given-
lik Bakanhgi, 1 Maliye Bakanhigr, 1
isci (en fazla Uyeye sahip olan isci
konfederasyonu), 1emekli isci ve |
isveren temsilcisinden olusturularak
siyasi iktidara bagimli hale getiril-
mistir. Cogunlugu atama, ile olusan
bu yapi, gercek bir denetimden uzak
bir sekilde. Kurum gelirlerini ve ta-
sarruflarini bazi kesimlere rant sagla-
maya doénik bir bicimde degerlendir-
mistir.

Bdylesi bir ortamda kurumlar
lzerinde siyasi oyunlar oynamak, si-
yasi clkarlara gore miudahalelerde
bulunmak daha kolaylasmis. Kurum
personeli lzerinde siyasi baskilar
yayginlasirken, ylikseline de mesleki
basari yerine siyasi destege bagimli
imle getirilmistir. Hizmet agisindan
da artan ihtiyaca gore yeterli yatirim-
lar yapiimadan yetersiz tesis, yetersiz
teknoloji ve yetersiz personelle hiz-
metler yaritilmeye calisiimistir.
Doktorlarin bir kistin yetersiz Ucret
ve mesailerle gilnde 15-16 saat calis-
tirllarak, 100-150 hastaya bakmak
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Selma SURUCU

zorunda birakilirken, bir kismi da ilig
calistiritimamistir. 1988 itibariyle
OECD lilkelerinde 1000 kisiye orta-
lama 2.3 doktor diiserken. Turkiye'de
bu sayr 0.8'de kalmistir. Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYH) iginde sagliga
ayrilan pay agisindan da Turkiye
OECD ilkeleri iginde en geride kal-
mistir. 1992  itibariyle Tiurkiye
GSYH'nin yalnizca % 4. Tini sagliga
ayirirken, bu oran Tirkiye'ye en ya-
kin konumda plan Yunanistan. ispan-
ya ve Portekiz'de sirasiyla % 5.4. %
7.0 ve % 6.0'dr.

Toplanan primlerin amac disi ve
yanhs kullanimi da. saglik hizmetle-
rindeki yetersizligin bir baska nedeni
olmustur. SSK, % 33.5 prprim orani
ile Avrupa Ulkeleri igindeki en yuk-
sek sigorta kesintisini yapmaktadir.
Ustelik bu primin yaklagik {gte biri-
ni (% 11) saglik hizmeti amaciyla
toplamaktadir. Ancak saglik icin top-
lanan primlerin tamami saglik igin
degil, maas 6demelerindeki agiklan
kapatmak icin kullanilmakta ve amag
disi islere harcanmaktadir. Koruyucu
hekimlige ve 1, basamak saglk hiz-
metlerine 6nem verilmemesi de ku-
rumda savurganhgi artirici bir etken
olmustur.

Sermaye glcleri 6zellestirmeyi
dayatiyor

Gelinen bu noktada, bilincli ola-
rak yaratilan bu sonug, devletin sag-
lik ve sosyal glvenlik sisteminden
tamamen c¢ekilmesi amaciyla kulla-
nilmaya, devletin yapamayacagi bu
hizmetlerin, 6zel sektdr eliyle yapila-
bilecedi biciminde empoze edilmeye
baslanmistir.

Diinya Bankas! ve IMF gibi ulus-
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hiramsi fmanS kdraluslaiimn da des-
tekledigi bu ¢dzim, Tirkiye'de cesit-
li sermaye kuruluglari Sinifindan da
projelendirilmeye baslandi,

TUSIAD'In “Tiirk Sosyal Giiven-
lik Sisteminde Yeniden Yapilanina"
baslikli raporu bu girisimin en son
ornegidir, TUSIAD'In hemen ardin-
dan Hukimet tarafindan Ekonomik
ve Sosyal Konsey'de goéristlmek
Uzere hazirlanan “Sosyal Gilvenlik
Reform Tasarisi” ise, sosyal giivenlik
sistemini tek basina ete almaya calis-
tig1 icin sorunlari ¢cdzmekten oldukca
uzak kalmistir. Politikasizligi bilingli
bir politika olarak géren ge¢cmis ikti-
darlar gibi, bu Hlkimet de, sorunu
kroniklestirmekten baska bir sey
yapmamaktadir.

Asagidaki iki raporda da gorildi-
gu Gzere, ozel sektdriin bu yonde
desteklenmesine dair tavsiyeler, sis-
temin birden olmasa bite adim adim
Ozellestirilmesinin  dngdruldigina
ortaya koymaktadir.

TUSIAD sosyal giivenligi
piyasa sisteminin insafina
terkediyor

TUSIAD'In “Tirk Sosyal Giiven-
lik Sisteminde Yeniden Yapilanma”
bashkli raporundaki yaklasimi, genel
olarak sosyal guvenlik sistemlerinin
tarihsel ddnemlerini tamamladiklari
tezine dayandirilmaktadir. Degisim
tarihsel bir zorunluluk olarak ortaya
konulunca, degisimin bicimi de do-
gal olarak, daha dénce Latin Amerika
ve Dogu Avrupa ulkelerinde oldugu
gibi bu Raporda da, sistemin 6zelles-
tirilmesi seklinde getiriliyor.

Raporda da belirtildigi gibi, ak-
tif/pasif sigortali oraninin 2'tiin altina
dusmis olmasi, isglcuniun sadece
yuzde 44'Unin sosyal guvenlik siste-
minin kapsaminda olmasi ve yizde
10'larin Uzerinde gezinen Kamu Ke-
simi Borclanma Gereginin (KKBG)
lUcte birine yakin béliminin sosyal
guvenlik aciklarinin finansmanindan
olusmasl, sosyal .givenlik sisteminin
kendi yapisindan degil, ekonomik
sistemin yapisindan kaynaklanmak-
ladir.
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Ucretsiz aile isgisi olarak galisan-
lari ve sayilari milyonlara varan ka-
¢ak yabanci iscileri saymadan bile
bugiin, sigortasiz ve kagak olarak ¢a-
listirtlan isci sayist 4.5 milyonu bul-
maktadir. Yine kayit icinde olmakla
beraber pirim 6deme giin sayisi eksik
bildirilen is¢ilerin orani da SSK veri-
lerine gore % 51'dir. Bunun yaninda
iscilerin cogunun prime esas kazanci

n 1992 yilinda
OLCI) ulkelerinde
saglik harcamalarinin
GSYH'ya orunlari

Ulke %
Avustralya 8.8
Avusturya 8.8
Kupada 10.2
Danimarka 6.5
Finlandiya 94
Yunanistan 54
izlanda 8.5
italya 85
Japonya 6.9
Liiksem burg 74
Yeni Zelanda 7.7
Norveg 8.3
Portekiz 7.0
isvec 7.9
isvicre 9.3
Tarkiye 41
ABD 14.0
Belgika 8.2
Fransa 94
Almanya 8.7
irlanda . 71
Hollanda 8.6
Ispanya 7.0
ingiltere 71

OECD (1995), Health Policy
Studies No.7, Nev, Diiections in
Health Cale Policy, s.9.

V J

asgari Ucretten gosterilmektedir. Bu
ise kayith isgilerin bite gercekte yari-
kayith olduklarim gbsterir. iscilerin
kacak olarak calistirildiklari isyerle-
rinin biytk bir cogunlugunun kendi-
sinin de kacak oldugunu distnirsek,
vergi kaybindan dogan devletin kay-
binin da ne kadar biiyiik oldugunu
anlayabiliriz.

Sendikal hak ve dzgurluklerin ki-
sitli olmasi, varolanlarin bite isveren-
ler tarafindan fiilen engellenmesi, bu
konuda en blyik toplumsal denetim
imkani olan sendikalari islevsizlestir-
inektedir. Sadece DiSK'e bagli sendi-
kalarin son 1,5-2 yil iginde 6rgitlen-
me calismasi yaptigi isyerlerinde 40
bine yakin isci isten ¢ikarilmistir, is-
glivernicesinin ve issizlik sigortasinm
olmadigr bir kosulda, isciler de sen-
dikalasmaktan korkmaktadir. Ciinki
bugiin issizligin ulastigi boyutlar bu
iscilerin yeniden is bulmasini zorlas-
tirmaktadir. Bunun yani sira yasl iler-
leyen iscilerin is bulmasi daha da zor
olmaktadir. Seninayenin yatinin yeri-
ne, rant getiren (inansal araclara yo-
nelmesi issizlik somuumi daha da
kaimerlendirmektedir.

Rapor da “Nasll bir sosyal guiven-
lik sistemi?” sorusuna cevaben veri-
len; “Sistem ve siire¢ Uzerindeki
muhtemel politik etkilerin en aza in-
dirilmesi; devletin prim ddeyerek sis-
teme katilmasi; tizini vadede rekabet-
¢i, goreceli Ustunltklerin, illegal, ka-
yitdisl, yeralti ekonomik sistemlerde
aranmasindan vazgecilmesi ve kap-
samin genisletilirken, Ulkemiz insan-
larina daha iyi ve glivenceli bir gele-
cek sunulmasi” gibi éneriler raporun
bir ytiziinii olustururken; “Cok ayak-
I bir sisteme gecilmesi; bireysel, ki-
sisel sorumluluk ve inisiyatiflerin
¢ok daha fazla 6n plana cikartilmasi;
devletin rolu ve sistem Uzerindeki et-
kisinin yeniden tanimlanmasi; ikinci
ayakta olusacak bireysel tasarruflarin
uzun vadeli fon birikimleri yaratarak
sermaye ve hisse senedi piyasalarinin
gelismesine imkan vermesi” gibi
Oneriler ise raporun, sistemin sosyal
yonind yok etmeye, yani sistemin
Ozellestirilmesine yoénelik ylzinu
olusturmaktadir.

Raporda, zorunluluk esasina da-
yanan iki ayak uzerine kurulmus bir
model dnerilmektedir. Buna gore$

Mevcut sosyal givenlik ku-
rumlan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi birinci ayak kurumlan olus-
turacaktir.

Tarnim kesiminde calisanlar ve
iste§e bagh sigortal olanlar Bag-Kur
kapsamina alinacaktir.

SSK Gegici 20. Madde kapsa-
mindaki sandiklar da SSK'ya devre-
dilecektir.

Birinci ayagin ana felsefesi da-
gitim (pay as you go) sistemi olmaya
devam edecektir.

“- Saglik sigortasi birinci ayak
kapsamindan cikartilarak, saglik re-
formu cercevesinde ele alinacaktir.

Genel Saglik Sigortasi hayata
gecirilecek ve Saglik Finans Kurumu
olusturulacaktir.

ikinci ayak kuramlarinin olus-
turulmasi Turkiye icin gercek bir re-
form niteligindedir. Calisanlar ve is-
verenlerden zorunlu olarak yapilacak
kesintiler ile olusacak fonlar bireysel
tasarruf fonksiyonunu gerceklestire-
cektir, Gerek Latin Amerika'da ge-
rekse Otta Avrupa'da bunun basarili
Ornekleri olusmaya baslamistir.

Bireysel tasarruflara dayali ve
fon esasina gore calisacak olan bu
ayagin harekete gecirilmesi halen zo-
runlu tasarruf hesaplarinda birikmis
olan bireysel tasarruflarin bu hesap-
lara aktariimasiyla olusacaktir. Uzun
vadeli kamu borclanma senetleri ve
belirli vadelerde, asamali olarak sati-
labilecek 6zellestirme hisse senetleri
yolu ite devletin bu alandaki yuki
zamana yayllarak istenen amaca ula-
stlabilir.

Bu fonlar 6zel olarak kurula-
cak fon yonetim kuramlarinca ve si-
ki bir denelim altinda y&netilecektir.
Fon yonetim kuruluslar bankalar, si-
gorta sirketleri veya yatinin yonetim
sirketlerince kurulabilecek, sadece
bu isi yapabilecek ve 6zel olarak bu
amacla kurulacak bir denetim organi
tarafindan (ve Hazine Mustesarlig,
SPK gibi kurumlar yardimiyla) de-
netlenecektir.

Fon yonetim kuiumunun ana
amaci bireysel tasarruflara uzun va-
dede makul bir reel getiri saglamak-
tir. Denetleyici kurulus fonlarinin
hangi alanlara plase edilebilecegini
yonlendirecektir. Enflasyona endeks-
li uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma se-
netlerinin (Tufeks) ve &zellestirme
projelerinden olusacak hisse senetle-
rinin bu alanda ¢ok uygun ve 6nce-

likli mali enstriimanlar olacag! diisi-
niilmektedir. Devlet i¢ borcunun hac-
minden Ote ana sorunu kisa vadesi-
dir. ikinci ayak birikimleri bu agidan
kamunun i¢ borclanma vadelerini
¢ok uzun dénemlere yayarak bu ko-
nuda biylk olumlu katki saglayacak-
tir. Hisse senedi piyasalarinin dlke-
mizde arzu edilen seviyelere gelebil-
mesi i¢in sart olan yurti¢ci kurumsal
yatirimel kuruluslari da ancak bu sa-
yede gelisebileceklerdir.

“- Zaman ic¢inde sistem etkin bir
sekilde galismaya basladiginda, 6zel
sektdr borclanma ve hisse senetleri-
ne, banka enstriimanlarina ve yaban-
cl piyasalara yatirimlara izin verile-
bilecektir."

Bu model, asil olarak iki ayaga
béldugu sosyal givenlik sisteminin
ikinci ayagina iliskin oneriler getir-
mektedir. Birinci ayak buginki sek-
liyle adeta kendi kaderine terkedil-
mis olarak birakilirken, ikinci ayak
guclendirilmeye calisiimaktadir. An-
cak rapordaki ifadelerden asil ama-
cin, bu ayagin gigclendirilmesinden
Ote sermaye piyasasinin genisletil-
mesi oldugu anlami c¢ikmaktadir.
Ozel sermayeye kaynak aktarmanin
Otesinde gercek bir amaci olmayan
bdyle bir modelde, denetimin devlet
tarafindan yapiliyor olmasi zaten
kurda kuzu teslim etmek gibi bir du-
rumu ifade etmektedir.

Saglik sisteminin |. ayaktan ¢ika-
rilarak ayri bir reforma tabi olmasi,
sagligin 6zellestirilmesinin ilk adim-
larini olusturmaktadir. Raporda buna
iliskin ayrintili 6neriler bulunma-
maktadir.

ikinci olarak, bu énerilen model,
bizim de ¢ok yakindan bildigimiz Si-
li Modeli'ne oldukca benzeyen bir
modeldir. DiISK-AR Biilteni’nin 20.
sayisinda “Sili'de Pinera Modeli”
bashg altinda Sili’deki uygulamanin
sakincalari belirtilin istir.

Rapor’da, “birinci ayak sosyal gu-
venlik kuramlarinin verdigi gelir ve
ayliklarin seviyesi fakirlik gizgisinin
altina dismeyecektir." denilmekte-
dir. Ardindan fakirlik seviyesinin al-
tina dismeyecek olan gelir seviyesi
belirlenmektedir: “Gelir ve ayliklarin
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ait sinirini fert basina milli gelirin %
50%i olusturacak ve bu miktar sigor-
talilik siresinin uzunluguna bagh
olarak FBMG in % 70-75’ine kadar
ylkseltilebilecektir.”

Bu modele gore, gelir ve aylikla-
ri hesapladigimizda ise gercekten il-
gin¢ bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
1996 itibariyle kisi basina dusen mil-
li gelir yilhk 2900 Dolar'dir. 1996 yi-
Il ortalama Dolar kuru 81,083 TL
olarak alinirsa bu rakam 235,140,700
TL civarindadir. Bu miktarin % 50’si
ise. 117,570.350 TL'dir. Bu miktari
12'yve boldugumiizde ise 9,797,529
TL elde etmekteyiz. Yani fakirlik si-
niri olarak verilen rakam ayni yildaki
asgari Ucretten bite azdir. (1996 yili
asgari Ucreti net 11.084,652 TL'dir.)
Ayni hesapla elde ettigimiz (st sinir
da, 14.696,293 TL ite asgari Ucretin
¢ok az dstline ¢cikmaktadir.

Isgiivencesiz bir issizlik sigor-
tasi surdurilemez

Raporda yer alan issizlik sigorta-
sI. olumlu bir éneri gibi durmakla be-
raber, isgivencesindeti bahsedilme-
mesi ve sigortadan yararlanmak icin
kosulan ug¢ yillik staj stiresi sarti, isGi
sirkiilasyonunun hizli oldugu Trki-
ye kosullarinda anlamsiz bir uygula-
ma imline gelecektir. Ayrica, sigorta-
lim baglangici igin zorunlu tasarruf
fonunda birikmis tasarruflarin bir
kisminin kullanilmasi &nerisi ise ye-
ni bir hak kaybi anlamina gelmekte-
dir.

Raporda emeklilik yasi olarak,
yeni sigortalilar i¢in kadinlarda 55,
erkeklerde 60 yas sinir1 getirilmekte-
dir. SSK istatistiklerine gére 1996 iti-
bariyle ortalama emeklilik yasi 50.
yaslilik ayligi almakta iken 6lenlerin
yas ortaktim ise 67'dir. Bu durumda
kadinlarda 55, erkeklerde 60 yas dne-
risi. emeklilik dénemini oldukga ki-
saltmakladir, isgiivencesinin olma-
mas! ve Ucretlerin dusuk olmasi,
siiisgilerin bir isyerinde uzun sureler
Calismasini engellemektedir. Sik sik
is degistiren, donem doénem issiz
kalan ya da surekli sigortali islerde
calisamayan isciler icin emeklilik
yasinin  yikseltilmesi  mezarda
emeklilik anlamina gelmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK

Ayrica kadinlarin, hem ekonomik
Uretim slrecinde, hem de ev icinde
hayatin yeniden Uretim sirecinde ol-
mak Uzere hayati boyunca zaten hep
Calistigi dusinalirse, boylesi bir uy-
gulama kadinlarin ezilmisligini arti-
racaktir.

Rapor'da taraflarin prim katihm
oranlan ile ilgili olarak getirilen
Oneri ise isverenlerin ylkund hafif-
letmekten baska bir sonug getirmeye-
cektir. SSK'lilar igin mevcut durum-
da calisanlar % 16, isverenler %
22.5- 28 (zorunlu tasarruf dahil) ve
toplamda da % 38.5-44 prim o6der-
ken. Onerilen sistemde calisanlar %

16.5- 20.5, isverenler % 15.5-8.5,

devlet % 8.5-12.5 ve toplamda ise %
40.5 prim 6demektedirler. Onerilen
modelde ikinci ayaktaki primlerin
toplami % 8'dir. Asgari ucretin katla-
rina gbre bunun iginde calisanlarin
pay! % 4-8 arasinda degisirken, isv-
renlerin pay! ise % 4-0 arasinda de-
gismektedir.Cahisanlarin pirimnleri ar-
tan oranh iken, isverenlerin primleri
azalan oranl olarak belirlenmistir ve
devletin Kkatkisi isverenlerin yukini
hafifletmekten baska bir fayda getir-
memektedir. Bunun yanjsira. ikinci
ayakta yer alan ve ucretler arttikca is-
verenin prim payinin O'landigi bir
sistemin isleyisi ise tamamen O6zel
sermayeye, piyasaya birakilmaktadir.

Hikumetin 6nerisi sorunu
daha da derinlestirecektir

iktidara gelisinin ardindan sosyal
guvenlik alaninda reform yapacagini
ilan eden ANASOL-D Hikumeti, bu
konuyu Ekonomik ve. Sosyal Kon-
sey'in (ESK) ilk giindemine de al-
makta birlikte. Huklmet olarak ko-
nuyla ilgili resmi bir tasan olustura-
mamistir.

Sosyal Givenlik Reformu Ko-
misyonu tarafindan hazirlanarak
ESK'ya sunular raporda yer alan ¢o-
zlim secenekleri su basliklardan olus-
maktadir:

1- Sigortasiz Calisma ve Calistir-
ma

2- Emeklilik Yasl

3- Sosyal Yardim Zammi
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4- Prim Tahsilat Oranlan

5- Prime Esas Kazaii¢ Alt ve Usi
Siniri

6- Af/Tahkiin Kanunlari

7- Devletin Sosyal Guvenlik Sis-
temine Katkisi

8- Sosyal Guvenlik Kuramlarinin
Yeniden Yapilanmasi

e 9- Diger Cézim Secenekleri,

ESK'da veya cesitli platformlarda
tanistirllmaya calisilan sey, bir re-
form degil, emeklilik yas sinin, prim
O6deme giin sayisi, gegis stresi gibi
bir takim teknik ayrintilar Uzerinde
odakiii§an, sorunun temeline ineme-
yen, secenekli dnerilerdir.

Ancak bu ayrintilar tizerinde bile
Hukimetin resmi bir yaklasimi olus-
turulamamistir. 17 Kasini 1997 tarili-
li Bakanlar Kurulu toplantisinda ise
su konularda karara variimistin

- Emeklilik yasi kadinlarda 50,
erkeklerde 55'e ¢ikarilacak.

- Priin 6deme giin sayist 5 bin
gunde kalacak.

- Yeni yas uygulamasinda gegis
stiresi 5 yil olacak.

- SSK, Sigorta ve Saglik Genel
Mudurligu olarak. Merkez Bankasi
benzeri Baskanlik seklinde 6zerk bir
yapida yeniden kurulacak.

- Belli yatak kapasitesinin uzerin-
deki SSK hastaneleri Saglik isletme-
si'ne donusturiilecek.

- SSK i¢in belirlenen normlar, di-
ger sosyal giivenlik kurumlan icin de
gecerli olacak. Basta emeklilik ol-
mak Uzere oitak standartlar gegerli
olacak.

- Prim orani % 30a cikarilacak.
Devlet de her ay % IOluk katkida
bulunacak.

- Issizlik sigortasi kurulacak. Bu-
nun igin zorunlu tasarruf fonunda bi-
riken paralar kullanilacak.

Hiikiimet tarafindan alinan bu 6n-
lemler olumlu 6geler tasimakla bir-
likte hem sorunu ¢Ozmekten uzak,
hem de icinde calisanlar agisindan
tehlikeli egilimler tasimaktadir.

Devletin pirim katkisinda bulun-
masl. standardizasyona gidilmesi ve
issizlik sigortasinin kabul edilmesi .
tim eksikliklerine ragmen olumlu
gelismeler olarak kabul edilebilirken,
SSK'y1 6zerklestirme adina getirilen
oneri, SSK hastanelerinin saglik is-
letmelerine donusturilmesi, zorunlu
tasarruf fonunda biriken paralarin is-
sizlik sigortasina aktariimasi gibi,
Oneriler, sorunu daha da derinlesti-
recektir.

Tek basina sosyal glivenlik
reformu sorunu ¢ozemez

Sosyal guvenlik reformu tek basi-
na ele alinamaz. B konu, kayitdisi
ekonominin, vergi reformunun, sen-
dikal hak ve 6zgurluklerin, is gliven-
cesinin ve issizlik sigortasinin birlik-
te ele alindigi topyekiin bir program-
la ¢ozilebilir.

Sigortalilarin iki katindan fazla
kacak iscinin bulundugu, verginin %
60'1a yakin kismini {cretlilerin 6de-
digi, devletin yargi ve denetim or-
ganlarina kimsenin giiveninin olma-
digi. herkesin kendi hukukunu silah
glictiyle kendisinin yaratmaya cal isli-
§i, sendikal haklarin yasalar ve yasa-
disi yollarla, 6zgtrce kullaniminin
engellendigi, issizligin bir ¢i1g gibi
biytdugi ve gelir dagihminin kor-
kutucu boyutlarda bozuldugu bir dl-
ke olan Turkiyede butun bu sorunla-
r beraber ele almayan hic bir progra-
min hayata ge¢cme sansi yoktur.

Aksi taktirde, bir siire sonra ayni
sorunlarin tekrar canlandigini goren
sermaye ve kimi siyasi ¢evreler, sos-
yal giivenligi tamamen piyasanin in-
safina birakan onerilerini daha cesur-
ca savunacaklardir.

Bu arada. Bakanlar Kurulu, sos-
yal givenlik konusunda aldigi bu
kararlarla, asil islevini bu tir konu-
lari sosyal taraflarla tartismak olarak
tanimladiyi  Ekonomik ve Sosyal
Konse/e gostermelik bir kurum
olarak baktigini da ilan etmis oluyor.
Biiylece ESK, bizzat Hukimet
tarafindan ortadan kaldirilmis oluyor.

IMALAT SANAYiII

Miicella SEZEN-Selma SURUCU

1993-97 arasinda Imalat
sanaylinde

DAM ve UCRETLER

ve calisan sayisiyla Ucretlerde
belirgin bir disusiin yasanma-
Tablo it isyeri Sayisi sidir.

1993 1994 1995 1996 1997 Bir baska dikkat cekici
ozellik ise Ucretlerle ilgilidir.

T 2623 2675 2707 2827 2963 Lo ]
Kamu kesimi (cretleri hala

2228 2294 2348 2520 2659 ozel kesime gore yiksek olsa

D' 395 381 359 307 304 da, Ucretlerde artis egilimine

bakildiinda bu durumun de-
gismekte oldugu gbze carp-

Tablo 2: lsyeri Sayisi Ilideks] maktadir. 1994 krizini takip

1993 1994 1995 199 1997 eden yillarda, dzel sektdr iic-
100 101.9 103.2 107.7 112.6 retleri hem kamunun, hem de
100 1029 105.3 1131 1193 Turklyev genelinin uzermc_ie plr
artis saglarken, kamu kesimin-
D 100 9.4 90.8 777 76.9

de Ucretler Tirkiye genelinin

1993-1997 déneminde ima-
lat sanayiini inceledigimizde,

bir kag belirgin ozellik goze Tuhlo 3: Calisan lsci- Sayrsi

carpmaktadir. Bunlardan birin- 1993 1994 1995 1996 1997
cisi, bu dénemde kamunun T 513109 520.656 498,902 537,964 577.153
imalat sanayiinden yavas ya- O 365761 379485  380.045  428.274 478.093
vas cekilmesidir. Gerek isyeri

D 147348 141171 118857 109.630 99,066

sayIsI agisindan, gerekse de ¢a-
lisan sayisi agisindan bu do-
nem kamunun geriledigi bir Tablo 4 Caligini isgi Sayisi Endeksi

donem olmustur. Bu durumun 193 1994 1995 1996 1997
en biyik nedeni 6zellestirme

ve kapatmalarla, devletin bu 100 lol4 973 1048 1124
alandan cekilmesidir. O 100 103.7 103.9 117.0 130.7
100 95.8 80.6 744 67.2

Diger bir 6zellik, 1994 krizi
ve ardindan alman 5 Nisan is-

tikrar  Kararlar  dolayisiyla 1994 ve 1995 yillarinda isyeri  de gerisinde kalmistir.
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IMALAT SANAYIi

Tablo 5: Toplam GCahsilan isci-Gini Bayisi (Ocak, Subart, Mart)

1993 1224 1995 1996
T 38377,657 39,501,093 37,963,030 41,132,873
o) 27.787,330  28,846.873  29,034.656  32.990,409
D 10,790.327  10.654,220 8,928,374 8,142,464

Tablo 6: Toplam Calisilan isci-Giin Sayesi Kndcksi

1993

T 100
0 100
100

Isyeri ve isci Sayisl

1993 yilinin Oeak-Subat-
Mart aylarini kapsayan 1 do-
neminde Tirkiye genelinde
imalat sanayiinde faaliyet gos-
teren isyeri sayisi 2623'tir. Bu-
nun 22281 6zel sektdrde, 395'i
ise kamu sektdrindedir.

Bu dénemde imalat sanayi-
inde ortalama 513,109 isci ca-
lismaktadir. Bunun 365,761 1
Ozelde, 147,348'i ise kamuda
istihdam edilmektedir. Toplam
calisilan isci giin
saylsl ise Turki-
ye genelinde
38,577,657, ozel
sektdorde
27,787,330, ka-
muda ise
10,790,327'dir.
Bu  durumda,
isci basina
calisilan gun
sayisl acisindan
kamu ve o6zel
sektdr arasinda
belirgin bir
fark 111191n D

olmadigini
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1994 1995 1996
102.3 98.4 106.6
103.8 104.4 118.7

98.8 82.7 75.5
sOyleyebiliriz.

1997 yilinin L donemine
gelindiginde, Tilrkiye genelin-
de imalat sanayiinde faaliyet
gOsteren isyeri sayisi 2963’
ylkselmistir.  Bunun 2659'u
ozel sektorde, 304’0 ise kamu
sektorilindedir. Goruldigu gibi,
imalat sanayiinde kamunun p-
ay! gitikce azalmaktadir. Ka-
muya ait isyerlerinin 6zelles-
tirme yontemiyle 6zel sektdre
aktarilmasi, ya da verimsiz ol-
duklari gerekgesiyle kapatil-

Tablo 7: Ortalama Saat Ucreti (TL)

mas! bu duruma
yol agmaktadir.

Bunun dogal so-

1997
nucu olarak ka-
44,324,000 muda ga||§an |§_
36,838,162 ¢i sayisinda %
7.485.838 32.8’lik bir di-

sls yasanmistir.

Catisan  sayisi

kamuda azalir-

1997 ken, ozel sektor-

de ve Tirkiye

genelinde art-

mistir.  Calisan

69.3 sayisl ozel sek-

V torde % 30.7’lik

bir artisla

478,093 yukselirken, Turki-

ye genelinde % 12.4'lGk bir ar-
tisla 577,153’e yukselmistir.

114.8
1325

Bu doénemde toplam isgi-
glin sayisi, Tirkiye genelinde
% 14.8.°lik  bir artisla
44,324,000e, 0zel sektorde %
32.5’lik bir artisla
36,838,162°ye  yiikselirken,
kamuda ise % 30.7’lik bir azal-
mayla 7,485,838'e dusmustir.

Ucretler

1993 yilinda Ocak-Subat-

122 1904 1995 1996 1997
24,600 40,969 63,333 115.333 215.666
22,168 34.445 60.666 106.333 205.666
22,168 34.445 60.666 106.333 205.666
Tablo 8: Ortalama Saat Ucreti Endeksi
1993 1994 1995 1996 1997
100 166.5 257.4 468.8 876.6
100 155.3 273.6 479.6 927.7
100 189.7 303.8 495.2 849.8

Tablo 9: Ayhk Ortalama Ucret (bin TL)

1993
T 4,754
(VAo 4,319
D 5,846

19M 1995 1996
7,988 13341 22,756
6,716 11,894 21.253

11.456 17,984 28.906

Tablo 10: Aylik Ortalama Ucret Endeksi

1993

T 100

. 100
0

100

L

Mart aylarini kapsayan do-
nemde aylik ortalama (cret
(licret, maas ve fazla mesai (c-
reti)  Tlrkiye  genelinde
4,754,723 TL, 0Ozel sektorde
4,319,363 TL ve kamuda
5,846,044 TL'dir. Aylik ortala-
ma Ucretler 1997'nin ayni do-
neminde Turkiye genelinde
42,384,515  TL, dzelde
40,738,962 TL ve kamuda
50,419,718 TL'dir.

1993 yili temel alinarak ha-
zirlanan gergek Ucret tablosuna
bakacak olursak, Turkiye ge-
nelinde lcretlerin % 32.5 geri-
ledigini go6rlyoruz. Burada
dikkat ceken nokta, kamu kes-
imi Ucretlerinin, 6zel kesime
gore hala ytiksek olmasina kar-
sihik, 1994 yilindan itibaren
kamu Ucret artislarinin, 6zel

1994 1995 1996
168.0 280.6 478.6
1555 275.3 492.0
195.9 307.6 494.4

kesim (cret artislarinin geri-
sinde kalarak aradaki farkin
cok azalmis olmasidir.

Tablo |1°de acikga gorildi-
g Uzere, 1994 yilinin kriz or-
taminda kamudaki Ucretler
1993’e gore sadece % 4.1 du-
serken, ozel sektdrde % 24.6
dismistiir. Ancak 1995 yilin-
dan itibaren, kamuda (Ucretler
daha hizli diserek %1997°de
% 65.2’ye gerilerken, 6zel sek-
torde Ucretlerin dusls hizi ya-
vaslamis ve 1997 yilma gelin-
diginde Ucretler % 71.4% geri-
lemistir.

Bilindigi gibi, gelenekse!
olarak kamu Ucretlerinin yuk-
sek olusu, 6zel sektdr Ucretleri
Uzerinde bir baski olusturuyor
ve bu nedenden dolayi da 6zel
sermaye tarafindan elestirili-

Tablo il: Aylk Ortalama Gergek Ucret (TL)

IMALAT SANAYII

yordu.

1922 Sirec bu sekilde
devam ettigi

42,384 taktirde, yani
40,738 kamu kesimi tic-
50,419 retleri frenlendi-
gi taktirde, lc-
retleri asaglya
cekme konusun-
1997 da ozel sektor
891.4 daha rahat dav-
9431 ranacak ve bu
durum Ucretlerin

862.4

bir batin olarak
gerilemesi sonu-

cunu doguracaktir.

Ucretlerin daha da gerile-

mesi ise, zaten oldukca bozuk
olan gelir dagiliminin, Ucretli-
lerin aleyhine daha da bozula-
cagl anlamina gelmektedir. Bu
nedenden dolayi, su anda siir-
mekte olan lastik ve onilimuz-
deki surecte gerceklestirilecek
olan MESS ve tekstil grup top-

lu

sozlesme gorismeleri, (lc-

retlerin yeniden yukseltilmesi
noktasinda oldukca 6nem Kka-
zaniyor.

Ucret sendikaciligim bira-

kalim derken sendikalar tcret-
leri tamamen birakmamalidir.

Kaynak:

DtE-Doiemler tuteriyle tmalal Sanayii

Atikelliiri:  1992(11-1993(1). 1993(0-1994(1),
1994(11)-1995(11). 1995(1)-1996(1). 1996(1)-
1997(1).

Devlet O.el _Tarkiye
Yillar Fivatlar Gergek Ucret Endeks Gergek Ucret Endeks Gergek Ucret Endeks
1993 100 5,846,000 100 4,319,000 100 4,754,000 100
1994 206.2 5,604,260 95.9 3,257,000 75.4 3,873,908 815
1995 368.8 4,876,355 83.4 3,225.054 4.7 3.617.407 76.1
1996 663.9 4,353,689 745 3,201,235 74.1 3,427,624 72.1
3.814,165 65.2 3,081.920 714 1 3,206.444 67.5

V’l997 1,321,838
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OZELLESTIRME

bir ulusal deger dana gidiyor:

4046 sayil Yasa ile TEKEL 6zel-
lestirme kapsaminin disinda birakil-
mistl. Ancak TEKEL'in Samsun si-
garasini Ureten Akhisar'daki titin
fabrikasi, Yuksek Planlama Kurulu
tarafindan ortaklik yoluyla British
Amerikan Tobacco'ya (BAT) satildi.

Bilindigi gibi, ANASOL-D Hu-
klieti'nin programinda da &zelles-
tirmeye 6zel bir 6nem verilmistir.
Ancak Hukimet, ozellestirme igin
neden en karli kamu isletmelerinden
basladiginin aciklamasini yapama-
maktadir. Hikiumetin tek dayanak
noktasini, bu fabrikanin teknoloji ye-
nilenmesi i¢in bdyle bir uygulamaya
ihtiyac duyuldugu iddiasi olustur-
maktadir. Oysa ki TEKEL, Akhisar
titin fabrikasinin teknolojik yenilen-
mesi i¢in ihtiya¢ duyulan paraya sa-
hiptir.

En karli 500 buyik sanayi kuru-
lusu icinde yer alan ve 1997 kar1 135
trilyon TL olan TEKEL titun islet-
meleri, hi¢ fiyat artirmasa bile 1 yil-
da 89 trilyon liralik satis hasilatina
sahiptir. Bu durumda Hukumetin bu
iddias! boslukta kalmaktadir.

Uygulama, Hikumetin kaynak
yaratma amaciyla da aciklanamaya-
cak niteliktedir. Nitekim, BATIn %
51 hisse karsihginda % 71'i pesin, di-
geri 3 yil taksitle 140 milyon dolar
bedel ddeyerek ortak oldugu fabrika-
nin bedeli, arsasiyla beraber yaklasik
100 trilyon TL'dir.

Her hallikarda satmay aklina ko-
yan Hiklmet, zararina sattigi fabri-
kanin denetimini de bu yabanci fir-
maya, Ustelik oldukca saibeli bir fir-
maya devretmistir. Hindistan'da bile
% 50'den fazla hisse almasina izin
verilmeyen BAT, vergi kacakcihgr,
ithalat/ihracatta usulsuzlik, yasadisl
kar transferi, Hint borsastnda speki-
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lasyon cikararak hisse senetlerinin
degerini artirma gibi olaylarla tanini-
yor.

TEKEL (izerine oynanan oyun
da, diger benzerleri gibi 12 Eylil as-
keri rejiminin baski kosullarinda
olusturulmaya baslanmistir. 1980'der
sama yavaglatilan TEKEL yatirimla-
ri 1984'ten soira tamamen durmus-
tur. 1977'de 5 yeni sigara farikasinin
yapimi i¢in yatirimlara baslanmasina
karsin, bu yatirimlar, biri harig, 20
yildir  tamamlanamamistir.  Yine
1984'te, Ozal tarafindan bir geceyari-
sI operasyonuyla yabanci sigaraya it-
hal izni cikarlmistir. 1986 yilinda
yeni yatirim amaciyla sadece | mil-
yon TL gibi komik bir ddenek ayri-
lirken, nihayet titinde devlet tekeli
de kaldirilmistir. Bugiin Tirkiye'de 9
sigara fabrikasi vardir. Bunun 7'si
TEKEL'e, 25%i ise 6zel sektore aittir.

Saglanan bitiin bu kolayliklara
karsilik yabanci firmalar istedikleri
satis dizeyini yakalayamamislardir.
Cunki TEKEL’in 1989 yilinda Ureti-
mine basladi§i TEKEL 2000 sigarasi
blended sigara piyasasinin biyuk bé-
lumind ele gecirmis ve yabanc fir-
malarin hesaplarini altiist etmistir.
Yabanci firmalarin toplam sigara ti-
ketimindeki pazar pay1 % 17 civarin-
da kalmistir. Bunun Uzerine, TE-
KEL'in adini adim yokedilniesi gtin-
deme gelmistir.

Yabanci ve cokuluslu tutin sir-
ketlerinin Turkiye gibi Ulkelere yo6-
nelmelerinin gerisinde, bu sirketlerin
kendi ulkelerindeki pazarlarinin git-
tikge daralmasi yatmaktadir. Anti-1ii-
kotin kampanyalarinin etkili oldugu
gelismis Ulkelerde sigara tiketimi su-
rekli olarak azalirken, Turkiye'de ve
gelismekte olan bir ¢ok (ilkede sigara
tiiketiminde artis yasanmaktadir. Ni-

tekim, ABD'de 1976-1995 dénemin-
de sigara tiketimi azalirken Uretim
artmistir. Bu Ulkede son yillarda si-
gara Uretimi tlketimin % 30 fazlasi
olarak gerceklesmektedir. Bu durum-
da dissatim ABD sigara esdiishisinit
tek cikis yolu olmaktadir!™). Ayni
gercekler, Avrupa sigara endustrisi
icin de geceriidir.

TEKEL'in yokediliiesi igin, fab-
rika kapattirmadan, satin almaya ka-
dar bir ¢ok yol denenmektedir. TE-
KEL'in Samsun ve izmir'deki fabri-
kalari kapatilirken, Adana, Bitlis,
Malatya siraya sokulmustur. Bu se-
kilde, Turkiye'nin en ¢ok satan Mal-
tepe sigarasinin (retimi tamamen
durdurulacaktir. Geri kalan fabrikala-
rnin ise, Akhisar drneginde oldugu gi-
bi, % 51 yabanci sirketlere satila-
caktir.

TEKEL'in bu sekilde 6zellestiril-
mesinin yol aghgi yikim sadece yerli
sigara endstrisini degil, ayni zaman-
da yerli titiin ekimligini de yokede-
cektir. Buglin 2.5 milyon civarinda
insan gecimini titlin ekimliginden
sa§lamaktadir.

1998 yilinda 10 milyar dolarlik
Ozellestirme olacak sdzleriyle gelen
bu satis karan, Hukimetin 6nlimiiz-
deki slregte, Ozellestirilsin de nasil
olursa olsun mantigiyla hareket ede-
cegini gosteriyor. Ustelik, Hiikiimet
Prograim'nda 0zellestirmeden elde
edilen gelirlerle yeni yatirimlar yapa-
cagim ilan eden Hikimet, bugiine
kadar herhangi bir yatinin programi
actklamayarak, elde edilen gelirleri
bor¢ girdabina kaptirmaya devani
edecegini de gdstermis oluyor.

*) lirgin, Gurol. Prof Dr,., "Tuliln ve
Sigarada Kamu Girisimciligi, Dinya'da ve
Turkiye'de Kamu Girisimciliginin  Gegmisi
Qugiinri ve Yanni U_Iuslarara5| Sempozyum
Ttildirileri. TMMOR. istanbul, 1497.
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dinya ticaretinde uluslararast

CALISMA STANDARTLA

Giris

Dinya ticaretine iliskin ku-
rallarin yeniden dizenlendigi
glinimaz kosullarinda, ulusla-
rarasi calisma standartlarinin
da bu kurallara dahil edilmesi-
ne iliskin tartisma uluslararasi
sendikal hareketin en 6nemli
glindem maddelerinden birini

m olusturuyor.

Ozellikle diinyanin en bi-
yik is¢i orguti olun ICFTU
(Dunya Ozgiir is¢i Sendikalari
Konfederasyonu) ve OECD-
TUAC (Sendikal Danisma Ko-
mitesi) bu konuyu surekli gun-
demde tutuyor, calisma stan-
dartlarinin ticaretin temel ku-
rallari arasinda yer almasi fik-
rini kampanyalarla yayginlas!
turnaya calisiyor.

Calisma standartlarinin
dinya ticaretine eklenmesine
iliskin bu cabanin nedeni, ser-
best ticaretin ve artan rekabe-
tin Glkeler ve siniflar arasinda-
ki esitsizligi arttirmasi ve diin-
ya capinda is¢i haklarim daha
da zayiflatmasidir. Bi gelisme-
yi frenlemek ve ekonomik ge-
lismenin sonuclarinin daha
adil bir sekilde paylasiimasini
saglamak icin ticari faaliyetler-
de bazi sosyal kurallarin da be-
lirleyici olmasi gerekligi savu-
nuluyor. Ornegin, bir driniin
serbestce ihrag edilebilmesi
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icin sadece bir takim kalite ve
fiyat kosullarini iceriyor olma-
sI yeterli olmasin, ayni zaman-
da o Urlinun ¢cocuk emegi ya da
zorunlu (angarya) emek iger-
memesi vb. de kriter olsun is-
teniyor.

Bu oneri ile kiresellesme-
nin sadece ekonomik boyutlu
bir sure¢ olarak kalmamasi ve
sosyal unsurun devreye sokul-
masl, belirleyici olmasi amac-
laniyor. Bir baska deyisle kire-
sel lesemeye bir emek mudaha-
lesi hedefleniyor. Kuskusuz hu
midahale ile kiresellesmenin
emek (zerinde dogurdugu bi-
tin olumsuz sonuglari ortadan
kaldirmak miimkiin degildir.
Ama calisma standartlarinin
dinya ticaretine eklenmesine
iliskin tartisma, emegin diinya
capinda oitak micadelesinin
bir platformunu yaratma baki-
mindan 6nemli bir islev gori-

yor.
Bu tartisma, azgelismis ul-

Tortguc COBAN

keler acisindan &zel bir énem
tasiyor. Bir yandan bazi azge-
lismis iilke hikimetleri, ¢alis-
ma standartlarinin Glkelerinin
diinya olcegindeki rekabet gi-
cunt kiracagi gerekgesiyle bu
oneriye karsi cikiyor, ama 6te
yandan bn dlkelerdeki isci
haklari oldukca geri oldugun-
dan calisma standartlarinin bu
Ulkelerdeki isci haklari ve sos-
yal gelisme (zerinde olumlu
elki yaratmasi mimkiin gori-
niyor. Azgelismis Ulkelerin
karsi karsiya bulundugu bu so-
run, calisma standartlan ile ti-
caret arasindaki iliskinin en
can alici noktasini olusturuyor.

Tiikiye, is¢i haklari baki-
mindan dinyada alt siralarda
yer aliyor. Temel ILO sozles-
meleri, onaylanmasina ragmen
hala ihlal ediliyor. Bir baska
deyisle, Tirkiye'de pek¢ok
sektorde ve isletmede temel is-
¢i haklarina uyulmuyor ve hi
durum sosyal damping, yani
emegin haklarini zayiflatma
yoluyla rekabet glciinii arttir-
ma dizeyine variyor. Ancak
bunun ne kadar gecerli olacag,
"diisiik iicret ve sosyal haklar”
Uzerinden rekabet guclinin
siirdurfiliip siialiiriiicmeyecegi
ciddi bir tartisma konusudur.

Dolayisiyla calisma stan-
dartlari ve ticaret iliskisine da-

ir tartismalar Tlrkiye'yi de ya-
kindan igilendiriyor. Yeniden
orglitlenme sirecinde olan
Turkiye sendikal hareketi bu
tartismalar icinde aktif olarak
yer almalidir. Bu, uluslararasi
calisma standartlarinin bir tica-
ret kriteri olarak kurumlasmasi
stirecinde Turkiyede isci hak-
larinin ve sendikal haklarin ge-
lismesi acisindan Onemli  bir
imkan yaratabilir.

Bu yazida, calisma stan-
dartlarina iliskin tartismalarda-
ki temel tezleri ve karsit tezle-
ri ve uluslararasi sendikal ha-
reketin koiu ilgili politikalari-
ni Ozet olarak sunmay! amacli-
yoruz.

Kiresellesme ve Sendikal
Hareket

Kuresellesmenin isci hakla-
rn ve sendikal hareket tzerinde
olumsuz etkiler yarattigi acik-
tir. Serbest ticaret, kuralsizlas-
tirma ve 6zellestirme sermaye-
ye diinya ¢apinda yeni olanak-
lar yaratiyor. Sermayenin bi-
tin bicimleri, sinir tanimaksi-
zin dinya 6lceginde r
hareket edebiliyor.

Bu durum, kamunun
sermaye (Uzerindeki
denetimini sinirlayan
bir islev gorlyor:
ekonomik denetim
glicl hukumetlerden
piyasalara, dolayi-
siyla dogrudan ser-
mayenin kendisine
geciyor. Buna karsi-
lik emek, gerek bu
yeni durim dolayi-
siyla, gerekse Orguit-
1010gu  zayiflatiimak
suretiyle, sermaye

karsisindaki giictiiii yitirmeye
basliyor. Kisacasi, kireselles-
me sermayeyi emek karsisina
gecmise gore daha avantajli
hale getiriyor. Sermaye bu ola-
nagim. emegin tarihsel kaza-
ninlariiu ortadan kaldirma, is-
¢i haklarini zayiflatma yonin-
de kullaniyor.

Ote yandan diinya ticaretin-
de ciddi bir artis gozleniyor.
Burada dikkat cekici olan, sa-
dece gelismis Ulkelerin degil,
azgelismis Ulkelerin de diinya
ticaretindeki paylarinin artma-
sidir.  Azgelismis  ulkelerin
diinyadaki toplam ihracat icin-
deki paylan 19K2 yilinda % Il
iken bu oran 1992 yilinda %
19'a ¢ikmistir. Yine azgelismis
Ulkelerin OECD ulkelerine ih-
racatlar  1970'te W 0.4- iken
1992 yilinda bu oran 9f 3.7'ye
yukselmistir. ABD'nin azgelis-
mis Ulkelerle olan 1hs ticaret
acigr Ko milyar dolan bulmus-
tur: bunun 40 milyar dolarini
Cin ile olan ticaret acigl olus-
turmak tadir.

Ancak azgelismis (ilkeler ti-
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cari rekabette esas olarak
“sinirhi isci haklarfni avantaj
olarak kullaniyor. ihracata do-
nik buylme stratejileri, bu (il-
kelerde isci haklarinin 6niinde
bir set olusturuyor. Bu durum
cokuluslu sirketlerin, yatirim-
larrm bu "avuntaj”in oldugu
ulkelere kaydirmasina yol agi-
yor. Ve bil egilim de is¢i hakla-
r Gzerinde yeni bir baski fak-
torii olusturuyor.

"Dibe Dogru Yaris"

Ticaretin serbestlestirilmesi
ve yabanci yatirimlarin artma-
si. dinya ¢apinda (kuresel) re-
kabetin siddetlenmesi ile bir-
likte ele alindiginda, uluslara-
rasi sendikal hareketin onine
ciddi sorunlar koyuyor.

Ru sorunlarin basinda, bu-
tn bu gelismelerin, (ilkeler ve
sirketler arasinda “dibe dogru
bir yaris” baslatmis olmasi ge-
liyor. "Dibe dogru yaris” ile ne
kastediliyor? Yanitlamaya cali-
salim.

K(rese llesine siirecin®,
sermayenin  sahip
oldugu olanaklarin
basinda Uretim yeri-
nin secimine iliskin
seceneklerin ¢ogal-
masi geldigini be-
lirtmistik. Sermaye,
artan iletisim ve ula-
sim imkanlarindan
da yararlanarak, ma-
liyetin en dusik ol-
dugu Ulkelere, bol-
gelere ve sektorlere
yatirim yapabiliyor,
maliyet anisi oldu-
gunda yatirimim bir

bolgeye ko-
kaydiabili-
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yor. Bu olanagi en iyi bicimde
kullanan seninaye gruplan hiz-
la karlarini arttirtyor ve pazar
paylarini gelistirebiliyor. Kus-
kusuz, bu slirecten en ¢ok ¢o-
kuluslu sirketler yararlaniyor.

Cokuluslu sirketlerin yati-
rimlarinda azgelismis Ulkeler
ozel bir yer tutuyor, clinki bu
ulkelerde Ucret ve sosyal hak-
lar oldukca disuk diizeylerde
bulunuyor. Bununla birlikte
cocuk emegi ve zorunlu calis-
ma gibi “vahsi kapitalizm”
yontemleri yaygin olarak uy-
gulaniyor. Ticaretin gelismesi-
nin altinda bu faktérler dnemli
bir yer tutuyor.

Ote yandan bu gelisme ¢iz-
gisi gelismis ulkelerdeki isci
haklari (izerinde de baski olus-
turuyor. Sirketlerin yatirimlari-
ni isci haklarinin sinirli oldugu
ulkelere kaydirmasi ve yeni
teknolojilerin devreye sokul-
masi, gelismis Ulkeleri tarihi-
nin en blylk issizlik sorunuy-
la karsi karsitya birakiyor. Bu
issizlik, Uretime hicbir sekilde
dahil edilemeyen “toplumsal
dislanmislar” sorununu giinde-
me getiriyor. Butlin bunlarin
sonucu olarak gelismis Ulke-
lerde de rekabet giictinu koru-
ma gerekgesiyle Ucretler ve
sosyal haklar geriye cekilmeye
calistyor.

Dolayisiyla, kiresellesme-
nin buglnkl gelisimi, dinya
6lceginde isci haklarini ve ge-
nel olarak sosyal haklari dibe
dogru cekiyor.

Bu olumsuz durumdan nasil
cikilacak? Bugln yanit bulun-
masi gereken sorularin basinda
bu geliyor. Bu noktada ulusla-
rarasi sendikal hareket, temel
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calisma standartlarinin diinya
ticaretinin ana kurallari arasin-
da yer almasini déneriyor.

Calisma Standartlari: Tezler ve
Karsit Tezler

Calisma standartlan ile an-
latilmak istenen aslinda c¢ekir-
dek Isci haklaridir. Bunlar; 6r-
gutlenme ve toplu pazarlik
hakki, zorunlu calismanin ya-
saklanmasi, istihdamda ve ca-
lismada ayrimcilidin engellen-
mesi, esit ise esit Ucret ilkesi
ve cocuk isciligin ortadan kal-
dirillmasi (¢calismada asgari yas
sinirt) olarak belirtilebilir. Bu-
nun disinda asgari Ucret, azami
calisma saatleri ve ¢alisma ko-
sullar (6rnegin, isci saghgr ve
is glvenligi) hakkinda da stan-
dart olusturulabilir, ancak bun-
larin evrensel diizeyde belir-
lenmesi bastaki cekirdek hak-
lara gore daha zor, hatta pratik
acidan imkansizdir. Buna kar-
sihk basta sayilan cekirdek
haklarin evrensel standart ola-
rak kabul edilmesi mimkin-
dir, ¢lnkd bunlar Ulkeden dl-
keye farklilik gdstermeyen ve
gelismislik dizeyine bagl ol-
mayan insan haklaridir. Ne var
ki bugilin en ¢ok ihlal edilen ve
bir rekabet avantaji olarak kul-
lanilan da bu haklardir.

Burada bir dizi tartisma
noktasi mevcuttur. Bunlarin en
onemlisi, calisma standartlari-
nin ticaret kurallarina eklen-
mesinin azgelismis Ulkeler
aleyhine bir durum yaratip ya-
ratmayacagl sorusudur; bir
baska deyisle, standartlar ge-
lismis Ulkeler icin yeni bir ko-
rumacilik yontemi anlamina
mi geliyor?

Ozellikle Malezya, Hindis-
tan, Pakistan gibi Asya ulkele-
rinin yoneticilerinin iddiasi bu-
dur. Onlara gore, standartlarin
uygulanmasi Ulkelerinin ihra-
catim baltalamaya, dolayisiyla
uretimi ve istihdami dustrme-
ye yonelik bir tehlike iceriyor.
EJer standartlar uygulanirsa
bugiin ¢alisarak ailelerinin ge-
cimine katkida bulunan ¢ocuk-
lar sokaga ve fuhusa surikle-
neceklerdir. Bunun yerine,
ekonomik buylme ve ihracat
tesvik edilmeli, standartlarin
hedefleri ekonomik buyume-
nin sonuglarina bagii olarak
hayata gecirilmelidir.

Yeni liberal ekonomi teorisi
bu fikri baska bir yonden des-
tekliyor. Buna gore serbest' ti-
caret, baska hi¢bir kosula bag-
I olmaksizin bir tlkeye tek ta-
rafli olarak yarar saglar; yani,
ulkelerdeki maliyet yapilari,
ucretler ve sosyal haklar farkl
farkli bile olsa, hatta koruma-
cilik bile uygulansa, ticaretini
serbestlestiren Ulkeler bundan
kazancli c¢ikarlar. Bu nedenle,
azgelismis ulkelerde calisma
standartlarinin gelismis llkele-
re gore disiik olmasi bir haksiz
rekabet yaratmaz. Onemli olan
uretimin, blyumenin ve ihra-
catin arttinimasidir; sosyal ge-
lisme ekonomik gelismenin bir

Calisma standartlari ile tica-
ret arasinda bad kurulmasina
karsi cikanlarin diger iddialari
da soyle Ozetlenebilir: Ulkeler
arasinda mevcut esitsizlik de-
vam ettigi slrece, calisma
standartlarini ticaret icin kriter
haline getirmek bir ise yara-
maz. Eger standartlar uygula-

mrsa, bu global maliyetleri art-
tiracagi icin fiyatlar1 ylkseltir,
dolayisiyla asil yiik tuketicile-
re ylklenmis olur. Kaldi ki ¢a-
lisma standartlari denen seyler
evrensel nitelik tasiyamaz,
cUnkd bunlar Ulkeden (lkeye
degisen, kiltirel ve ulusal
farkliliklara gore belirlenen
haklardir.

Biitun bi dustnceler karsi-
sinda elbette calisma standart-
larinin savunulmasi igin tutarli
ve ikna edici fikirler olusturul-
mas! gerekir. Bu noktada savu-
nulan ve gelistirilmesi gereken
distnceler kisaca soyledir:

Oncelikle ekonomi teorisi
acisindan standartlarin uygu-
lanmasi  bir zorunluluktur.'
Cunkii koresellesmenin ser- f
maye ile emek arasindaki
dengeyi sermaye lehine boz-
dugu kabul ediliyorsa, emegin
eksik de@erlenmesi .siizkomisu
demektir. Bu ise isgiicli piya,sa-
ninin "etkin ve' optimal” olma-
digi anlamina gelir. “Etkin bir
piyasa isleyisi” agisindan ser-
maye ile emek arasinda "den-

ge” olusturulmasi gerekir. .

Boylece, ticarette calisma stan-
dartlarinin uygulanmasi yeni
bir “piyasa aksakhgl” yarat-
maz, aksine “varolan aksakli-
g1” ortadan kaldirr.

Ikinci olarak, calisma .stan-
dartlarinin  Oretim maliyetini
yukari cekecegi dogrudur. Bir
arastirmaya goére Hindistan,
Pakistan gibi Ulkelerde bazi
sektorlerde cocuk isciligin 6n-
lenmesinin maliyete etkisi %
80 civarinda olacaktir. Ancak
bu olgu verimlilik ile birlikte
ele alinmalidir. isgiicii birim
maliyeti karsilastirmasi yapil-

diginda cok dusuk Ucretlerin
ve sosyal haklarin oldugu, co-

gin kullanildigi Glkelerdeki bi-
rim isgiicii maliyetlerinin ge-
lismis uUlkelerin Ustinde oldu-
gu goriluyor.

Bundan cikan sonug, disik
haklarin kisa vadede yiksek
kar getirse bile, orta ve uzun
vadede bir rekabet avantaji
olusturmayacag@idir. Bunun ye-
rine blylimeyi ve istihdam ar-
tisim 6ngoren, etkin bir kaimi
midahalesini iceren .dengeli

bir kalkinma modeli
yasama gegiril-

meli  ve
bu tnode-
lin te-

eviensel ¢
lisma standartlan
oturtulmalidir.

Standartlarin uygulanmasi,
yeni is organizasyonlarim,
mesleki egitimi, katilimi ve ¢a-
lismada istikrarl tesvik eder.
Olusmasi 1ntimkiin olan bazi
zararlar ise, Ulke icinde yeni
bir vergi ve kaynak dagilimi
politikasi, uluslararasi diizeyde
ise "zalar tazmin liinu" ile gi-
derilebilir. "Standartlarin uy-
gulanmasi ve zalar tazmin fo-
nifinin kaynagi uluslararasi
mali sermaye hareketlerinin
vergilendirilinesi olabilir. To-
bin vergisi (Tohin: Nobel 6dil-
I bir iktisag) olarak da adlan-
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dirillan bu sisteme gore, mali
sermaye hareketlerinin binde 3
ile ylizde 1 arasinda vergilen-
dirilmesi yillik 4 ile 140 milyar
dolar arasinda bir kaynak yara-
tacaktir. Bu kaynak calisma
standartlarinin  uyumlu hale
getirilmesi icin kullanilabilir.

Bir baska énemli nokta, ¢a-
lisma standartlarinin olumlu
veya olumsuz sonuglarinin sa-
dece ulkeler arasindaki iliskiye
gore belirlenemeyecegdidir. Ge-
lismis ve azgelismis (ulkeler
arasindaki paylasim iliskisi ka
dar Ulke icindeki gelir dagilimi
da dnemlidir. Bu agidan bakil-
diginda, azgelismis Ulkelerin
bugiin sahip oldugu sdylenen
rekabet giicinden asil yararla-
nanlar o ulkelerin genis halk
kesimleri degil, o tlkelerde ya-
tinin yapan ¢ok uluslu sirketler
ve onlarin yerli ortaklaridir. Bu

nedenle, calisina stan-
dartlan (llke ici gelir
dagilimim dizenle-
yen bir islev de go6-
rebilir.

Kaldi ki, aslinda

temel isci hakla-
n ve calisina standartlari konu-
sunda evrensel bir uzlasma
sozkonusnidur. 1LO’nun temel
sozlesmelerini 100°den fazla
ulke  onaylamistir.  Bugln
onemli olan bu sézlesmelerin
ticaretin yeniden dizenlenmesi
surecine eklenmesi ve uyum
politikalarinin gelistirilmesi-
dir. Bu da ancak. Dinya Tica-
ret Orgiiti ve diger uluslarara-
sl anlasmalara bu standartlarin
eklenmesiyle ve etkin bir izle-
me/denetleine/cezalandirma
mekanizmasiyla saglanabilir.

Bi1 son nokta ICFTU'mm ve

DiISK-AR Subat 1998/ 19



DOSYA

diger uluslararasi emek orgt-
lerinin 6nerdigi bir politikadir.

ICFTU'nun Onerisi, Diinya
Ticaret Orgiitii ve ILO

ICFTU, Diinya Ticaret Or-
gitd (WTO) ve benzeri anlas-
malara asagidaki “sosyal hik-
min” eklenmesini talep edi-
yor:

“Bu sbzlesmeyi imzalayan
taraflar, WTO ve ILO tarafin-
dan olusturulacak bir danisma
komitesince belirlenen asgari
calisma standartlarinin yerine
getirilmesini saglamak igin ge-
rekli adimlan atmak ve
ILO'nun drgitlenme 6zglrligi
ve toplu pazarlik hakki ile ilgi-
li 87 ve 98 sayili sdzlesmeleri-
nin, zorunlu ¢alismanin kaldi-
rilmasi ile ilgili 29 ve 105 sayi-
Il sdzlesmelerinin, calismada
ayrimcihgin engellenmesi ve
esit ise esit Ucret ile ilgili 100
ve 111 sayili sodzlesmelerinin
ve asgari ¢alisma yasi (¢ocuk
isciligin engellenmesi) ile ilgi-
li 138 sayili s6zlesmelerinin de
bu kapsama dahi! edilmesi ko-
nusunda fikir birligine varmis-
lardir.”

Yukaridaki sézlesmeler te-
mel insan haklan ile ilgili s6z-
lesmelerdir ve amaci, calisma
yasaminda baski, soémirl ve
ayrimcihigin énlenmesidir. Bu
sézlesmeler ILO'nun en ¢ok
kabul goéren sozlesmeleridir;
diinyada 100'den fazla Ulke bu
sozlesmeleri onaylamistir.

ICFTU, bu so6zlesmelerin
WWTOnun faaliyetleri icin bir
zemin olusturmasi gerektigini
distiniyor. JCFTUYVa gore;

“Bu sOzlesmelerin icerdigi
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hikimler, sadece gelismis ul-
kelerin benimseyebilecedi hi-
kimler degildir, cinki bu hi-
kimler ulkelerin gelismislik
dizeylerine bagli olmayan ev-
rensel bir nitelik tasimaktadir.
ILO'nun kurulus amaci da za-
ten, kisa dénemde yiksek kar
arzusunun ve diinya 6lgeginde-
ki rekabetin yaratacagi tehlike-
lerin ve sosyal krizlerin énine
gecmektir.

“Bu temel standartlara bag-
lilik gosterilmesi, siddetli reka-
bet ve somirinin 6niline gege-
cektir. Ancak bu durum gelis-
mekte olan ulkelerin rekabet
guciniu zayiflatmayacak, aksi-
ne genel anlamda ticaretin ve
verimliligin yUkselmesine ola-
nak saglayacaktir.

“Bu standartlar temel insan
haklaridir. Bu standartlarin uy-
gulanmasi baski, ayrimcilik ve
somiru  Gzerinden rekabet
avantaji olusturmanin &nine
gecmeyi hedeflemektedir. Bu
oneri, korumacihga karsi, bl-
ylmeyi ve istihdami arttirmayi
amaclayan bir 6neridir. Bunun
uygulanmasi, artan ticaretin
yararlarinin daha adil olarak
paylasiimasini saglayacaktir.

“Calisma standartlari ile ti-
caret arasinda bir bag kurulma-
sinin yolu; acik, dirdst, cok ta-
rafli bir tartisma ve mizakere
surecine ve sorunlari adim
adim asmayi amagclayan bir is-
leyise dayali anlasmadir. Bu
standartlarin hayata gegcmesini
WTO ve ILO birlikte izlemeli-
dir.”

Burada dikkat cekici olan,
aslinda yillardir varolan s6z-
lesmelerin bu kez WTO biin-
yesine aktariimasidir. Peki ne-

den. ILO yetersiz ini kaliyor?

Evet. I1LO tek tek ulkelere
yonelik olarak tavsiye kararla-
r aliyor, uygulanmadiginda ise
sadece kara listeye alabiliyor.
Bu ise gercek bir yaptirim nite-
ligi tasimiyor.

Buna Kkarsilik, WTO’nun
elinde yaptirim giicti var. \VTO
GATT Uruguay Raundu ile be-
lirlenen ticaret kurallarina
(damping, stbvansiyon, kalite
vb.) uymayan (Ulkelere birta-
kim tarifeler ve vergiler (anti-
damping wvb.) koyabilir, yani
cezalandirabilir. Dolayisiyla
eger calisma standartlarl da te-
mel ticaret kurallari arasinda
yer alirsa, bu standartlan ihlal
eden Ulkeler de cezaya ugrati-
labilir. Bu yaptirim “dibe dog-
ru yaris”1 Onleyen, daha yiik-
sek bir calisma standardinda
uyumu tesvik eden bir islev
gorebilir.

WTO Toplantisinda Ne Oldu?

WTO'nun bu konudaki en
onemli toplantisi 9-13 Aralik
1996 tarihlerinde Singapur'da
yapildi. WTO Bakanlar Zirve-
silnde ICFTU'nun ve diger
emek orgtlerinin dnerisi yo-
gun olarak tartisildi. Fransa ve
ABD temsilcileri Oneriyi des-
teklerken, Hindistan, Pakistan
ve Malezya siddetle karsi cikti.

Sonugta, toplanti sonug bil-
dirgesinde su ifade yer ald:

“Uluslararasi planda benim-
senen temel is¢i haklarinin ha-
yata gecirilmesine iliskin taah-
hiidimuzu yineliyoruz. 1LO bu
standartlan olusturma konu-
sunda yetkili kurumdur ve biz
bunlarin gelistirlinesi icin ILO

tarafindan yapilacak catismayi
desteklemeyi kabul ediyoruz.
inaniyoruz ki artan ticaret ve
ticaretin daha da serbestlesti-
rilmesi ile saglanacak ekono-
mik blylime ve kalkinma,
standartlarin gelismesine katki
sunacaktir. Calisma standartla-
rinin korumaci amagclarla kul-
lanilmasini reddediyoruz ve
ulkelerin, ozellikle diisik c-
retli gelismekte olan Ulkelerin
mukayeseli  Ustinliklerinin
tartisma konusu yapilamayaca-
gini diisiniilyoruz. Bu gerceve-
de. WTOve ILO Sekieteryala-
rmin varolan isbirligini siirdii-
receklerini belirtiyomz.”

Bu sonucun olumlu olmadi-
g1 aciktir. Calisma standartlari-
nin WTO huikiimlerine girmesi
engellenmis ve bu konu, yapti-
rm giicli olmayan ILO ile si-
nirh tutulmustur. Buna karsin
ICFTU, gelismeleri eksik ol-
makla birlikte olumlu karsih-
yor. ICFTU Genel Sekrete-
rinim yorumu soyledir:

"Ticaret Bakanlarinin ilk
kez calisma standartlan ile il-
gili WTOYya taahhitte bulun-
dugunu gérmek mutluluk veri-
cidir. Bakanlar, ticari serbest-
lesme konusundaki istekleri-
nin, uluslararasi kabil edilen
insan haklarinin koétiye kulla-
nilmasinin rekabet avantaji ha-
line dondisturilmesinin ortadan
kaldiriimasi ile ilgili anlasma
saglanana kadar hayata gecme-
yecegini iyi biliyorlar. Ulus-
lararasi iizgiir sendikal hareket,
WTO'niin 1LO ilkelerini des-
teklemesine iliskin uzlasma
(birka¢ Ulke hukumeti karsi
ciksa hile) ile gliclenecektir.
Bizler huklmetleri ve isveren-

leri. her anlamda temel calisma
standartlarim  gelistirmeleri
icin zorlamaya devam
edecediz. Onemli bir hainle
yaptigimiza inaniyoruz ve
daha fazla gelisme saglamak
icin  bu ivmeyi slrdirmek
zorunda oldugumuzu biliy-
oruz.”

TEMEL
CALISMA STANDARTLARI
NEDIR?

ICFTU’nun. Dinya Ticaret
Orguti ne Onerdigi temel ca-
lisma standartlan. 87. 98, 29.
105, 100. 111 ve
138 Sayili ILO Q Q
Sozlesmele-
rrinde belirli-
len haklardan
olinismaktadi

Bu so6z-
lesmelerin bazilarinin  énemli
maddeleri soyledir:

Sendika  Ozgirligunin
ve Orgiitlenme  Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 Sa-
yili S6zlesme

Madde 2: Calisanlar ve is-
verenler. herhangi bir ayrini
yapilmaksizin énceden izin al-
madan istedikleri kuruluslari
kurmak ve yalniz hu kurulusla-
rn tdziklerine uymak kosu-
luyla bunlara iive olmak hakki-
na sahiptirler.

DOSYA

Madde 3: 1. Calisanlarin ve
isverenlerin drgutleri, tizok ve
ic yonetmeliklerini dizenle-
mek. temsilcilerini se¢mek.
Yonetim ve etkinliklerini du-
zenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler.

2. Kamu makamlari, bu
hakki sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tirli midahale-
den sakinmalidir.

Madde 9: i. Bu S6zlesmede
ongorilen glvencelerin silahh
kuvvetlereve polis mensuplari-
na ne dlclide uygulanacagi ulu-
sal mevzuatla belirlenir.

Orgitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina iliskin 98
Sayili Soézlesme

Madde 4: Calisma sart-
larim toplu sézlesmeler-
le dizenlemek (izere isve-
renler veya isveren Orgitle-
riyle isci Orgutleri arasinda
gondilli gérisme usuliinden
yararlanilmasini ve bu usuliin
tam bir yolla gelistirilmesini
O6zendirmek ve gergeklestir-
mek icin gerektiginde ulusal
kosullara uygun gerekli 6n-
lemler alinacaktir.

Zorla Calistirmanin  Ya-
saklanmasi ile ilgili 105
Sayili Sézlesme

Madde I: Uluslararasi Ca-
lisina Orgiitiiniin bu Sozlesme-
yi onayana her Uyesi, zorla ya
da zorunlu ¢alistirmay ortadan
kaldirmayi ve.

a) Siyasal bir zorlama ya da
egitim onlemi olarak veya be-
lirli siyasal fikirlere sahip olan
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veya bu fikirleri sdyleyen Kkisi-
lere ya da kurulu siyasal eko-
nomik ya da toplumsal dizene
karsi ideolojik bakimdan karsi
olduklarim ortaya koyan kim-
selere bir ceza olarak,

b) Ekonomik gelisme ama-
ciyla el emegini hareket gecir-
me ve el emeginden yararlan-
ma yontemi olarak,

c¢) Calisma disiplini olarak,

d) Grevlere katdmis olmayi
cezalandirma uygulamasi ola-
rak,

e) Irk, toplumsal, ulusal ya
da dinsel bir ayrim araci ola-
rak,

Hicbir sekilde zorla veya

zorunlu calistirmaya basvur-'

mamay1 yukimlenir.

Is ve Meslek Ydniinden
Ayrimcilik  Yapilmamasina
lliskin 111 Sayill Sozlesme

Madde 1. 1 Bu Sozlesme
bakimindan “ayrim” deyimi,

a) Irk, renk, cinsiyet, din, si-
yasal inang, ulusal veya top-
lumsal kéken bakimindan ya-
pilan ve is veya meslek edin-
mede veya edinilen is veya
meslekte uyulacak islemlerde
esitligi yok edici veya bozucu
etkisi olan her turli ayrilik go-
zetme, ayrl tutma veya Ustln
tutmayi,

b) Ilgili dye Ulkelerin, var-
sa, temsilci, is¢i ve isveren ku-
ruluslari ve oteki ilgili makam-
larla gorisme yoluyla saptaya-
cagl meslek veya is edinmede
veya edinilen is veya meslekte
uyulacak islemlerde esitligi
yok edici veya bozucu etkisi
olan butin diger ayrilik gozet-
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me, ayrl tutma veya Ustun tut-
mayl,

Dile getirir.

2. Belirli bir is icin, o isin
niteligi geregi yapilan, herhan-
gi bir ayrilik gbzetme, ayri tut-

ma veya iistin tutma ayirim
sayllmaz.

Madde 2: Bu Sdézlesmenin
ylrdrlikte bulundugu uye dl-
keler, ulusal kosullara ve uy-
gulamaya uygun yodntemlerle;
bu sdzlesmede ele alinan an-
lamda her tirlG ayirimi ortadan
kaldirmak amaciyla is veya
meslek edinmede ve edinilen
is veya meslekte uyulacak is-
lemlerde esitligi gelistirmeyi
hedef tutan ulusal bir politika

saptama ve izlemeyi yikimle-
nir.

Ise Baglamada Asgari
Yas Sinirina iliskin 138 Sa-
yih Sozlesme

Madde 2: 3. ise baslamada
asgari sinirt zorunlu egitim su-
resinin bitim yasinin ve her ne
kosulda olursa olsun 15 yasin
altinda olamaz.

4. Ekonomisi ve egitim ola-
naklari yeterince geliskin ol-
mayan Ulkeler, isci ve isveren
orgutleriyle gorustikten sonra
asgari calisma yasini 14 olarak
belirleyebilirler.

Madde 3: 1 DogasI geredi
geng insanlarin saglk, glven-
lik ve manevi gelisimini bozu-
cu agir ve tehlikeli islerde as-
gari calisma yasi 18°dir.

2. Ulusal yasalar ve diizen-
lemeler, isci ve isveren Orgti-
leriyle gorusuldikten sonra,
cocuklarin saglik, givenlik ve
manevi gelisimi timiyle ko-

runmak ve ilgili faaliyet ala-
ninda mesleki egitim ve bilgi
verilmek kosuluyla asgari yasi
16’ya indirebilir.

Son yillanil en popiler tartisma
konularindan biri kiiresellesme olgu-
su. Bu olgu aslinda yeni bir olgu de-
gil, Guncellik kazanmasinin esas ne-
deni, bu olgunun ¢bzdigi degil, ne-
den oldugu sorunlardan kaynaklani-
yor. Bu sorunlardan birincisi, dinya
ekonomisinin 1e derece derinlesece-
i heniiz kestirilmeyen bir kriz icinde
olmasidir. Bu, kiresellesmenin basi-
bos gelismesine g6z yumulmamasi
gereken bir olgu olmasi anlamina
gelmektedir. ikinci sorun ise, olumlu
etkilerinin agir bastigr do-
nemlerde bile kireselles-
mesinin gerek toplum ve
doga_l gevreye ve ggrekse Yillar
de bireye ylklemesi soz-

0 %
konusu olabilen maliyet- (%) (%)
leriyle ilgilidir. Kisacasl 1950-73 7.8 -
kure_sellesme _Gnemsen- 1974-83 3 9
mesi gereken bir olgudur.
. 1984-89 6.5 3

Son yillarin bir diger
tartisma konusu da diinya 1990 4.5 8.2
ekonomisinde bdlgesel- 1991-94 3.8 05

lesme olgusu ile ilgilidir.

Diinya ekonomisi U¢ ku-

tuplu bir bolgesellesmeye dogru mu
evrilinektedir? Bu kiresellesmenin
bir ilk adimi midir, yoksa onui éniin-
de bir engel olusturarak tek bir diinya
ekonomisinin  gerceklestirilmesini
engelleyecek midir? Asagidaki satir-
larda bu konular ana cizgileri ile ele
alinacak, daha sonra bu gelismelerin
gercevesini ¢izen GATT ve WTO ko-
nusunda kisa yorumlarda bulunula-
cakiir.

Kiresellesme:

Sabit kur sistemin gecerli oklugu
1945 sonrasi donemde, belli bir di-
zen iginde gelistigini soyleyebilece-
gimiz uluslararasi ekonomik dize-
nin, 1971 yilinda sabit kur sisteminin
¢okmesinden ve 1973 yilindaki pet-
rol krizinden sonra duzensiz ve ka-
otik bir bliytime sireci igine girdigini
sOyleyebiliriz. Buna karsin kiresel
ekonomiye eklemlenme stireci kesin-
tisiz bir sekilde suniieye devam et-

Dunya Ticaretindeki Gelismeler

Hacimdeki Buyume

mistir. Bazi Ulkeler ithal ikameci po-
litikalardan vazgecerek ve disa agik
blyume stratejisi yoluyla sisteme en-
tegre olurken, diger yandan Sovyet
sisteminin ¢okmesi sonucu ¢ogu
merkezi planli ekonominin tercihini
piyasa ekonomisinden yana koyarak
sisteme eklemlenmeye calistigina ta-
nik olunmustur. Bu gelismeler, kiire-
sel ekonominin boyutlarini ikiye kat-
lamig, bunlarin yaninda Cin'in de gi-
derek artan bir hizla kaptlanin dis ti-
carete ve yabanci sermayeye acmasi

Degerdeki Biiyline

DUNYA TICARETI

ve Hong Kong'un yeni statiist bu ala-
nin daha da biyimesi sonucunu do-
gurmustur.

Kuresellesme olgusunun, iktisadi
acidan Uc alandaki gelismelerle ken-
disini belli ettigini sdyleyebiliriz: Dis
ticaret hacmindeki gelismeler, dis ul-
kelere yapilan dolaysiz yatirimlarda-
ki gelismeler ve uluslararasi sermaye
hareketlerindeki hizli blylime tem-
posu.

Uluslararasi ticaret 1945 sonrasl
dénemde ortalama olarak
yillik % 6'hik bir buyume
sergilemistir. Bu buyume
hizi ayni dénem boyunca
tretilen GSMH’nin buyu-
me hizinin yaklasik iki
katidir. Ticaret hacminde-
ki bu yuksek orandaki bu-
yime hizi, bir yandan
diinya ekonomisinin daha
entegre bir yapiya buriin-
mesi sonucunu dogurur-
ken, diger yandan da ulke
ekonomilerinin karsilikh
bagimhhgmi artirici sonug-
lar dogurmustur. Bu son etki, daha
sonra deginecegimiz “bdlgesel eko-
nomik buliilesme’nin itici gucler-
den birini de olusturmustur.

Dunya ticaretindeki gelismenin
ortalama blytime hizi oldukca yuk-
sek olmakla beraber, bu hizm son
yirmi yilda yavaslamis oldugu da bir
gercektir.

Gelismekte olan ulkelerin diinya
ticaretindeki pay! da bu olumsuz ge-
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tismeden payini almis ve 1980 yilin-
da % 30 olan payr 1990 yilinda %
20'ye gerilemistir. Son 20 yilda tica-
retteki esas artis, gelismis Ulkelerin
birbirleriyle yaptigi ticarette olmus,
bu Ulkelerin ihracat agirlikh politika-
lar izleyen ve NIC (Yeni Sanayilesen
Ulkeler) olarak adlandirilan lkelerle
yaptiklari ticaret de artmistir. Gelis-
mekte olan Ulkelerin kendi aralarin-
daki ticaretin toplam igindeki payi
son derece disuktur. Ticaretteki bi-
ylme temposunun dismesinde gelis-
mis ulkelerin ¢ogunun korumaci po-
litikalar izliyor olmasinin kuskusuz
6nemli bir pay! vardir.

\Y

ikinci Savas sonrasi dénemde
diinya ticaretindeki blylmeye para-
lel olarak c¢ok uluslu sirketler
(MNCs) de biyimis ve c¢ogalmis,
daha sonraki asamalarda bu sirketler
nitelik degistirerek Ulke aidiyetinin
giderek azaldigi Transnational Cor-
porations (TNCs)'lere ddnismusler-
dir. Bu gelismeler, beraberinde, diin-
ya genelinde dolaysiz yabanci yati-
rini (FD1) hacminin hizla biyimesi-
ni getirmistir. Bu sirketler, FDI hac-
minin hizla blyimesinin motoru
olurlarken, ayni zamanda teknoloji,
isletme teknikleri ve calisina orgut-
lenmeleri bigimlerinin transferi ko-
nularinda da 6nculik etmiglerdir. He-
men belirtelim ki, yabanci sermaye
yatirimlar da (dis ticaretteki gelis-
mede oldugu gibi) daha cok gelismis
Ulkelerin kendi aralarinda gercekles-
mekte, gelismekte otan ulkelere yo6-
nelen FDI da daha cok belli bash ul-
kelere yonelmektedir. FDI'nin en az
yoneldigi Glkeler en az gelismis ulke-
lerdir,

TNClerin ekonomik glclerine
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gelince; bu tir sirketlerin dogrudan
istihdam etti§i calisan sayisi 80 mil-
yonun Uzerindedir. Fakat bunun k-
resel is piyasalarindaki etkileri kus-
kusuz ¢ok daha biyuktir. Bu tar sir-1
ketlerin sahip oldugu ekonomik gicii
birka¢ rakamla vermek, olayin hangi
boyutlara ulastigim gostermesi aci-
sindan carpici olacaktir. Bugiin din-
yadaki 10 buylk sirket, 100 kigik
llkeden daha cok ciro yapmaktadir.
General Motors, cesitli gelismekte
olan (ilkelerde yasayan 500 milyon
insandan dalia ¢ok pala kazanmakta-
dir. Diunyanin en 6nemli 12 sanayi
kolunun % 40'111a sadece 5 firina sa-
hiptir. Ou firma diinya capindaki gi-
da maddeleri ticaretini tamamen elin-
de tutmaktadir. Dort blyik sirket,
misir, bugday, kahve, ¢ay, ananas,
pamuk, tdtun, hilikeneviri ve orman
Urunlerinin dinya Uzerindeki ticaret,
saklama ve isleme faaliyetlerinin ti-
muni elinde tutmaktadir. Bu rakam-
lar cogaltilabilir. Bunlarin anlami,
gu¢ merkezinin, merkezi yonetimler-
den blyuk sirketlere kaymakta oklu-
gudur. Bu dev yapilarin herhangi bir
sosyal sorumluluklarinin olmamasi,
kiresellesmenin kuskusuz en garpici
sonuglarindan birini olusturmaktadir.
Bizi kimler hangi amagcla yonetmek-
tedir?

Kiresellesmenin gilncii  6lgisu
olan finais piyasalarindaki ve ulusla-
rarasi sermaye hareketlerindeki ge-
lismelere gelince; teknolojik gelis-
melerin el ¢cok bu alanda kireselles-
meye hiz ve yayginlk kazandirdigini
sOyleyebiliriz. Bu alandaki blyime-
nin temposu, reel kesimdeki biyi-
meyle karsilastirildiginda inaniimaz
boyutlara ulasmistir. Kiiresel doviz
piyasalarinda bir giinde el degistiren
dolar miktarinin bir trilyonu g¢oktan
astigl hesaplanmaktadir. Yaklasik %
90" spekilatif amagclar icin kullani-
lan dovizin ancak % 10 kadar! ticare-
tin finansmaninda ve uzun vadeli ya-
tirini amaciyla kullaniimaktadir. So-
nug itibariyle, kiresel ekonominin
gelismesinin finmis piyasalarinin ge-
lisimine hizmet ettigini sdylemek
pek de abartili olmayacaktir. Finais
piyasalarinin kiresel ekonomiye hiz-
met elligi donem geride kalmistir.

Bolgesellesme

Diinya ekonomisindeki gelisme-
lerin ticli bir kutuplasmaya yol acti-
g1, bir diger popdler (artisina konusu-
dur. Bu kutuplasmanin u¢ ekseninin,
Kuzey Amerika, Avrupa Birligi ve
Uzak Dogu oldugu ifade edilmekte-
dir. Durumun ne oldugunu saptamak
icin bu bélgelerdeki dis ticaret gelis-
melerine biraz daha yakindan bak-
makta yarar vardir. Tani bir resmin
ortaya ¢cikmasi agisindan, ayrica bu
bolgelerdeki sermaye hareketlerini
de incelemek gerekmekle beraber
asagida sadece dis ticaretteki gelis-
meler ele alinmaktadir. Bu nedenle
sonuclar yorumlanirken bu nokta go-
z6ntne alinmalidir.

1975-1991 arasindaki dénem in-
celendiginde, ABD'nin toplam ihra-
catl i¢inde gelismis tlkelerin payinin
% 60'In altina inmedigi gorilinekte-
dir. Bu oran zaman iginde yavas da
olsa bir artis egilimi sergilemistir. it-
halat icin de ayni seyler sdylenebilir.
Gelismekte olan ulkelerin ABD'nin
toplam ithalati icindeki payr zaman
icinde azalmis ve % 40'm altina in-
migtir.

ABD, toplam ihracatinin %
20'sinden fazlasini Kanada'ya yap-
maktadir. Latin Amerika'ya yapilan
ihracat 1975’de toplamin % 151 iken
bu olan dzellikle 1990'dan sonra art-
ma egilimine girmis goziikmektedir.
AB'ye yapilan ihracatin toplam ihra-
cata oram 1975'de % 21 iken bu oran
daha sonra % 24'lere ¢ikmis fakat
1992'den sonra diisme egilimine gir-
mistir. Kisaca 1975°den gunimize
ABD'nin AB'ye ihracatinin oran ola-
rak pek degismedigi soylenebilir.

Japonya'nin ABD toplam ihracati
icindeki pay! 1975'de % 9 iken bu
pay 1992'de% 12'ye ¢ikmis takat da-
ha sonra tekrar dusmistir. Yani bu
pay da pek degismemistir denilebilir.

ABD'nin toplam ithalatina gelin-
ce; Kanada'nin burada da % 21 payla
birinci sirada yer aldigini gériyoruz.
Latin Amerika Ulkelerinin payinin
ise 1975 yilindan beri ortalama ola-
rak % 13 civarinda seyrettigi goril-
mektedir. OECD ulkelerinin pay! da
1975-84 doneminde ortalama % 21

iken bu oran 1989'dan sonra yaklasik
% 20 diizeylerinde istikrar kazanmis-
tir. AB'nin payl da 1975-87 arasi %
17 iken daha sonra % 23'e yukselmis
fakat 1993'de % 17nin altina dis-
mustir. Japonya'nin payina gelince;
bu pay 1975'de % 12 iken 1987'de %
2Qye kadar yikselmis  fakat
1988'den sonra % 16'laia gerilemis-
tir.

AB'deki gelismelere gelince; bu
bolgede, genel cizgileri itibariyle
Birlik ici ihracatin toplam ihracata
oraninin % 60 civarinda oldugu ve
zaman icinde artis egitimi sergiledigi
s@ylenebilir. Gelismis ulkelere yone-
len ihracatin toplam Birlik ihracatina
orani yaklasik % 25 civarindadir. Ge-
lismekte olan (lkelerle yapilan tica-
ret ise toplam Birlik ticaretinin yak-
lasik % S3 kadardir. Topluluk igi ti-
caret 1958 yilinda yaklasik % 35 idi.

ABD'nin AB ihracati icindeki pa-
yi 1958'de yaklasik % 11 iken,
i977'de % 8in altina inmis, daha
sonra yikselerek 1985% kadar % 8'in
lizerinde kalmistir. Daha sonra yeni-
den azalma egilimi gostermistir. Bu-
na karsin AB'nin toplam ihracati
icinde Japonya ve Uzak Dogu ulkele-
rinin payinin az da olsa bir aitis ser-
giledigi gorilmustir.

Topluluk ici ithalata gelince; bu
oran da 1958'Ue toplam ithalatin %
37'si iken 198.6'dan sonra % 57'1in
lizerine ¢ikmistir. Dogal olarak top-
luluk disi ithalatin payi da azalmistir,

Japonya'nin dis ticaretindeki ge-
lismeler incelendiginde ise; Japon-
ya'nin toplam ihracati icinde Kore
Cumbhuriyeti, Tayvan, Cin ve Singa-
pur'un payinin zaman iginde az da ol-
sa artis egilimi sergiledigi goiilmek-
tedir, ABD'nin, Japonya'nin loplara
ihracat! icindeki payr 1982'de % 26
olmustur. Bu oran 1986'da % 361
lzerine ¢ikmis, ancak 1988'den sonra
dismeye baglayarak 1992'de % 28'e
dismdustir. Avustralya'’nin  pay! ise
zaman i¢inde disus gostermis ve
1993'de % 2,1 dlizeyine inmistir. Af-
rika Kitast'iim payi da 1982de % 4.9
iken bu oran strekli diserek 1993'de
% 2 civarina gerilemistir. Ozetle soy-
lemek gerekirse, zaman icerisinde
Kore Cumhuriyeti, Tayvan. Cin ve
Singapur gibi belli basl ulkelerle Ja-
ponya'nin dis ticaret iliskilerinin bel-
li bir artis sergiledigi ifade edilebilir.

Olaya u¢ kutup agisindan bakildi-
ginda ise, bunlardan &zellikle ve sa-
dece AB'nin, artan Birlik ici ticaretle
belirginlestigi sdylenebilir. ABD'nin
toplam dis ticaret rakamlari igerisin-
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de Latin Amerika ulkelerinin payi,
Japonya'nin toplam ticareti icerisinde
de yukarida belirtilen 4 ulkenin payi
artis egilimi sergilemektedir. Fakat
kanimca bu egilimler cok net degil-
dir. Buralarda bir bloklasma oldugu-
nu sdylemek icin elimizde heniiz ye-
terli istatistiki kanit yoktur. Bu, en
azindan dis ticaretteki gelismeler agi-
sindan boytedir. Tek sdylenebilecek
sey, bdyle bir egilimin var gibi oldu-
gudur. Bunun yaninda, bélgelerdeki
yabana yatirimlarin ve sermaye ha-
reketlerinin seyrinin de izlenmesi ge-
rekmektedir.

CATT ve WTO

Gunimizde, dogmakta olan ki-
resel bilgi (enformasyon) ekonomisi-
nin sancilarinin cekildigini soylemek
mimkinddr. Bu sancilarin azaltiima-
st, liein mallarin liein de hizmetlerin
uluslararasi serbest dolasimini zorun-
lu kilmaktadir. Bir diger deyisle, de-
ger-yiklenmis bilgi drinlerinin ve
hizmetlerinin sinirlardan serbestce
gecebilmesi, olaya makio acidan ba-
kildiginda, dis ticarette ve surdiriile-
bilir bir blyimenin gerceklestirilme-
sinde bir 6nkosul olarak 6n plana
citkmaktadir. Bundan dnceki dénem-
de, yani sanayinin, 6zellikle de ima-
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lat sanayiinin egemen oldugu do-
nemde uluslararasi ticareti duzenle-
me gdrevi GATT a yiuklenmisti. Bu-
nun teorik cercevesi neoklasik ser-
best ticaret paradigmasi tarafindan
ciziliyordu. Fakat uygulamada. Tari-
feler ve Ticaret Genel Anlasmasi an-
lamina gelen GATT, “Bosa Konusma
Genel Anlagmasi” olmaktan 6teye
gecememisti. TUm uluslararasi tica-
ret konularinin sadece % 10 kadari
GATT kapsami icindeydi. Gelismis
Ulkelerdeki korumaci lobilerin baski-
si ile tarimin GATT kapsami disina
cikariimis olmasi. Gonillii ihracat
Sinirlamalari ve anti-datnping uygu-
lamalari yoluyla giiney ulkelerinden
gelen imalat sanayii drinlerinin
(6zellikle tekstil drtnleri) ihracatina
karsi koruma duvarlarinin yikseltil-
mesi ve ayirim gozetici ticaret blok-
larina olanak taninmasi GATT! soz-
de serbest ticaretci, fakat uygulama-
da merkantilist ve korumaci bir ko-
numa itmisti. Bir diger deyisle
GATT, gelismis kuzey (lkelerindeki
gucli tarim ve imalat sanayii lobile-
rinin yogun baskisi sonucu serbest ti-
caret ilkelerinden buytk 6dunler ver-
misti.

Yedi yillik bir ayak diremeden
sonra, Uruguay Tura ¢ok yanli ticaret
gorismeleri, bu kez dogmakta olan
kiresel bilgi ekonomisini duzenle-
mek lizere WTO adli yeni bir kurum-
sal cercevenin olusturulmasi ile ve
guclikle  sonuclandirilabilinistir.
1994”te olusturulan bu yasal cerce-
ve, GATT'In bazi aksayan yonlerini

' diizeltirken, tarim ve hizmetler sek-
toruinde serbest ticareti de WTO kap-
sami icine almistir. Yatirimlara ve
teknolojiye iliskin bazi yeni alanlar
da (6rnegin fikri milkiyet haklar)
kapsama dahil edilmistir. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, Urugu-
ay Turunda varilan sonuglarin, kuzey
ve glney ulkeleri arasinda yasanan
uzun ve yorucu pazarlklarin sonug-
lanm yansitiyor olmasidir. Yedi yil
stiresince guney ulkeleri kuzey ulke-
lerini. tarimsal korumanin, tekstil ih-
racatl Uzerindeki sinirlamalarin ve
anti-damping uygulamalarinin asa-
mah olarak kaldiriimasi konusunda
ikna etmeye calismislardir. Fakat bu
konularda elde edilebilen 6dinler,
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kuzey Ulkelerine bilgi trunlerinde ve
hizmetlerinde verilen 6dinler saye-
sinde gerceklestirilebilmistir. Bunlar-
la ilgili olarak ulasilan anlasmalar
GATS'da (General Agreeinent on
Trade in Services - Hizmetler Ticare-
tinde Genel Anlasma), TRiMs'da
(Trade Related Investinent Measu-
res-Ticaretle ilgili Yatinin Onlemle-
ri) ve TRIPs'da (Trade Related lntel-
lectual Property Rights-Ticaretle il-
gili Fikri Milkiyet Haklari) yer al-
inistir.  \VTO, bunlarin  yaninda
TPRM (Trade Policy Review Mec-
hanism-Ticaret Politikasi Denetim
Mekanizmasi) ile de techiz edilmis-
tir. Bu, NVTOWu. Ulkelerin serbest Ii-
caret performanslarin! denetleme ko-
nusunda te¢hiz eden bir mekanizma-
drr.

Hemen be-
lirtelim ki,
WTO  kiresel

serbest ticareti

gelistirme gore-

vini  yuklenmis

olmakla beraber.

GATTm 24.

maddesini de te-

varlis etmistir.

Bilindigi gibi bu

madde, ayinm

gozetici bolge-

sel ticaret blok-

larinin veya ter-

cihli ticaret

alanlariin  ku-

rulmasina  ola-

nak sa§lamakta-

dir. Buralarda, Uye olmayan (lkelere
karsi tarifelerin veya kotalarin uygu-
lamaya konulmasi s6z konusu olabil-
mektedir, Bu, WTOnun 6nemli bir
kusuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Gunumtuzde ayirtin gozetici ilke-
lere dayali iki tane dev bdlgesel tica-
ret bloku vardir: AB ve NAFTA. Son
zamanlarda 3. bir bolgesel blokun or-
taya ¢iktigina tanik oluyoruz: Asya-
Pasifik Ekonomik isbirligi yani
APEC. Bu ekonomik birlik, digerle-
rinin aksine “acik bdlgeselcilik”]
kendine ilke edinmis. Bu tir bdlge-
selcilik “ayirtin gozetici" bdlgeselci-
likten farkli. Acik bolgeselcilik,
WTO'nun ¢ok yanh goriismeler ve
“encok kayinlai iilke" (MFN) ilkele-

rinin genigsletilmesi yolu ile serbest
ticaretin yayilmasi ilkesi ile uyumlu.
Bilindigi gibi J.Vinerun gelistirdigi
Gimrik Birligi Teorisi’nin gosterdi-
gi gibi, ayinm gozetici bdlgeselcilik
ancak, “dis ticareti saptiric” etki, "ti-
caret yaratic1” etkiden daha kiigikse
yararl etkiler dogurabilir. Aksi tak-
tirde hem Uye olanlar liem de birlik
disinda kalanlar icin zararli sonuclar
(refah kayiplari) dogurur. APEC.
acik bolgeselcilik ilkelerini benimse-
digini ileri sirmekte ve blok disi Gl-
kelere karsi ayirimci politikalar iz-
lenmedigini iddia etmektedir. Buna
gére, tek yanli tarife indirimleri her
iki tarafin da yaratina olacak, bundan
hem blok ici hem blok disi Ulkeler
yararlanacaktir,

Acik bolgeselcilikte ilgili ilging
bir nokta da, bu bolgeselcilik tlrtinde
midahaleci politikalarin  desteklen-
mekte olmasidir. Bu gorlstin savunu-
cularina giire bolgesel ticaret, olumlu
dissalliklara yol acan kamusal bir
mal niteli§ine sahiptir. Devlet mida-
halesinin amaci, ticaretin bilyimesi,
teknoloji transferi gibi olgularin or-
taya cikaracadi cesitli olumlu digsal-
itklari icsellestirmektir. Clinkii bu is
Ozel sektore birakilirsa bu digsaltik-
larin  igsellestirilmesi ~ mimkin
olamayacaktir. Bu nedenle devlet ise
miidahale etmeli ve politikalarini
buna gore sekillendinnelidir.

Tlrkiye'nin kritik sektord

2. Diinya Savasi’ndail sonra ulu-
sotesi bir nitelik kazanan sermaye,
kendisine yeni alanlar agmaya cali-
sirken, azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde, karli alanlarin kamu islet-
meleri ve kamusal nitelikli hizmet
altinlari oldugunu, bu alanlarin da
kendisine kapali oldugunu farketti.
Bu Ulkelere, ideolojik, siyasi ve eko-
nomik baski ve yaptirimlar uygula-
narak kireselles-
menin bir geregi
olarak ozellestir-
me dayatiliyor.

Sermaye ice
donlk kapali
devlet yapisinin
ancak kireselles-
me ile sarsilaca-
g1, demokratik-
lesmenin 6nunin
acilacagl, azge-
lismisligin ¢em-
berinin ancak ku-
resellesme ile asilabilecegini dne si-
rerek Diinya Bankasi'nin dayattig
yapisal uyum programlari gergeve-
sinde egemenlik alanini genisletme-
ye calisiyor. Yapisal uyum politikala-
rinin uygulama siirecinin de en bi-
yik destekgisi konumunda olan Diin-
ya Bankasl, 6zellikle altyapi alanla-
rinda yonetimin iyilestirilmesi ve
oOzellestirmenin hizlandirilmasi dog-
rultusunda kredilendirme yoluna git-
mekledir.

Risksiz, kar orani yuksek ve tekel
konumunda okin enerji sektér, dzel-
lestirilme calismalari strdirilen alt-
yap! alanlarinin basinda geliyor. Bu
alanda tekellesmenin kirilacagt, kali-
teli ve ucuz hizmet verilecegi iddia
edilmektedir. Oysa, tek elden sece-
neksiz sunulan enerji sektoriindeki
Ozellestirme, bu sektdrde calisanlar

ve tiketiciyi olumsuz etkileyecektir.
Ozellestirmenin ardindan, bu alanda-
ki sendikal 6rgltlenmeler zayiflatila-
rak zaman iginde yok edilecek, cali-
sanlara sosyal guvenlikten yoksun,
disitk tcretli, esnek calisma bigimle-
ri dayatilacaktir. Devletin "Sosyal
Devlet" anlayisina tezat olarak, temel
hizmetlerden biri olan enerji sektéri-
ne ayrilan payin 6zel sermayeye tes-

vik olarak aktarilacagi bu ¢alismalar
7. Bes Yillik Kalkinma Plani fle de
celismektedir. Zira bu Plai’da. enerji
sektérinde temel amacin artini nufu-
sun ve gelisen ekonominin talepleri-
nin sirekli, kesintisiz ve mimkiin
olan en distik maliyetle karsilanmasi
esas alinmistir. Ote yandan ayni ra-
porda, "Enerji sektdriinde 6zel ve ka-
mu kesiminin faaliyetlerinin dizen-
lenmesinde rekabetgi bir ortam olus-
turulacagi" ifade edilmis, yapilacak
Ozellestirme calismalarinin amaci
“Tam anlamiyla serbest piyasa eko-
nomisi dlzenini olusturmak olarak
belirtilmistir. Ozellestirme ¢abalan
daha 6nceki dénemlerde sikca yasal
engellere takilan bu sektére iliskin
54. huklimetin programinda: "Enerji,
ulastirma ve telekomiinikasyon kuru-
lus Ve hizmetlerinin 6zellestirilmesi
ile ilgili yasal duzenlemelerin gecik-
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tirilmeden yapilacagi” ifade edilmis-
tir.

Enerji sektoriinde 6ngorilen de-
gisiklikler, diinya ekonomisindeki
degisimlerin bir parcasidir. Gelenek-
sel olarak siki bir bicimde kontrol
edilen ve ulusa) politikalarin temel
unsuru olan sektdrleri, cokuluslu sir-
ketler ele gecirmeye baslamis ve on
yil 6ncesine kiyasla dinya ¢apinda

enerji sektdrinde
¢ok o6nemli bir
yer edinmisler-

dir.
1CEF (Uluslara-
rasl Kimya,

Enerji ve Genel
isciler Konfede-
rasyonu) Diinya
Genel  Kurulu
Raporu’nda, bu
dizenlemelerin
uluslararasi eko-
nomideki yansimalarim; “Su an diin-
ya enerji sektdril ¢cok daha birlesik ve
birbirine benzer hale gelmistir. Y uk-
sek gerilim hatlarinin birbirine bag-
lanmasi ve ulkeler arasi elektrik nak-
li gibi altyapilarin entegrasyonu ile
basta elektrik enerjisi olmak Uzere,
kalttur, gaz ve petrol endustrilerinde
gittikce artan diinya ticareti, bu eko-
ilomi dalina uluslararasi bir nitelik
kazandirmaktadir. Bu dali, yeni bir
isbdlimi beklemektedir.” seklinde
tanimlamistir.

Ozellestirme calismalari kamu-
oyuna, rekabeti artirma cabasi olarak
gosterilmesine karsin uygulama, as-
linda zaten var olan sermayenin mer-
kezilesmesi ve glicun belli odaklarda
toplanmasina yaradi. Genel olarak
devlet kontroliinde olan ve kamu hiz-
meti gonile amaciyla c¢alisan kamu
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tekellerinin yerini 6zel oligopoller.
Ozel tekeller aldi. Bu sirketler, kamu-
oyunun talep ve sikayetlerini dikkate
almada, cevre ve insan saghigini ko-
rumada paylarina disen sorumlulugu
yerine getirmemisler; Ustelik kagcak
is¢i calistirarak, esnek calisina saat-
leri uygulayarak, istihdami azaltip
calisanlari birbirine rakip kilarak ca-
lisma barisini bozucu, sendikal faali-
yetleri engelleyici bir isletme politi-
kasi izlemislerdir. Bu sirketler tze-
rinde devlet kontroliinun daha sinirh
olmasi ve i¢c sermaye kaynaklanilin
yetersizligi sonucu, gelismekte
olan ulkeler ile eskiden ekonomisi
merkezi olarak planlanan Dogu
Bloku ulkelerinde, kamu mal var-
liklari ve isletmeleri yabanci yati-
rimcilarin ellerine gecmistir. Bil ele
gecirmenin hedefi, enerji dalinda
arama, sondaj, gelistirme, Uretim
ve dagitim alanlari olmustur.

Ornegin PTT, elektrik, su gibi
dogal tekel konumunda olan sirket-
leri dzellestiren ingiltere’de, bu uy-
gulamada en 6nemli beklenti reka-
betin olusmasi, hem hissedarlar,
hem de tilketici icin yararl sonug-
lar dogurmasi idi. Ancak ozellestir-
me tekellerin kamudan 6zel sektdre
devrinden bagka bir sonu¢ yarat-
madi. Dénemin muhafazakar hiiki-
meti. 6zel tekellerin yarattigi so-
runlari ¢ozebilmek icin bazi kont-
rol mekanizmalari olusturdu. Ancak
rekabetin, dolayisiyla birden c¢ok se-
¢enegin sunulmasi olanakh olmadi-
gindan tiketiciyi korumak igin geri-
ye bir tek yol kaliyordu; olusturulan
kontrol birimlerinin fiyatlari denetle-
mesi. Ancak ilerleyen siirecte kontrol
organlarindan gelen dusuk fiyat bas-
kisi ile 6zellikle, aldatildigina inanan
kiicik hissedarlarin yiiksek kar bas-
kisi birlestijinde ortaya iki carpici
sonug ¢ikti: istihdamin azaltiimasi ve
hizmet kalitesindeki dusus.

Ozellestirme ve serbestlestirme,
dinya enerji devlerinin uluslararasi
alanda bir hegemonya kurmalarinin
aracl olmustur. Yatay ve dikey enteg-
rasyon ¢okuluslu sirketlerin yeni mo-
dern gdrunimini olusturmakta ve
yeni stratejiler diinya ¢apinda uygu-
lanmaktadir. Uluslararasi sirketlerin
bu yeni stratejileri, en cok ulusal
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enerji politikalarina ahskin Ulkeleri
Ve ell basta da isci-isveren iliskilerini
etkileyecektir. Uluslararasi rekabete
kapali iken elde edilen ve korunan
Ustlinlukler, uluslararasi nitelik kaza-
nan enerji piyasasinin etkisi alimda
yok olacak ve bu arada sendikalarin
da isyeri Uzerindeki pazarlik gucleri
ve orgutlulikleri azalacaktir. Bu ko-
sullar altinda, gelismekte olan tlke-
lerde, yabanci yatirimlarin cekilebil-
mesi i¢in, calisanlari, toplumu ve
cevreyi koruyan kurallar zayiflatila-
caktir.

Enerjinin hayatimizdaki yeri

Yasamin en temel unsurlarindan
olan enerjinin, uygarligin gelisimine
paralel olarak kullanim agirhig ve
yayginh@i artmaktadir. Ancak enerji
“strdurdlebilir yasam" anlayisi cer-
cevesinde. difer hayati unsurlari
(toprak, su gibi) tahrip etmeden elde
edilme yolu izlenmeden, geri kazani-
Imayacak ve dederi maddi élclerle
ifade edilemeyecek kaynaklari yok
etme pahasina edinilmekte ve tuketil-
mektedir. Ornegin, acik kémir ma-
denciligi bilingsizce yapildigi takdir-
de, erozyonu hizlandirarak heyelan
tehlikesi olusturur. Termik santral-
lerde kalitesiz, taslari ayiklamadan
ve destlfiirizasyon 0niteleri olustu-
rulmadan  kullanilan  komdirler,
karbondioksit ve kiikiirt aciga ¢ikara-

rak havayi kirletir, giderek asit yag-
murlarina ve sera etkisine yol acar.
Enerji, ayni zamanda sermayenin en-
gel tanimaz hizinin, kapitalizmin si-
nirsiz tiiketim tizerine kurulu ideolo-
jisinin denetimsiz ve eliksiz uygula-
malarinin en guclic motorudur.

Gelistirdikleri her tir retim bigi-
mini dayatan enerji lobileri, Glkemiz-
de de yapay bir enerji/cevre ikilemi
yaratmaya calisarak, konunun teknik
ve ekonomik boyutlari Uzerine ka-
muoyu Yyeterince aydinlatilmadan si-

yasi tercihleri teknik bir zorunluluk
gibi yansitmaktadir. Bugin Turki-
ye'de enerji Uretim ve tilketim deger-
leri gercekci olarak belirlenmeden
karanlikta kalma senaryolari ortaya
konmakta, senaryolari inandirici kil-
mak ve halki yildirmak igin kasith
elektrik kesintileri uygulanmaktadir.
Nikleer santrallerin kabulune altyapi
olusturmaya hizmet eden bu dayat-
ma, ¢cok temel ve etik bir sorun icer-
mektedir. Ayiti sorun, yarglya rag-
men termik santrallerin calistiriima-
sinda da kendini gdstermektedir.

Turkiye'de ozellikle temiz enerji
Uretmekle sorumlu kamu kuruluslari
ve denetleyiciler agisindan sorunlu
bir tablo gdze carpar. Butlnlikli,
uzun vadeli projeler tizerinde alastir-
ma/gelistirtne faaliyetleri son derece
yetersizdir. Kirli, pahali, riskli tekno-
lojiler, iceride kimi bilim insanlari,

teknokratlar, bu teknolojilerin uygu-
lamalarindan rant beklentisi icinde
olanlar, disarida ise niikleer lobi ve
kémdir ihracatcilarinca dayatilmakta-
dir. Bunlara karsl kamuoyunun, ydre
halkinin tepkileri ve yarginin yapti-
rimlar sonugsuz kalmaktadir. Orne-
gin Gokova civarindaki termik sant-
raller hakkinda, cevreyi kirlettigi, ci-
vardaki tarimsal Uretime ve turizme
olumsuz etkilerde bulundugu ve arit-
ma Uniteleri olmadigi gerekgeleri ile
il idare mahkemelerince kapatma ka-
rari alinmis, buna ragmen santraller.
Kanun Hikminde Kararnameler ve
Bakanlar Kurulu kararlari ile galisti-
rilmaya devam etmektedir.

Hikumet, resmi diizeyde de ka-
bul edilen % 25-26 civarindaki sebe-
ke kayiplarini onarmayi éniine koy-
mamis, cevre Kirliligini 6nlemede bir
adim teskil edecek bacagazi aritma
tesislerini projelerle eszamanli olarak
ve CED'i (Cevresel Etki Degerlendir-
mesi) projenin kabulinin 6n sarti
olarak degerlendirmemistir. Diinyada
bu konuda calismalar yapan Dinya
Enerji Komisyonu, zaman zaman
konferanslar diizenleyerek sorunu
kiiresel 6lcekle tanismaktadir. Orne-
gin Tomnto'da Kanada Hikimeti,
UNEP ve WMO tarafindan duzenle-

nen konferansta, karbondioksit emis-
yonu gibi sera etkisi yapan fosil ya-
kitlar, ozellikle de termik santraller
lizerinde durulmustur. Buradan ¢ikan
Oneri, ilk etapta 2005 yilina kadar
karbondioksit emisyon hacmini 1988
seviyesine gore % 20 azaltmaktir.
Bunun yolu da kémiir ve fuel-oil ya-
kitlari tiiketiminin azaltilmasindan
geger. Gergekci olursak fosil yakit
kullanimim azaltmak nasil mumkin
olacakta?

Oniimiizdeki 20-30 yil, gelismek-

le olan ulkeler, nifus artisi ve sanayi-
lesmeden 6turil daha ¢ok enerji talep

edeceklerdir. Ote yandan sa-
nayilesmis Ulkeler kendi
topraklarinda kullanmak is-
temedikleri, yogun enerji
kullanan ve cevreyi kirleten
sanayileri ve eski teknoloji
birikimlerini azgelismis ul-
kelere kaydirmak istemekle-
dirler. Bu, 6niimuzdeki yil-
larda da fosil yakitlarin yo-
gun kullaniimasi demektir.
Bu da, insanlik ve doga icin t
olumsuz &geler olan sera ga-
z1 etkisi, iklim degisiklikleri, asit
yagmurlan, ormansizlasma ve ¢ol-
lesme anlamina gelmektedir. Yerel,
yenilenebilir, fosil yakitlara oranla
oldukga temiz ve ucuz olan rizgar,
gunes, hidrolik, jeotermnl. biomas,
biyogaz gibi kaynaklarin agirlikh
olacagl butinlUkIi enerji politikasi-
nin yanisim, sebeke otiarimlari da en
az % 23 enerji tasarrufu saglayacak-

ta.

Bu kaynaklarin kullanimina yé-
nelik gegis dénemlerinde kisa ve ol ta
vadede c¢alistirilabilecek termik sant-
rallerde ise yer ve yakit se¢imi ile de-
stilfurizasyon uniteleri. CED sureci,
teknik ve idari yuktmlulikler dikkat-
le incelenerek ve tarafsiz bir yakla-
sim ile yapilmahdir. Tennik santral-
lerin uygun yer. yakit ve aritma uni-
teleri bir arada distinulerek katlanila-
bilir bir maliyet ile gevresel etkile-
rinin minimize edilmesi olanakh ola-
bilir. Ancak burada kamu denetimi
sarttir.

Enerjide gelecek vadeden ve ¢ev-
reye en az olumsuz- etki yapan ye-
rel/yenilenebilir kaynaklarin Turkiye
6lceginde kullanilabilirliginin arasti-
rilmasi. enerji tasarruf tedbirlerinin
arastirilarak, dusik enerji ile yiuksek
verim elde edilen teknolojileri dne-
ren ve gelistiren onlemler alinmasi,
enerjiden kaynaklanan cevre kirlili-
ginin 6nlenmesinde 6nemli katkilar
saglar.

Kdiresel 1sinma ve hava kirliligine
karsi énerilen (dayatilan) eneiji sece-
negi ise niikleer enerjidir. Baslangic-
ta “sayacsiz elektrik" sloganlari ile
tanitilan teiniz, ucuz, risksiz ve ¢ev-
reci oldugu iddia edilen niikleer sant-
raller, cevre Kirliligi, kamuoyunun
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kabuli, atiklarin saklanmasi ve risk
boyutu ile sorunlu bir enerji tiirtidir.
Milyonda bir risk tasidigi iddia edi-
lirken. bilinen irili ufakli 30 civarin-
da kaza meydana gelmistir. Bunlarin
kimisi geri donulmez, uzun vadeli
zararlara yol agacak boyutta olmus-
tur, (Tiee Mile Island ve Cernobil bu
boyuttaki kazalardir). Nukleer atik
sorunu, konuyla ilgili gelismis tekno-
lojilerin varligina ragmen ¢ozlleme-
mistir. Yine bu teknolojinin malze-
mesi, yakit, atik depolama ve teknik
eleman bakimindan disa bagimliligr,
suregiden altyap! ve denetim yeter-
sizligi, cevreye, insan sagligina du-
yarsizlik ve bilingsizlik, ¢opiin dahi
patlayarak 38 kisinin &ldugd Trki-
ye'de nikleer enerjinin getirecegi
risk ¢ok yiksektir. “Karanlikta kal-
mamanin tek recetesi, teknik bir
zorunluluk™ olarak dayatilan nikleer
santraller, dunyanin 6nemli bir kesi-
mince reddedilmistir. Kullanan ulke-
ler ise kisitlama getirmisler ve pek
azi yeni yatinm yapmislardir. Kapi-
talizmin sinirsiz byime igin ihtiyac
duydugu yiiksek miktarda enerjinin
garantdrii nikleer santralleri, onca
riskine ragmen yasam pahasina savu-
nanlar, aksi takdirde sistemin kalbi-
nin duracagini savunmaktadirlar.

Kapitalizmin kayitsiz sartsiz ya-
yilma ve tiketim adina giderek "post
endistriyel” sistemin kendine igkin
kildigi Iititta siibap olarak kullandigi
nikleer enerjinin gerekliligi, kaginil-
mazlidi, hatta en cevreci Uretim bigi-
mi olusuna dair argimanlar, esasen
ve tamamen politik, teknik, ekono-
mik ve etik olarak blyik bir aldat-
maca ve yaniltmacadir.

Gelecek kusaklan» yasam hakki-
ni gaspeden enerji politikalari ile gi-
nil kurtarmak ¢6zim degildir.
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Amag, kimin icin, ne kadar, han-
gi kosullarda ve neleri gézden cikar-
digimiza bakilmaksizin, tikelim kil-
tirinin hizmetinde, gelecek kusak-
larin yasam hakkini gaspedelr enerji
politikalar1 ile guni kurtar-
mak degil; insanlarin yasani
kalitelerini yikselten, dogay-
la uyumlu, surdirilebilir, ye-
nilenebilir, temiz, saglikh bir
enerji Uretim ve tiiketim anla-
yist olustunnak olmalidir.

Kaliteli, strekli enerji ih-
tiyacl ne kadar yadsinamaz
bir gergekse, bunun insan ve
cevre saghgi acisindan kabul
edilebilir bicimde yapilmasi
da o 6lglide 6nem tasir. Ener-
ji ihtiyaci, surekli, temiz ve
cevreyle uyumlu, ekolojist
bir gelisim anlayisi ile karsi-
lanmalidir. Esitsizlik, yoksul-
luk ve azgelismislikle siki
baglantilar icinde olan ekolo-
jik sorunlar bir yandan "s6z-
de” cevre ve gelecek nesiller
dustndlerek “Surdurulebilir
Kalkinma” kavrami etrafinda
tartisilirken, bir yandan da,
devletin piyasa mekaniz-
malarina  miidahalelerinin
azaldigi, toplumcu plan-

Enerji sektoruniin 6zel konumu

lamay! gerileten, sosyal devlet an-
layisini yok edecek neo-liberal poli-
tikalar dayatilmaktadir. Enerji sek-
thrilnin 6zellestirilmesi talebi de bu
politikalarin uzantilarindan biridir.

Elektrik enerjisi temel bir inaldir. Yapisi geregi depo edilemediginden ih-
tiyac oldugunda, yeteri kadar aretilir. Bu yiizden retim, iletim, dagitim siireg-
lerinde etkin bir merkezi planlamayi1 zorunlu kilar. Bliylimenin getirecegi
sorunlarin yanisiia yipranmaya karsi yenileme ve yeni teknolojilere uyguil
altyapilar gelistirme, ancak merkezi planlama ile mumkin olur.

Ozellestirmenin gerekgesi olan rekabeti elektrik sektoriinde saglamak
veya en azindan rekabetin sirekliligini saglamak olanaksizdir. Bunu sag-
lamak, tuketiciye farkl kalite ve fiyatta elektrik satabilmek igin birden fazla
secenek sunulmalidir. Bunun icin birden fazla sebekeye ihtiya¢ duyulacaktir
ki bu da akilci ve ekonomik degildir. Tekelin zorunlu oldugu bu sektoriin 6zel
sektdre devri tekeli kirmaya yetmeyecektir. Bu sektdrun oOzellestirilmesi
demek tiiketiciyi sirketin insafina birakmak demektir.

Elektrik enerjisi sistemi kurulmasi, buyuk 6lgekli yatirnmlari gerektirir. Bu
enerjideki her tlir dalgalanma ve kesimi sanayide maliyetlerin anmasina ve
sanayi Uruinlerinin diinya 6lceginde pazarlarinin daralmasina sebep olabilir.

AB ile yapilan enerji anlasmasi geregince, elektrigin enterkonnekte sis-
temine bagl olmasindan dolay1 6zel sektdr dilerse elektrigi Avrupaya sat-
may! tercih ederek yerli sanayiciyi elektriksiz birakilabilecektir.

Kar orani disiuk ve yatirinm maliyeti yiksek bdlgelere yatirim igin 6zel
sektdr ¢ok talepkar olmayacaktir. Bu durum, zaten geii olan hizmet gétiirme

olanagini iyice daraltacaktir.
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Turkiye'deki Sistem ve
Uygulamalar

Elektrik enerjisi sisteminde diin-
yadaki yapilanma incelenerek
1970'de TEK kurulmus, elektrik
enerjisi Gretimi, iletimi ve dagiti-
minda merkezi bir yapi olusturul-
mustur. Ancak 1984 yilinda ¢ikarti-
lan 3096 sayili Yasa ile, TEK disin-
daki kuruluslara da dretim, iletim,
dagitim yetkisi verilmis, daha sonra
18.03.1993 tarih ve 513 sayili Ka-
nun Hikminde Kararname ile
TEK. TEAS ve TEDAS olarak iki-
ye ayrilmistir. 3096 sayili Yasaya
dayanarak yapilan anlasmanin 6zel-
li§i. aday isletme agisindan kar-za-
rar riski tanimlayan bir yoninin bu-
lunmayisidir, isletmenin devrini
Ustlenecek firmanin yasal guvence-
lerle, risk Ustlenmeden sadece kar
etmesi teminat altina alinacaktir.

Ozellestirme igin 6ngoriilen mo-
del 6nce yap-islet modeli idi. Ancak
bu cercevede gerceklestirilen uygu-
lamalar, TMMOB Elektrik Miihen-
disleri Odas! tarafindan Danistay'a
acilan dava sonucu, yiritmeyi dur-
durma karari ile sonuclandi, Yap-is-
let modeli, Danistay'in denetim yet-
kisini disarida birakan ve uluslara-
rasi dayatmayi getiren, ekonomik
ve hukuki dayanaktan yoksun, sek-
tordeki kaosu derinlestiren bir mo-
del oldu. Bakanligin uzun siire bu
hukuk disi modelde israr etmis ol-
masina ragmen Danistay, Genel
Kurul Kkarari ile yap-islet modeli ile
santral kurulmasina gecit ver-
meyerek uygulamalari gecici de ol-
sa durdurabilmisgtir.

Kaynaklar:

“Enerji Nt Kotlar Ne tem? Agackakan
lersill. Sayr 21-22. Ocak [*)95,

Kanar, ArifoT irkiye’ite Nikleer Santral-
lor ve Gergekler” (Yayinlamimniis calisma).

“Demir ljiytli nin (ilkesinde Ozellegtir-
me , DISK-AR, Aralik 199.1.

Turkiye Enerji Sempozyumu Bildiriler
Kilali. IMMOB. Ankara. 1997

Enerji Politikasi ve Nukleer Sniiraller Ra-
poru. EMO/TMMOR. Haziran. 1997.

_Hedl%/ellk Santral. Ener]mln Ozellestiril-
mesine 1Kivir. Tcs-Is. Ankara. 1997.

Enerji iskolunda Ozellestirme Raporu.
Enerji Y:ipi Yol-Sen, Ankara, 1999

* SKANDA

Rakamlar, gelismekte olan Ulke-
lerde, yaslari 10 ile 14 arasinda degi-
sen cocuklarin % 187nin (Latin
Amerika ve Karayipler'de % 7, As-
ya'da % 18 ve Afrika'da % 25) calis-
tigini gosteriyor. Ancak ILO'ya glire
bu istatistikler sadece, yapisal sektor-
lerde (cretle cahisanlari kapsiyor.
ILO. ev icinde ve ev disinda Ucretsiz
cahsanlarin da dahil edilmesi duru-
munda bu sayinin ikiye, hatta Uce
katlanacagina inaniyor. Okul ¢agin-
daki yaklasik 70 milyon kiz ¢ocugu
okula gitmiyor ve cogunlugu evde
olmak Uzere galistyor. Bir cogu da ai-
lesine ek gelir saglamak amaciyla ic-
retli ¢alistyor.

Evde calisma

Kizlarin bir ¢ogu, diger yaptiklari
is 1ie olursa olsun, giunde yaklasik 4-
16 saat evde calisiyor; ¢camasir yika-
yarak. ev temizleyerek, su ve odun
tastyarak, ailenin kiglk cocuklarina
bakarak... Onlar, gériinmeyen, isole
edilmis islerde Ucretsiz ve kayit dis
cahistyorlar.

Bir cok calisma, evde calisan kiz-
larin, erkek kardeslerinden daha kii-
cik oldugunu ve erkeklerden bir haf-
ta icinde ortalama 7 saat dalui fazla
cahstiklarini gosteriyor. Cinki ev is-
leri yapilmasinda erkek cocuklardan
beklenen performans kizlardan dalia

az.

Erkek cocuklarin kalkisi daha
¢ok odun toplanmasi ve bazen de su
tasinmasl. Bazi bélgelerde, suyun ba-
sin Uzerinde tasinmasi kizlar igin
normal sayilirken, erkek cocuklarin
onurlanilin kirillmasini 6nlemek ama-
ciyla aileler tarafindan el arabasi gibi
araclar tedarik ediliyor.

Uganda'da bir sivil kurulusun

kizin yasadig|

yaptigi bir calisma, kiz ve erkek ¢o-
cuklar arasinda 4 yasinda bagslayan
bir is bolimi oldugunu gdsteriyor.
Kiguk kizlardan kendinden kiglk
kardeslerini tasimasi, dari 6giitmesi,
¢amasir yikamasi ve kilometrelerce
yuriyerek su tasimasi beklenirken,
ayni yastaki erkek kardesleri butin
bu islerden muaf tutuluyor.

Ev isleriyle ilgili gelenekler bir
yana, daha cok kadinin ¢alisiyor ol-
masl, onlarin kizlari icin daha iyi bir
ortam saglamiyor. Cunki aile .sorum-
luluklarinin paylasi-
minda cinsiyetgi-
lik devam ediyor.

Dunya
Bankas! tarafin-
dan ¢ocuk emegi (izerine yayimlanan
1995 tarihli bir arastirma, anneleri ise
giden kiz ¢ocuklarinin, okula gitmek
yerine ev islerini yapmak icin evde
kaldiklarim gdsteriyor.

Tarlalarda ¢alisma

Aile tariminin esas olarak erkek
cocuklar icin bir gorev oldugu ve bir
somiri kaynagi olmadigi yonindeki
yaygin inanis gerceklerle dogrulan-
miyor. Banglades'te bir sivil toplum
Orgutiniin  yaptigi arastirina, tarim
aletlerinin kullanilmadigi yerlerde,

KADIN

topragin her santiminin kadinlarin el-
leriyle sardldagini  gosteriyor.
Ekim, bakini, hasat, harman, depola-
ma gibi butin asamalarda ve ham
maddenin yiyecege ddéniismesinde
kiz cocuklar annelerine yardim edi-
yor.

Erkekler, saban suriiyor ve topra-
g1 gubreliyor. Erkek cocuklar, sirle-
rin otlatilmasi ve urlnlerin pazara
gotirilmesi gibi yogun zamanlarda
yardim ediyor.

Ev disinda calisma

Sehirlerde, ayakkabi boyaciligi
yapmak, market otoparklarinda ve
fabrikalarda calismak gibi isler 6zel-

tikle erkek c¢ocuklari taiafin-
dan yapiliyor. Kiz cocuklar
ise daha ¢ok goérilmeyen is-
lerde ¢alisiyorlar ve arastir
malarin gosterdigine gore,
erkeklerden daha cok calisi-
yorlar.

Genellikle, ev disinda calisan
kizlarin hayati annelerinin ha-
yatinin tam bir tekrari; disik
Ucretli, patronun suistiinaline
aclk ve prestiji az islere liapsoluyor-
lar. Bazi durumlarda annelerinden bi-
le daha kot dutumda yasiyorlar.
Hindistan'da 6rnegin, bir ¢ok kiz ¢o-
cugu parga basina ticret alman islerde
cahisiyor (nakis, dikis, degerli tasla-
rin parlatilmasi, oyuncak yapimi ve
halicilik gibi.).

Kadinlara bu is icin ucret verilir-
ken. kiz ¢ocuklarina verilmiyor. Co-
gunlukla full-tiine calisiyorlar, okula
gitme sanslar1 yok ve hicbir glivence-
leri olmadan sagliklarini tehlikeye
atiyorlar. Ev disinda calisiyor olsalar
bile isten sonra ev islerini yapmak
zorundalar.
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OZEL iSTIHDAM
BUROLARINA iLiSKIN YENI
ILO SOZLESMESI

ILO'nun 6zel istihdam burola-
riyla ilgili olarak 1945'de kabul edi-
len 96 Nolu S6zlesmesi, iscileri su-
istimale ve killi deneyimlere karsi
korumada yetersiz kalinca, iLO ge-
¢en haziran ayinda Soézlesmeyi bu-
gunln isglici piyasasina adapte
ederek yeniden dizenledi. Yeni
Sozlesmeye gore, Uye devletler, Ul-
kelerindeki gocmen iscileri koru-
mak ve 6zel birolarin ¢cocuk eme-
gini ise yerlestirmesine veya kul-
lanmasina karsi gerekli 6nlemleri

. almakla yikimli tutuluyor.

Sendikalarin girisimiyle.
Sdzlesmenin 6nsdzline ve maddele-
rine, basta orgitlenme 6zglrligu
ve toplu s6zlesme hakki olmak (ize-
re temel isci haklarina saygiyla ilgi-
li bir hatirlatma eklendi. Bu haklar

. arasinda asgari Ucret, calisma saati
ve kosullan ve sosyal guvenlik yar-
dimi da yer aliyor.

Gecen nisan ayinda (¢ tarafin
uzmanlan tarafindan yapilan bir
toplantida, gé¢men iscileri 6zel is
bulma birolarindan koruyan bir uy-
gulama prensibi (code of eonduct)
kabul edildi. Bu prensip 5 ana nok-
tadan olusuyor:

1- ilgili Ulkeler arasinda ikili ve
¢oktaratli anlasmalarin ve bu tarz
istihdam konusunda 6zel ve kamu
sektorleri arasindaki ishirliginin
ilerletilmesi.

2- Hileli kayitlara karsi zorunlu
sorusturmalarin oldugu yerlerde ce-
zalari onaylayan ulusal ve uluslara-
rasi yasalarin olusturulmasi.

3- Uygulama prensibinin kabu-
liyle, 6zel burolarin kendi diizenle-
rini olusturmalarinin tesvik edilme-
si.

4- Dogrudan kayitlarin ilerletil-
mesi ve islemlerin basitlestirilmesi.

5-  insan emegi pazarinin ve ille-
gal kayitlarin 6nlenmesi igin ulus-
lararasi isbirliginin ilerletilmesi.
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Bu yeni Sozlesme, hiikimetle-
rin onayini ve gé¢men iscilerin ko-
runmasi icin somut ataglarin olus-
turulmasini bekliyor.

0OGGOOOOGO

LATIN AMERIKA'DA GOCUK
EMVEGI

ILO'nun hesaplarina gére, Latin
Amerika'da 15 yasin altinda yakla-
stk 20 milyon cocuk calistyor. Bre-
zilya'da 10-14 yaglarinda 7.6 mil-
yon c¢ocuk calisirken, bunlarin %
9011 ¢iftliklerde veya ev hizmetgi-
si olarak calisiyor.

GGGOGGOGO

CLOBALIZMIN 7 GUNAHI

Ticaret ve Kalkinma icin Bir-
lesmis Milletler Konferansinin
(UNCTAD) yillik raporunda, din-
yadaki ekonomik ve sosyal esitsiz-
liklerin kontrolsiiz bir bigimde hiz-
la sarniallastigi ve cagdas ekonomi-
nin 7 tedirgin edici karakterinin
ayirdedildigi vurgulaniyor.

Birincisi, diinya kaynaklarinin
cok zayif olmasl. ikincisi, sanayi-
lesmis Ulkelerle gelismekte olan il-
keler arasindaki ucurum. Uglincil-
si, orta sinif kiicultirken, heryerde
zenginlerin daha da zenginlesmesi.
Dordulncusi, finalisin  sanayinin
O6nune gegmesi ve yatirimlardan
Ozel kazang elde etmesi. Besincisi,
sermayenin kazancinin, emege ve-
rilenlere nazaran artmasi. Altincisi,
istihdam wve gelir glivencesinin
azalinasi. Yedincisi, vasifli ve va-
sifsiz isgilerin Ucretleri arasindaki
biyik ucurumun diinya ¢apinda bir
sorun hafine gelmesi.

0OGGGOGGGO

GELISMEKTE OLAN
ULKELERIN BUYUME
HIZLARI

Diinya Bankas’'nm yeni bir ra-
poru, gelismekte olan Ulkelerin bi-
yume hizlanilin son 20 yil icindeki

en hizli artisi saflayarak % 5.6'ya
ulastigini belirtiyor.

Afrika'’nin gineyinde, gecmis
on yilda % 2 olan biyime orani,
son iki yilin ortalamasinda % 4'e
yikseldi. Dinya Bankasl, gelecek
10 yil boyunca (1997-20071 diinya-
nin buyime hizinin ortalama % 3.4
olacagini tahmin ediyor. Bn sayi-
nin. gelismekte olan ulkelerde yil-
lik ortalama % 5.5 olmasi bekleni-

yor.

Bu iyimser rakamlara ragmen.
Diinya Bankasl, biyumenin surdi-
rilebilmesi icin gelismekte olan (l-
keleri "insan sermayesinin” gelisti-
rilmesine daha fazla dikkat etmele-
ri yonlinde uyariyor,

O00GOOGGG

TUC SENDIKALARI
MUCADELEYE CAGIRIYOR

ingiltere'deki politik degisim,
sendikalar agisindan daha iyi bir or-
tamin olusmasini sagladi.

Her ne kadar yeni hikiimet sen-
dikalar icin 6zel bir kolaylik sagla-
mayacagini agitklamis olsa da, bazi
onemli deg@isimler gorlilmeye bas-
landi bile. Ulusal asgari tcretin be-
lirlenmesi ve iscilerin gogunlugu-
nun sectigi sendikanin taninmasina
dair bir hakki da iceren daha iyi bir
yasal cergevenin olusturulmasina
yonelik planlar hazirlandi. Huki-
metin Avrupa Sosyal Sarti’ni imza-
lamasi, sendikalar (zerindeki ya-
saktan kaldirmasi, check-off isle-
mindeki bazi yasal kisitlamalari
kaldirmasi gibi adimlar sendikalar
tarafindan buyUk bir memnuniyetle
karsilandi,

TUC (ingiltere Sendikalar Kon-
federasyonu), sendikalarin yuzyize
oldugu en biiylik micadeleyi, sen-
dika tyeliginin yeniden yapilanma-
si olarak saptiyor. TUC Genel Sek-
reter Yardimcisi Brendan Bnrber,
sendikalarin dérgitlenmedikleri tak-
tirde birer fosile donisecegi uyan-
san yaplyor.

TUC'un 6niinde duran 1iiicade-
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leoldukga bilyiik. Son 7 yilda ingil-
tere'deki sendikali isglicu sayisi 12
milyondan 7 milyonun altina dusti.
Ekonoinidaki yapisal degisimler bu
duruma neden olan en biyik etken.
Eskiden sendikalarin giiclii oldugu
imalat sanayiinde bugiin ¢ok daha
az isci calisiyor.

Diger bir ¢ok Ulkede oldugu
gibi, sendikalar, istihdamin agalik-
la kiiglik ve orta Olgekli isletmeler-
de oldugu ve pait-tiine calismanin
yaygin oldugu ve gittikge genis-
leyen hizmetler sektdrinde zayif-
lamaktadir. Sendikalarin yeni (ye
kazanmaya calistigi hizmet sek-
torundeki daha genis sirketlerde ise
genellikle sendikal 6rgltlenme
gelenegi bulunmuyor. Bu durum
karsisinda TUC, sendika dyeligini
guclendirmek ve sendikal hareketin
talihini deg@istirmek (zere "Yeni
Sendikacilik" kampanyasi baslatti.

Kampanya, yeni Uye kazanmay!|
anahtar oncelik yapma konusunda
sendikalari cesaretlendirmeyi ve
Orgutlenmeye odakli yeni araglari
saflayarak bu karari desteklemeyi
amachyor,

TUC, bu kampanyay! gelistir-
mek i¢in sendika Orgutcileriyle bir
konferans duz.enledi. Konferansta
konusan Avustralya Sendika Orgiit-
lenme Calismasi Konseyi Muduri
Chris Walton, Avustralya sen-
dikalarinin, dugen uye sayisini ar-
tirmak amaciyla, sadece (ye kazan-
mak ic¢in ¢alisan drgltcilerle nasil
bir micadele bagslattiklarini, bu
amagla fuil-tiine calisacak yuzlerce
geng Orgitglyd egitime aldiklarim
anlatti.

Avustralya sendikalari dzellikle
gen¢ insanlar1 (ye yapmay! hedef-
lemisti ve bu deneyim, 20-24 yas
grubundaki iscilerin sadece 1/5'inin
sendika Gyesi oldugu ingiltere
acisindan da oldukca 6nemliydi.
ingiltere'de iscilerin ortalama yas!
31 iken sendikacilarin ortalama
yasi 46'dir.

TUCun Eylul ayinda yapilan
Kongresi'nde, kampanyanin son-
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raki adimlarinda, dalla ¢ok
Avustralya ve ABD'deki gibi ben-
zer oncelikler Gzerine oturan plan-
lar tartisildi. Bu cercevede, ingil-
tere'de bir Orgitlenme Akademisi
kurulmasi fikri konusuldu.
Akademi'de, sendikalardaki kan
kaybini tersine cevirmek igin ¢ok
o6nemli bir rol Ustlenecek olan sen-
dika 6rgutcilerinin egitilmesi plan-
laniyor. Orgiitlenme Akademisinin
kaptlarinin  1998'in  Ocak ayinda
acilmasi hedefleniyor.

0O000GOOO0OO

YABANCI ORTAKLIK VE
SIRKET BIRLESVELERI;
MALIYETIi DUSURMENIN
POPULER YOLLARI

Yabanci ortak ¢ilginligi,
gunumuizde gittikce daralmakta
olan dinyamizi sarmis bulunmakta
ve milyonlarca is¢i icin de bir
telidir anlamina gelmekledir.

FIET ve Uyeleri icin, mevcut
endiseler arasinda en ciddi korku,
isyerinde istikrarsizhktir. Simdil-
erde ise, Asya finansal krizi son-
rasinda IMF kurtarma paketi
araciligiyla -ki bu paket
endustriyel yeniden yapilanina ve
Ozellestirmeyi de icerniektedir-
kurumsal yatirimcilarin hizla bu
zayiflayan ekonomilere akin
etmesinden endise edilmektedir.
Afrika. Gliney Amerika, Oita ve
Dogu Avrupa’daki 6zellestirme ve
piyasa liberalizasyolluimi da
ytibanci ortaklarin gelismesine
katkida bulundugu bir gercektir.

Maliyetlerin disurilmesi, yabanci
ortaklik girisimlerinde hala kilit
bir role sahiptir. Ekonomistler,
ticaret eksperleri, insanini yabanci
ortak alma faaliyetinin bir maliyet
diisiirme amaci tasimadigina, asil
amacin yeterli bir biiyiime oranina
ulasmak olduguna inandirmak isis-
tiyor. Oysa bugiin bile maliyet
dustirme, ortaklik politikalarinin
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ayrilmaz bir parcasidir. Ayrica, bir
ortaklik ya da sirket ele gegirme
durumunda yapisal bir ¢catismanin
ortaya ¢ikmasi ve is organizasyon-
lar1 ve istihdam (zerindeki etki-
lerin artmasi da kacinilmazdir. Bu
durum, ozellikle flnans sektori
icin gecirlidir.

8 Aralik’ta agiklanan ve 2 isvicre
bankasinin birlestigini bildiren
duyuruda, yeni banka olusumunun
aktif toplaminin 600 milyar dolar
civarinda agiklanmistir.

Yeni Banka, diinyanin 2. Banka
Grubu olmus ve isvicre ici ve
disinda toplam 12.000 kisilik bir
istihdam kisitlamasina gitmistir.
Bu yeni bankacilik olusumu, bu
Onemli karara, sendikalar ya da
FIET’le herhangi bir gériisme yap-
maksizin vaniusor.

0O00GOOGGG

FINANSAL KURESELLESME
SPEKULATORLERI ZENGIN
EDIYOR

Asya’daki finansal krizin etkileri,
dinya ve Asya-Pasifik bdlgesinde-
ki hisse senedi bm'salan arasinda
hizla yayiliyor. Gegtigimiz aylarda
bolgenin en glcli borsasi olan
Hong-Kong Borsasl, panigin
derinlesmesi yliziinden rekor bir
dusus kaydetti ve Hong-Kong para
birimi de bu disuse bagh olarak
Amerikan dolar karsisinda hizla
deger kaybetmeye basladi.

Finans ve ticaret piyasalari kire-
sellestikce, istikrarsizlik ve panik
de ayni oranda artiyor. Gectigimiz
yilin baglarinda, bélge para birim-
leri (Asya-Pasifik) 6nemli 6lgide
deger kaybina ugramisti. Ekim
ayinin sonunda Tayland Baliti %
37, Endonezya Rupi’si 9 30,
Filipinler Pezosu ve Malezya
Ringit’i ise % 20 oraninda deger
yitirmis bulunuyor.

DiSK-AR Subat 1998/33



DUNYA TURU

Milyonlarca Giiney Dogu Asya
is¢isi, Ucretlerin kisitlanmasi, is
kaybi ve tinansai kil izin etkisi
altinda gerileyen yasam standardi

ile karsi karsiya birakilmistir.

Olaydan en ¢ok etkilenen Ulkeler

arasinda Tayland, Fiiipinler,

Endonezya ve Malezya olmustur.

Hong-Kong hisse senedi

borsasindfiki disus ise. bu lkenin,
finansal Kkrizinin yeni kurbani
olacagi korkusunu yaratmistir.

Kore ve Avustralya gibi, b6lgedeki
diger ulkelerde tehdit altindadir.
Kriz sonucta, Tayland’1 IMF'nin
onerileri dogrultusunda “radikal
bir finans yaptlanmasi” planim
onaylamak zorunda birakmistir.
Endonezya igin ise, gdrismeler
devam etmektedir. IMF tarafindan
sunulan “paket" kapsamindaki
Oneriler. 1994 Meksika kirizi ile
buytik benzerlik tasimaktadir.

Tayland’da uygulamaya konan

paket; kamu harcamalarinda

kisinti, vergilerde artis, daha siki

bir para politikasi, bazi

kuruluslarin iflasina neden olabile-
cek finang sektdriinde yeniden
yapilanina ve en son oturak da ,
Ulkenin ticari bankacilik siste-
minde (blyik Bankalarda) 6nemli
bir yeniden yapilanina seklindedir.

Ayakta kalmay! basarabilen kuru-
luslarin pekcogunun kredi portfoy-
lerinde, 6zellikle ma! spekulasy-
onu ataninda geri dénmeyen
kredilerin blytk 6lctde silinmesi
giindeme gelecektir. Bu durum
ise, s6z konusu Ulkelerdeki birgok
sirketi isini kaybetme riski ile
karsi karsiya buakacak ve acil

onlem alinmayacak olursa

ekonomik gidise iliskin trendin
yonl daha hizh bir sekilde olum-

suza donecektir.

Olaganisti Blyime:
Spekulatif Blyume

Spekulatorlerin kaderi, ekono-
minin zayiflamasi, para birimi
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degerindeki ya da borsa]ardaki
dengesizlikler ve genel anlamda
zayiflamanin sémurilmesine
baghdir. Bu zayifliklarin bulun-
dugu bolgelere spekiilatorler, -
bélge hukimetini, ekonomiyi kur-
tarma ya da para biriminde
istikrarin devami konusunda se¢im
yapmaya zorlayacak bir sekilde-
iilke para birimine karsi milyarlar-
ca dolar tutarinda kumar oynarlar.
Tayland, Malezya ve
Endonezya’daki énemli direnise
ragmen, spekiilatorler kazanmistir.
Bu, akil almaz, dehset verici bir
adaletsizliktir,

Asya Kaplanlari, son 20 yildir
onemli bir buyumeye ulasmislardi.
Bu buyime, bir yandan Ulkelerde-
ki yasam standardi ve gelir diizey-
lerini artirirken, diger yandan da
doviz ve hisse senedi
piyasalarindaki spekiilasyonlari
tesvik etti. Yere! ve deniz asin
spekdilatérler, milyarlarca dolar
diizeyindeki yatirimlarini bu bol-
genin doviz, hisse senedi ve mal
piynsalanna yoneltti. 20 yil stiren
biytme sureci, bu spekilatif
kazanclarin bulanik bir oltamda
saglandigi bir illizyona donisti.

Yanlis Olan Neydi?

Asya’daki déviz problem teinlerine
yonelik pek cok reklam yapildi ve
Amerikal kuresel finans
spekilatorlt Geoige Solos ile
Malezya Basbakani arasindaki s6z
duellolar basinda yer ald.
Bolgedeki para biriinleri ilk kez
1980 yilinin baslarinda, déviz
degisim oraninin ¢ok dusiik
oldugu bir dénemde dolara
sabittendi. Fakat son 4 yildir
dolarin asiri degerlenmesi sonunda
bu iliskinin sirdirtlmesi imkansiz
hale geldi.

Bélge para birimlerinin asiri
degerlenen dolara sabitlenmesi;
bolge palalarma karsi girisilen
spekulatif hareketlerin artmasina,
dis borclarin artmasina ve 6zellikle
Cin ve yeniden canlanan Japon

ekonomisi ve dusiik Yen
degerinden kaynaklanan asiri reka-
bet sonucunda ihracat gelirlerinde
dususe yol agmistir.

Tim bunlarin yanisua, bélge
tlkelerinin biylk bir gogunlugu,
yabanci yatirimlari tesvik amaciyla
bolgedeki faiz oranlarinin yiksek
duzeylerde surdirilmesine seyirci
kalmistir. Bu arada, yapilan
yatirimlarin buyuk bélimi hisse
senedi piyasalari ve borsalar ile
karakteristik gelisme piyasalarina
yénlendirilmistir. APRO-FIET ve
bolgedeki sendikal olusumlar,
teknolojik gelismeler, egitim,
altyapi ve Uretim sektorlerine daha
fazla yatinin yapilmasi icin cagri
yapmaktadir.

1996 yilindaki FIET-Diinya
Bankasi Konfernnsi’nda. yeni
gelisen piyasalarda asiri bankacilik
Ve sermaye piyasasl islemlerinin
yer alinasi halinde kurumsal sis-,
temlerin zayifladigi, diizenleyici
kontrollerin azaldi§i ve finansal
islemlerdeki seffafligin da ortadan
kalktigi vurgulanmistir,

0O00O0OOOOOODO

BURMA: DIKTATORLUK
ALTINDA SENDIKALAR

Burma Sendikalar Federas-
yonumun (FTUB) iki y6neticisi, U
Myo Aung Titant ve U Kitin Kyawv,
esleri ve ¢ocuklariyla 13 haziranda
Rangoon'da tutuklanirken. Genel
Sekreteri Maung Mating’un basina
ise 6dul konuldu. Tutuklulardan ha-
len bir haber alinamiyor.

Ulkedeki fabrikalarin % 98'inin
hiukimet ve dolayisiyla ordu tara-
findan isletiliyor olmasi, Burina'da-
ki sendikal hareketin sorunlarini
daha da siddetlendiriyor.

Ulkede cok diisiik olan ortala-
ma Ucrette sadece 5 kilo tavuk
alinabiliyor.

Kaynak: Tiade Union Woild
No: 2, 3 1997

DUNYA TURU

ULUSLARARASI CA-
LISMA

STANDARTLARININ
IC HUKUKTA YFR1L

. Uluslararasi  Calisma
Orgiti  (ILO), calisma
yasamina iliskin “ulusla-
rarasl calisma standartla-
nm” olu?turan vc Birles-
mis  Milletlerin  uzmanhk
kurulusu olarak gorev ya-
pan, strekli yapisi bulu-
nan hir orgultar.

ILO, kuruldugu 1919
vilmdan 1997 yili sonuna
kadar 180 sdzlesme kabul
etmis olup, Turkiye bun-
lardan otuzaltisim onayla-
mis  bulunmaktadir... Bu
Sozlesmelerden, 29, 87,
98. 100, 105, 111, 138
No.lu sozlesmeler olarak
erlisi temci 1LO sozles-
neleri olarak taninir.

DISK’in dc (yesi ol-
u Uluslararasi  Ozgir
w Sendikalari Konfeae-
monu (ICFTU), calisma
yasaminda baski, sémuri
ayrimciligr - énlemeyi
amaclayan yedi ILO soz-
lesmesini  temel sozles-
meler kabul ederek, bu
sozlesmelerin icerdigi ¢a-
lisma standartlarinin Din-
ya Ticaret Orgiti (WTO)
tarafindan  benimsenmesi-
ni talep etmektedir,

Uluslararasi temel ca-
lisma standartlarinin, dl-
kemiz c¢alisma mevzuati
icinde prensipler bicimin-
de yer aldigini  belirte-
biliriz. Zira bu temel 7
vedi LO sozlesmesinden
bes tanesi (87, 98 100,
105 ve 111)  ilkemizce
onaylanmistir.  Diger ki
sOzlesmenin (29 ve 138)
onaylanmasi 27  Ocak
1998 tarihli Resmi i Ga-
zete’de yayimlanan 4333
vc 4334 sayilll Kanunlar-
la uygun bulunmus olup
Bakanlar Kurulunca he-
niz onaylanmamistir.
Esasen, bu bes sdzlesme-
nin igerdigi  hikimler,
Annyasamizm 90. Madde-
sine gore kamin hilkmin-
de olmakla birlikte, ic
hukukta etki yapmasi, uy-
gulanabilir  olmasi, bu
sOzlesmelere paralel yasal
diizenlemelerin yapilmasi-
na bagh gorilmektedir.
Uluslararasi sdzlesmelerin
i¢ hukuktaki yerini ve et-
kisini  degerlendiren  bir
kisim  yuksek yargi or-

ganina ait kararlar bu
dogrultudadir.

Uluslararasi temel c¢a-
ligma standartlarinin iger-
digi hak ve o6zgrluklerin
O6nemli bir kismi, Anaya-
sa vc Yyasalarimizda pren-
sip getiren hukiumler ola-
rak yer almissa da, kabul
edilen bu prensiplere ge-
tirilen Onemli istisna vc
yasaklamalarla, ihlal ha-
linde ongorilen komik
yaptirimlarla, bu hak vc
O0zgurliukler  gostermelik
olmaktan 6teye gideme-
mektedir. Bu istisna ve
yasaklamalarin saptanma-
sl, bu sozluk sayfasinin
sinirlarina  sigmayacagin-
dan, temel calisma stan-
dartlarinin i¢ hukukumuz-
daki Kkargihgini belirtmek-
le yetinecegiz,

87..ve 98 sayili Sen-
dika Ozgurlugi ve Toplu
Pazarhik Hakkina llisirin
ILO Sozlesmeleri’nin gi-
venceye aldigi hak ve 0z-
gurluklere iliskin diizenle-
meler. Anayasanin 51, 53
vc 54. maddeleri ile
2821 sayih  Sendikalar
Kanunu vc 2822 sayili
Toplu Is Sozlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu’nda
yer almaktadir.

29 ve 105 sayih Zo-
runlu Calismanin  Yasak-
lanmasina ~ lliskin  ILO
Sézlesmeleri’nin  igerdigi
haklar, Anayasanin  18.
Maddesinde dzenlenmis
olup, bu madde, hi¢ kim-
senin zorla caiistinlama-
yacagini, angaryanin ya-
sak oldugunu hukiim alti-
na almistir.

100 ve 111 sayili Uc-
ret, Is vc Meslekle ilgili
Her Turli  Aynmcihgin
Onlenmesine lliskin ILO
Sézlesmcleri'nin  icerdigi
hiukumler,.  Anayasanin,
Kanun  Oninde  Esitlik
bashgini  tasiyan  10.
Maddesi ve pozitif ayi-
rimcilik iceren 50. Mad-
desi ile givenceye alin-
mistir.  Anayasanin  50.
Maddesi “kimsenin yasi-
na, cinsiyetine ve glcline
uymayan islerde cahstiri-
lamayacagi, kigctkler ve
kadinlar ile bedeni ve ru-
hi yetersizligi olanlarin,
calisma sartlari bakimin-
dan 6zel olarak korunaca-
§1” hikmini sevk etmek-
tedir.

Hazirlayan

Av. Necdet OKCAN

138 sayili Ise Bagla-
mada (Istihdamda) Asgari
Yas Sinirina iliskin [LO
S6zlesmesi, genel olarak
bundan onccici sdzlesme-
lerde kabul edilmis olan
15 yas sinirini korumakla
birlikle, prensip olarak 18
yagindan kugilk genglerin
saglik, guvenlik ve ma-
nevi gelismesini  tehdit
eden islerde calistirilma-
larini asaklamakta, bu
sinirin belirli istisnai du-
rumlarda, Ulkelerin 6zgin
konumlari da go6zoéniindc
bulundurularak 16 yasa
indirilebilecegini  kabul
etmektedir.

Anayasanin® yukarida
degindigimiz 50. Madde-
si, bu sézlesmenin given-
ceye aldigi haklarin, ic
hukukumuzda  anayasal
Iéaynaglnl olusturmakta-
Ir.

1475 sayili Is Kanu-
nun 67. Maddesi, “15 ya-
sindan asagi cocuklarin
cahistiriimalari  yasaktir.
Ancak, cocuklarin saglik
ve gelismelerine, okul ve-
ya mesleki egitim ve
meslege yoneltilme prog-
ramlarina  devamlarina,
yahut &grenimden fayda-
lanma kabiliyetlerine za-
rar vermeyecek nitelikteki
hafif islerde 13 vyasini
doldurmus c¢ocuklarin ¢a-
listirrimalarr - mimkandir.
Okula gidenlerin is saat-
leri, okul saatlerine engel
olmayacak sekilde duzen-
lenir ve ders saatleri 7.5
saatlik c¢alisma siresinin
icinde sayilir.” hikmun
sevk etmektedir. Kanu-
nun 68, 69 ve 78. mad-
deleri de, 18 yasim dol-
durmamis cocuklarin ma-
den ocagl, kablo déseme-
si. kanalizasyon ve tinel
insaatl gibi ~ yer alti ve
sualti isler ile, gece ve
agir, tehlikeli islerde ca-
hstirllmalarint  yasakla-
maktadir. 3308 sayili Ci-
raklik ve Mesleki Egitim
Kanununa gore, c¢irak
olabilmek i¢in 14 vyasini
doldurmus, 19 vyasindan
gun almamis olmak sarti
bulunmaktadir.”

Sonug olarak lkemi-
zin onaylamadim 2 temel
sozlesmeden 29 sayil
sbzlesmenin, aym stan-
dardi  dizenleyen 105
saylll temel so6zlesme ile
ikame edildigi; onaylan-

mayan 138 sayih sozles-
menin getirdigi standart-
lara, i¢ hukuk dizenleme-
leri ile yaklaﬂlm@ ol-
makla birlikte, henliz ula-
silamadigi soylenebilir.

Ayrintl icin
kgynaklarg
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4
Biitce

1998 Butcesi
Gecmis bitcelerle
ayni kaderi
paylasmaya mahkum
olan 1998 Butcesi,
borg faizlerine teslim
olmus durumda.

7

Sosyal Guvenlik

Her Alanda Reform
Ekonomiyi olusturan
temel yapilardan
bagimsiz olarak
hazirlanacak bir
sosyal glvenlik refor-
mu ¢6zim degil,
sorunun daha da
buylmesini getirir.

11

imalat Sanayii

Istihdam ve
Ucretler

1993-97 yillan
arasinda imalat
sanayiinde, istihdam-
da ve lcretlerde
goérulen carpici
gelismeler.

icindekiler

14

Ozellestirme
Tutun'de
Ozellestirme
Akhisar Tutin
Fabrikasinin yabanci
bir sirkete satisi, titln
Uzerinde oynanan
oyunun ilk perdesi.

15
Dosya

Dinya Ticaretinde
Uluslararasi
Calisma Standartlari
Ekonominin kure-
sellesmesi ve ser-
mayenin dinya
ticaretine agirhigini
koymasiyla calisma
yasaminda yasanan
gelismeler.

23

Dunya Ticareti

Kiresellesme,
Bolgesellesme ve
Dinya Ticaret
Orgutu

Dinya ekenomisinde-
ki kuresellesme ve
bolgesellesme olgulari
ve dlinya ticaretinin

kurallarini belirlemek
uzere olusturulan
Dinya Ticaret
Orgiti'niin yasanan
gelismeler Gzerindeki
etkisi.

27

Enerji

Tarkiye'nin Kritik
Sektoru Enerji

Bir kamu sektdri olan
enerjinin 6zellestir-
ilmesiyle birlikte gln-
demimize gelecek
sorunlar.

31
Kadin

Sessiz Skandal
Okula gidemeyen ve
cogunlugu calismak
zorunda birakilan 70
milyon kiz ¢ocugu
cinsel ayimcithgin kur-
bani oluyor.

32

Dunya Turu

ILO 6zel istihdam
burolariyla ilgili
sozlesmesini
glnimize uyarladi.
Kiresellesmenin 7

22

DISK-AR

Yil 6 Sayr 22

gunahi.

Gelismekte olan
ulkelerin buyiume
hizlari.

ingiltere'deki sendikal
mucadelede yeni
gelismeler ve
arayislar.

Yabanci ortakliklar ve
sirket birlesmeleri
maliyet duslrmenin
yeni yollari olarak
one cikiyor.

Finansal kiresellesme
spekdilatérleri zengin
ediyor.

Burma'da sendika
yOneticileri cezaevin-
de.

35

Sozluk

Uluslararasi
Calisma
Standartlarinin i
Hukuktaki Yeri
Diinya'da encok ILO
sdzlesmesi imzalayan
24 ulke olmakla 6vi-
nen Tirkiye'nin
yaman celiskisi.
Sozlesme imza.Snir
ama uygulanmaz.
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