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ARASTIRMA
BULTENI

Covid-19’un Sosyal ve Ekonomik Etkileri icin
Ayrilan Kaynaklar (2)

TURKIYE: SALGIN AZAMIi DESTEK ASGARI!

Grafik 1: Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Ek Harcama ve Dolayli Gelir Destekleri (GSYH %) (Haziran 2021)

Zengin
Ulkeler:
Yizde 17,3

Orta Gelirli
Ulkeler:
Yizde 4,1

Tarkiye:
Yizde 2,7

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
Ulke gruplarina ait liste raporun ekindeki tabloda yer almaktadir.

mTirkiye, Covid-19 ile miicadeleye oldukca sinirli kaynak ayiran ilkelerden biri!
mTirkiye, Covid-19 ile miicadele kapsaminda ek harcama ve dolayl gelir destegi
olarak GSYH'nin sadece yiizde 2,7’si kadar nakit destek ayirdi. Bu oran ABD'de
yluzde 25,4, Yunanistan'da 21,1 ve Yeni Zelanda’'da 19,3.
mZengin Ulkeler milli gelirlerinin ylizde 17,3'l kadar ek harcama ve dolayli gelir
destegi ayirirken yoksul tlkeler sadece yilizde 2'si kadar kaynak ayirabildi.

' Bu arastirmanin ilki DISK-AR tarafindan 5 Subat 2021 tarihinde “Diinyada ve Tiirkiye'de Covid-19'un Sosyal ve
Ekonomik Etkileri ile Miicadeleye Ayrilan Kaynaklar” adiyla yayimlanmustir. ilk aragtirmaya su linkten erisilebilir:

http://arastirma.disk.org.tr/?p=4837
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OZET

Covid-19’un gériilmeye basladigi 2020 yil1 basi ile Haziran 2021 arasinda
diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19’un yarattigi kapsamli ekonomik ve sosyal
zorluklari gidermek i¢gin ¢esitli ekonomik énlemler alind..

Covid-19 un ekonomik ve sosyal sonuglarina dontik destek paketleri ve
programlart iki temel bilesenden olusuyor. Birinci bilesen dogrudan
vatandaslara doniik nakit harcama ve dolayh desteklerden (hiikiimet
harcamalarinda artis ve vergi gelirlerinde azalma/vazgecilen vergiler),
ikinci bilesen ise isletmelere, sirketlere ve bankalara (sermayeye)
saglanan finansman desteklerinden ve cesitli mali kolayliklardan
olusuyor.

Covid-19 ile miicadeleye yonelik yapilan harcamalar ve destekler a¢isindan
lilkeler arasinda biiyiik u¢urum var. Zengin iilkeler milli gelirlerine oranla
vatandaslarina daha fazla nakit harcama ve dolayl gelir destegi saglarken
yoksul lilkelerin desteklerinin milli gelirlerine orani ¢ok daha sinirli kaliyor.
Zengin lilkeler gayrisafi yurt ici hasilalarinin (GSYH) ortalama yiizde
17,3’li kadar nakit harcama ve dolayl gelir destegi saglarken, orta gelirli
lilkeler GSYH'lerinin yiizde 4,1'i ve yoksul iilkeler ise yiizde 2’si kadar
destek saglayabildi.

Tiirkiye’'nin vatandaslara doéniik Covid-19 harcamalari, saglik
harcamasi, nakit harcama ve dolayl gelir destegi dahil GSYH’sinin yiizde
2,7’si diizeyinde gergeklesti. Bu oran Yunanistan'da yiizde 21,1 ve Yeni
Zelanda’da yiizde 19,3 olarak gerceklesti.

10,7 milyon niifusa sahip Yunanistan toplam 38,9 milyar dolar, 4,9 milyon
nlifusa sahip Yeni Zelanda 40,4 milyar dolar nakit harcama ve dolayl
gelir destegi saglarken 84 milyon niifusa sahip Tiirkiye yalnizca 19 milyar
dolar tutarinda ek harcama ve dolayli gelir destegi sagladi.

Tiirkiye tarafindan saglanan nakit gelir destedinin biiyiik béliimii Issizlik
Sigortasi Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ile “Biz Bize
Yeteriz Tiirkiye’m” isimli kampanyadan karsilandi. Dolayisiyla dogrudan
hiiktimet destekleri cok sinirl diizeyde kaldl.

Ttirkiye’de Covid-19’un sosyal ve ekonomik etkileriyle ilgili toplam ekonomik
ve mali desteklerin ¢ok biiyiik boliimii (yiizde 78°i) vatandasa degil
isletmeler, sirketler ve bankalara saglanan kolayliklardan olusuyor.
Covid-19’un ekonomik ve sosyal etkilerine karsi, zengin 10 G20 iilkesi 8,3
trilyon dolar, orta gelirli 10 G20 tilkesi 1,3 trilyon dolar, ytiksek gelirli diger
26 lilke 666 milyar dolar, orta gelirli 82 iilke 317 milyar dolar ve yoksul 59
lilke ise 49 milyar dolar ek nakit harcama ve dolayli destek sagladi.
Covid-19’a yonelik 10,4 trilyon dolarhk kiiresel ek harcama ve dolayl
gelir destekleri icinde Tiirkiye’nin payir binde 2 (19 milyar dolar)
civarinda kaldi.
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Diinyada Covid-19 Desteklerinin Tiirleri ve Kapsami

2020 yili basindan baslayarak tim diinyaya yayilan ve insanlarin yalniz saghgini ve yasamini
degil gelirini ve isini de tehdit eden Covid-19 salgini 2021'de de cesitli varyantlaryla
devam ediyor. Covid-19 salgini biyik istihdam kayiplarina, Ucretlerde azalmalara yol
agiyor, yoksullugu ve esitsizligi derinlestiriyor. Covid-19'un ekonomik ve sosyal etkilerine
karsi tim dlinyada hiikiimetler cesitli ekonomik ve sosyal destek programlari uyguladilar.
Cesitli tlkelerde Covid-19'un ekonomik ve sosyal etkilerine karsi alinan dnlemleri derleyen
ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan dulzenli olarak yayimlanan veri setinden?
yararlanilarak hazirlanan bu raporda diinyada ve Tirkiye'de hikimetlerin Covid-19 icin
ayirdigi kaynaklar ve dnlemler karsilastirmali olarak ele alinmaktadir.

Covid-19 Desteklerinin Turleri

1) Nakit Harcama, Gelir Destekleri ve
Vazgecilen Hiikimet Gelirleri

2) Mali Kolayliklar ve Destekler

Isletmelere, sirketlere ve bankalara
yonelik finansal destekler ve ¢esitli
kolaylklar

Vatandaslara donlk 6nlemler

1-'a) Covid-19 1-b) Saglik Hari¢ Nakit
Icin Saglik Harcamalar ve Vazgecilen Vergi
Harcamalari ile Diger Gelirler

Covid-19’un ekonomik ve sosyal sonuglarina doniik destek paketleri ve programlari iki
temel bilesenden olusuyor. Birinci bilegen dogrudan vatandaglara déniik nakit harcama ve
dolayh destekler (hikiimet harcamalarinda artis ve vergi gelirlerinde azalma/vazgecilen
vergiler), ikinci bilegen ise igletmelere, sirketlere ve bankalara (sermayeye) saglanan
finansman desteklerinden ve ¢esitli mali kolayliklardan olusuyor. Nakit harcama ve dolayli
destekler saglik dahil ve saglik hari¢ harcamalar olmak tzere iki kategoride ele aliniyor.

Covid-19 salgininin yarattigi is ve gelir kayiplarindan diigiik lcretle galisan isgiler, yari
zamanli, kayit digi calisanlar ile miilteciler, kadinlar ve genglerin daha yogun bicimde
etkilendigi biliniyor. Covid-19"un sosyal ve ekonomik etkilerine yonelik nakit harcama ve
dolayli destekler yoksullugun ve gelir esitsizliginin azaltiimasinda en 6nemli sosyal politika
araglari olarak 6ne cikiyor. Bu nedenle hikimetlerin destek paketlerinin dagilimi buyiik
onem taslyor.

Covid-19 ile Miicadelede Derin Bir Kiiresel Esitsizlik Var

Bu rapor salginin basindan Haziran 2021 dénemine kadar Covid-19 salgininin etkilerine
yonelik hikimetlerin duyurdugu veya aldigi temel ekonomik mali dnlemleri ele aliyor.
Calisma, 20 G20 yiksek ve orta gelirli Ulkesi ile 26 G20 disinda kalan ytksek gelirli tlke,
82 G20 disl orta gelirli tilke ve 59 dustik gelirli tlke olmak tizere toplam 187 lilkeyi kapsiyor.

2 |MF, Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, Temmuz 2021.
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19 (Erisim: 2 Adustos
2021). IMF veri tabani salginin baslangicindan Haziran 2021'e kadar olan dénemi kapsiyor.
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IMF veri setine gore hikiimetler, Covid-19 kapsaminda 2020 basindan beri kiiresel olarak
toplam 10,4 trilyon ABD dolari nakit harcama ve dolayli gelir destegi sagladi. Bu tutarin
ilke gruplarina gére dagilimina bakildiginda yiiksek gelirli Glkeler ile yoksul dlkeler
arasinda buyuk bir ugurum oldugu gériliyor.

Yuksek gelirli 10 G20 tlkesi 8,3 trilyon dolar, orta gelirli 10 G20 tlkesi 1,3 trilyon dolar,
ylUksek gelirli diger 26 tlke 666 milyar dolar, orta gelirli diger 82 llke 317 milyar dolar ve
yoksul 59 Ulke ise 49 milyar dolar ek nakit harcama ve dolayl destek sagladi (Tablo 1).

Tablo 1: Diinyada Covid-19 ile Miicadele Kapsaminda Yapilan Nakit Harcamalarin ve Dolayli Gelir Desteklerinin
Dagilimi (Haziran 2021)

. . Milyar ABD Ulke ve llke

Ulkeler ve Ulke Gruplari gruplarnin payi
dolari o

(ylizde)

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.

ABD tek basina tim Covid-19 ek harcama ve nakit desteklerinin ylzde 51'ini saglarken,
yoksul 59 llke toplam harcamalarin sadece binde 5'ini gergeklestirebildi. Tirkiye
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tarafindan saglanan nakit destekler ise 19 milyar dolar civarinda kaldi (Tablo 1). Ttrkiye'nin
yaptigi nakit harcama ve dolayli destek miktan kiiresel diizeyde harcanan tutarin sadece

binde 1,8'i dlizeyinde kaldi.

Grafik 2: Secilmis Ulkelerde Covid-19 ile Miicadelede Ek Harcama ve Dolayli Gelir Destekleri (GSYH %)

ABD | 25 ¢
Yunanistan I 2
Yeni Zelanda 19.3
Singapur [ 18,4
Avstralys - I 15,
Japonya [ 16,5
ingiltere 16,2
Kanada 15,9
Sili 14,1
Almanya 13,6
Tayland 1.4
italya 10,9
Hollanda - NN 103
Cek Cumhuriyeti - [N 0 ¢
Fransa N 5 ;
Brezilya | ©2
Belcika [N 2
Perv N 5
Isvigre I 78
ispanya 7,6
Norveg 7,4
Gine-Bisau 6,7
Polonya 6,5
Grcistan 6,1
Giiney Africz | 5 5
Bulgaristan [ N ;.0
Cin I /s
Kolombiys | <7
Rusya [N /S
Endonezya NN 5
Arjantin 4,5
Kore 4,5
Kazakistan 4,4
Ozbekistan 4,4
Senegal 4,3
Finlandiya 4,3
isvec NI 42
Hindistan [ NNEGNGEGE 3.5
Danimarka [N 35
Filipinler
Tarkiye
BAE NN 25
Honduras NN .4
Nijerya NI 2.4
Armavutiuk [N 23
Suudi Arabistan | NN 2.2
Zambia N 2.
Pakistan [IIIIEE 2.0
Vietnam [N 1.7
Misr [ 1.6
Banglades 1.4
Nijerya [l 0,7
Myanmar [l 0,7
Meksika [l 0,7
0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5 15,0 17,5 20,0 22,5 25,0 27,5

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
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Zengin Ulkeler gayrisafi yurt ici hasilalarinin ortalama ylizde 17,3'l kadar nakit harcama ve
dolayli gelir destegi saglarken, orta gelirli Glkeler ylizde 4,1 ve yoksul tlkeler ise ylizde 2
kadar destek saglayabildi. Tirkiye'nin sagladigi destegin 2020 yili GSYH'ye orani ise ylzde
2,7'dir (Grafik 1).

Covid-19 déneminde nakit harcama ve dolayli gelir desteklerinin en fazla oldugu tlke ABD
oldu. ABD, GSYH'sinin dortte birini bunun icin ayirdi. ABD'yi ikinci sirada ylizde 21,1 ile
Yunanistan ve Uglncu olarak ise ylizde 19,3 ile Yeni Zelanda takip ediyor (Grafik 2). 10,7
milyon niifusa sahip Yunanistan toplam 38,9 milyar dolar, 4,9 milyon niifusa sahip Yeni
Zelanda 40,4 milyar dolar nakit harcama ve dolayli gelir destegi saglamisken 84 milyon
nlfusa sahip Tirkiye yalnizca 19 milyar dolar tutarinda destek saglad.

Secilmis Ulkeler icerisinde Covid-19 doneminde en az nakit harcama ve dolayli gelir
destegdi saglayan ulkeler Meksika, Myanmar ve Nijerya oldu (ylizde 0,7). Banglades (ylizde
1,4), Misir (ylzde 1,6) ve Vietnam (ylzde 1,7) GSYH'sinin ylzde 2'sinden daha az nakit
harcama yapti. Turkiye, secilmis Ulkeler icinde oldukca dislk nakit harcama ve gelir
destegdi saglayan Ulkeler arasinda yer aliyor (Grafik 2).

Tiirkiye Diisiik Destek Saglayan Ulkeler Arasinda

Turkiye'nin Covid-19 ile miicadeleye ayirdigi toplam nakit harcama ve dolayli gelir destegi
GSYH'nin ylizde 2,7'si ve saglik alaninda GSYH'nin yiizde 0,4't kadar nakit harcama yaptigi
goriliyor. Tablo 2'de gorildiugl gibi, Turkiye tarafindan yapilan harcamalarin ¢cok dnemli
bir bolim hikimet kaynaklari digindan karsilandi.

IMF veri setinde Turkiye'nin Covid-19'a yonelik yaptigi ek harcamalar, nakdi yardim ve
asgari emekli ayhgina iligkin tamamlayici 6demeler (22,5 milyar TL), igsizlik 6denegi (5,9
milyar TL), kisa caligma 6denegi (33,2 milyar TL), ¢alisanlara nakdi licret destegi (11,4
milyar TL), normallestirme destegdi (4,5 milyar TL), sosyal destek programi (8,8 milyar TL)
ve esnaf destegi (4,6 milyar TL) olmak Gizere 90,9 milyar TL olarak yer aliyor.

Ayrica yeme-icme, sinema, tiyatro, mize ve konaklama; isyeri kiralama hizmetleri, yolcu
tasimaciligl, kiiclik ev aletlerinin bakim ve onarimi, diiglin ve evlilik organizasyonlari, konut
bakim, onarim, boya ve temizlik; havayolu ile yolcu tasimaciligi ve egitim-6gretim
hizmetlerinde dusglrilen KDV oranlar ile diigiiriilen igyeri kira stopaji da 26,2 milyar TL
tutarinda vazgecilen gelir olarak dolayli destekler arasinda yer almistir (Tablo 2).

Turkiye'nin Covid-19 ile miicadele icin vatandaslarina yonelik yaptigi saglhk disi nakit
harcamalar ve dolayli gelir destekleri toplami 16,7 milyar ABD dolari (116,9 milyar TL)
tutarinda ve GSYH'nin ylizde 2,3'l olarak hesapland.

Turkiye'nin saglik alaninda yaptigi nakit harcamalar Universite hastaneleri ve kurumlarinin
ilag, asl ve tibbi malzeme harcamalari, koruyucu ekipman ve diger ihtiyaclar, Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) harcamalari ve saglik ¢alisanlari icin performans 6demeleri olarak
belirtilmistir (18,6 milyar TL).
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Tablo 2: Tirkiye'nin Covid-19 Harcamalar ve Dolayli Gelir Desteklerinin Bilegimi

Harcama ve Destek Ttirt Tutar Agiklama
(Milyar TL)
1-Covid-19 Saglik Harcamalari 18,6 Kamu hastanelerinde Covid-19 icin tedavi ve
ilag gideri ile saglik calisanlarina ek 6demeler
2-Dogrudan nakit destekler toplami 90,9 Vazgecilen gelirler ve saglik harcamalari
harig
(2-a) Nakdi yardim ve asgari emekli aylik destegi 22,5 1.500 TL altindaki emekli aylik ve gelirlerinin
1.500 TL'ye tamamlanmasi
(2-b) issizlik ddenegi 5,9 lssizlik Sigortasi Fonundan (iscilere)
(2-c) Kisa ¢alisma 6denedi 33,2 lssizlik Sigortasi Fonundan (iscilere)
(2-d) Nakdi Ucret destegi 11,4 lssizlik Sigortasi Fonundan (iscilere)
(2-e) Normallestirme destegi 4,5 lssizlik Sigortasi Fonundan (isverenlere)
(2-f) Sosyal destek programi 8,8 Aile basina 1.000 TL. 2 milyar TL “Biz Bize
Yeteriz Tilrkiye'm” kampanyasindan, geri
kalan miktar Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Fonu'ndan (kismen bltceden)
(2-g) Esnaf destegi 4,6  Ocak 2021'de bagladi
3-Vazgegilen hiikiimet gelirleri 26,2  Cesitli KDV ve stopaj indirimleri
Igsizlik Sigortasi Fonu édemeleri toplami (2 a-g) 55 Dogrudan nakit desteklerin yiizde 61'i
Saglik dist harcama ve gelir destekleri toplami 116,9 GSYH'nin yizde 2,3'U
Toplam 135,7 GSYH'nin ylizde 2,7’si

Kaynak: IMF veri tabaninda yer alan verilerden DISK-AR tarafindan hesaplanmis ve tablolastirilmistir.

Boylece Turkiye'nin saglik alani ile saglik disi alanda yaptigi nakit harcama ve dolayli gelir
destegdi toplami 19,4 milyar ABD dolar (135,7 milyar TL) ve 2020 yili GSYH'nin ylzde 2,7'si
olarak gerceklesti.

Covid-19 ile miicadelede Tiirkiye tarafindan yapilan nakit harcamalar ve dolayli gelir
desteklerinin énemli bir bélimi bilindigi gibi Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilandi. Ote
yandan azimsanmayacak bir bolimU ise Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Fonu ile “Biz
Bize Yeteriz Turkiye’'m” isimli bagis kampanyasindan yapildi. Dolayisiyla Tirkiye tarafindan
yapilan nakit harcamalar ve dolayli gelir desteklerinin biyik boélimiinin dogrudan
bitceden/Hazine'den yapilmadigi goriliyor.

Tiirkiye’de Vatandas Destekleri Az, Sirket ve Banka
Destekleri Yiiksek!

Covid-19 déneminde yapilan nakit harcamalarin ve dolayli gelir desteklerinin tim
ekonomik ve mali desteklere orani kaynaklarin vatandaslara ve calisanlara mi yoksa
sermayeye mi daha cok aktarldigini gorebilmek agisindan son derece énemlidir. Covid-
19 doéneminde yapilan nakit harcama ve dolayli gelir desteklerinin toplam ekonomik
gostergelere orani Ulkelere gore buyik farklilik gésteriyor.

diskar@disk.org.tr @disk_arastirma 7




arastirma.disk.org.tr @disk_arastirma 3 Agustos 2021

Yeni Zelanda tim ekonomik desteklerin ylizde 92,3'linli vatandaslara ve ¢alisanlara yonelik
ek harcama ve nakdi destek gerceklestirdi. Ylizde 91,4 ile ABD ve ylizde 91,1 ile
Avustralya, Yeni Zelanda'dan sonra vatandaslarina en fazla nakit harcama ve dolayli gelir
destegi saglayan iki tlke oldu (Grafik 3).

Tirkiye'de Covid-19 salgininda yapilan toplam ekonomik ve mali desteklerin ve
kolayliklarin ylzde 78'i sirketlere, isletmelere ve bankalara (sermayeye) saglandi. Tim
desteklerin sadece yaklasik beste biri (ylizde 22) vatandaglara ve calisanlara yonelik ek
harcama ve gelir destegi olarak gergeklesti. (Grafik 3).

Grafik 3: Segilmig Ulkelerde Covid-19 i¢in Yapilan Nakit Harcama ve Dolayli Gelir Desteklerinin Toplam Ekonomik
Desteklere Orani (Yiizde)
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Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
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Ek Tablo: Segilmig Ulke ve Ulke Gruplan Listesi

ABD

Yeni Zelanda
Singapur
Avustralya
Grup Ortalamasi
Japonya
ingiltere
Kanada
Almanya
italya
Hollanda
Cek Cumhuriyeti
Fransa
Belcika
isvicre
ispanya
Norveg

Kore
Finlandiya
isveg
Denmark

Sili

Tayland
Brezilya

Peru

Polonya
Grcistan
Guney Afrika
Bulgaristan
Cin
Kolombiya
Rusya

Endonezya

@disk_arastirma

25,4
19,3
18,4
18,4

17,31
16,5
16,2
15,9

13,64
10,9
10,3

9.6
9.6
8,2
7.8
7.6
7.4
4,5
43
4,2
35
14,1
11,4
9,2
7.8
6,5
6,1
5.9
5.0
4,8
4,7
4,5
4,5

3 Agustos 2021




arastirma.disk.org.tr

@disk_arastirma

Arjantin
Kazakistan

Grup Ortalamasi
Hindistan
Romanya
Filipinler
Tiirkiye

Tunus

Birlesik Arap Emirlikleri
Arnavutluk
Suudi Arabistan
Pakistan

Misir

Meksika
Gine-Bissau
Ozbekistan
Senegal

Gana

Kenya

Fildisi Kiyisi
Etiyopya
Honduras
Nijerya

Zambiya

Grup Ortalamasi
Vietnam
Banglades

Nijer

Myanmar

4,5
4,4
4,1
3.5
3.2
2,7
2,7
2,7
2,5
23
2.2
2,0
1,6
07
6.7
4,4
43
3.3
2,5
2,5
2,5
24
24
2,1
2,0
1,7
1,4
07
07
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Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz

2021.

Not: Gruplandirma ve iilke secimleri IMF tarafindan yapilmustir. Ulke gruplaninin Tiirkce karsih§r DISK-AR tarafindan

diskar@disk.org.tr

kullanilmistir.

@disk_arastirma
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