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SUNUŞ 

 

 

 

Türkiye 2022 yılı asgari ücret pazarlığına 2018 Eylül itibarıyla başlayan ekonomik kriz ile büyük iş ve gelir 
kayıplarına sebep olan Covid-19 salgınının emek gelirlerinde yarattığı büyük tahribatın içinde başlıyor. 
Salgının sosyal ve ekonomik etkileri sürerken hayat pahalılığı emekçi sınıfların alım gücünü düşürmeye 
devam ediyor. Gizlenemez hale gelen pahalılık asgari ücrete dönük beklentiyi yükseltiyor. Bu koşullar 
altında asgari ücretin insanca yaşanılacak bir ücret haline gelmesi yaşamsal önem taşıyor. 

Asgari ücret aileleriyle birlikte on milyonlarca yurttaşın derdi, milyonlarca işçi ve onların ailelerinin yaşam 
koşullarını ilgilendiren çalışma hayatının en temel konularından biridir. Ancak Türkiye’de asgari ücretin 
belirlenmesinde uluslararası standartlar dikkate alınmıyor, işçinin ailesinin geçimi hesaba katılmıyor.    

Asgari ücret civarında bir ücretle çalışan milyonlarca işçi varken milyonlarca işçi de asgari ücrete 
erişemiyor. Asgari ücretin altında ücretle çalışan işçilerin oranı genelde yüzde 18 iken kayıtdışı çalışanlarda 
yüzde 75, kadın çalışanlarda yüzde 25 ve kayıtdışı çalışan kadınlarda yüzde 88 düzeyindedir.  

Son yıllarda Türkiye’de asgari ücret en az ücreti değil ortalama ücreti ifade ediyor. Türkiye’de asgari ücret 
işçi sınıfının belirli bir kesimini değil, tüm çalışanları ilgilendiriyor. 10 milyon civarında işçi asgari ücret 
civarında ücret ile çalışıyor. Diğer emek gelirlerinin asgari ücretten daha az artırılması tüm ücretleri ve 
emek gelirlerini asgari ücrete yaklaştırıyor. Asgari ücretteki artışın diğer emek gelirlerine yansımaması 
hem özel sektörde hem kamuda maaş ile ücret artışlarının en fazla resmi enflasyon oranında artırılması 
asgari ücreti ortalama ücret haline getiriyor. Türkiye asgari ücretliler ülkesine dönüşmeye devam ederken 
asgari ücret pahalılıklar ve zamlar karşısında iyice yetersiz kalıyor. 

Bilindiği gibi DİSK, asgari ücretin belirlenmesi sürecinde masada yer almıyor ancak asgari ücret tespit 
sürecinde çeşitli çalışmalar yürütüyor, her yıl asgari ücretlilerin insan onuruna yakışır bir yaşam 
sürdürmesi için taleplerini açıklıyor.  

DİSK-AR uzun yıllardan beri asgari ücrete ilişkin bilimsel raporlar hazırlıyor ve DİSK’in asgari ücret 
taleplerinin bilimsel temellerini ortaya koyuyor. DİSK-AR’ın asgari ücret araştırmaları ülkemizde asgari 
ücretin emekçiler açısından kapsamlı bir incelemesini sunmaya çalışıyor. 

Elinizde bulunan araştırmada önce asgari ücretin dünyada ve Türkiye’de belirlenme sürecine, ardından ise 
kapsamına ve güncel durumuna yer verilmiştir. Geçmiş yıllarda yayımlanan araştırmalarda yer alan veriler 
güncellenmiş ve özellikle asgari ücretin kapsamı konusundaki veriler daha detaylı hale getirilmiştir. 

İnsanca bir asgari ücret mücadelesinde yararlı olması dileğiyle 
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ÖZET 

 

§ TÜRKİYE’DE ASGARİ ÜCRET ORTALAMA ÜCRET HALİNE GELİYOR! 

Türkiye’de milyonlarca işçi asgari geçim için yetersiz olan asgari ücretle geçinmeye çalışırken, 
bir kısım işçi de asgari ücrete erişemiyor, asgari ücret dahi alamıyor. Giderek artan bir biçimde 
daha çok emekçi asgari ücrete yakın ücretlerle çalışır hale geliyor. Türkiye hızla asgari 
ücretliler ülkesine dönüşüyor.  

§ ASGARİ ÜCRET İLE DİĞER EMEK GELİRLERİ ARASINDAKİ MAKAS KAPANIYOR  

Asgari ücretteki artış oranının diğer emek gelirlerinde yaşanmaması, özel sektörde ve kamuda 
maaş ile ücret artışlarının en fazla resmi enflasyon oranında artırılması asgari ücreti ortalama 
ücret haline getiriyor. Türkiye’de diğer emek gelirleri artışının sınırlı kalması asgari ücret ile 
diğer ücretlerin arasındaki makasın kapanmasına ve asgari ücret civarı ücretle çalışanların 
oranının artmasına sebep oluyor. 

§ ASGARİ ÜCRETE ERİŞEMEYEN MİLYONLARCA İŞÇİ VAR 

3,4 milyon işçi (bütün ücretli çalışanların yüzde 18’i) asgari ücretin altında bir ücretle çalışıyor. 
1.500 TL’den daha az ücretle çalışan işçi sayısı 1,7 milyon. Asgari ücret ve altında bir ücretle 
yaşamını sürdürmek zorunda olan işçilerin sayısı 6,3 milyon (bütün ücretli çalışanların yüzde 
33,8’i) civarındadır.  

§ TÜRKİYE’DE 10 MİLYON CİVARINDA İŞÇİ ASGARİ ÜCRETLİ 

Asgari ücretin yüzde 20 fazlası ve altında ücret alan işçilerin sayısı 9,7 milyondur. Bütün ücretli 
çalışanların yüzde 50’ye yakını bu kapsamdadır. Tüm ücretli çalışanların yüzde 64’ü ise (12,5 
milyon işçi) asgari ücretin altı ile asgari ücretin bir buçuk katı arasında bir ücret elde ediyor.  

§ ÖZEL SEKTÖR İŞÇİLERİNİN YÜZDE 70’İ ASGARİ ÜCRETLİ 

Özel sektör işçilerinin yüzde 21,8’i asgari ücrete erişemiyor. Özel sektörde asgari ücret ve 
altında ücretle çalışanların oranı yüzde 44 ve asgari ücret civarında çalışanların oranı yüzde 
69’dur. 8,4 milyonu aşkın özel sektör işçisi asgari ücretin yüzde 20’si ve altında ücretlerle 
çalışıyor.  

§ KAYITDIŞI ÇALIŞANLARIN YARISI 1.500 TL ALTINDA BİR ÜCRETE MAHKÛM EDİLİYOR  

Kayıtdışı çalışanlarda 1.500 TL’nin altında ücret alanların oranı yüzde 47,7’dir. Kayıtdışı çalışan 
işçilerin yüzde 93’ü asgari ücret civarında bir ücretle çalışıyor. Asgari ücret ve altında bir 
ücretle çalışan kayıtdışı işçilerin oranı ise yüzde 82’dir. 

§ KADINLARIN DÖRTTE BİRİ ASGARİ ÜCRET DAHİ ALAMIYOR  

Asgari ücrete erişemeyenlerin oranı genelde yüzde 18 iken kadınlarda bu oran yüzde 25’i 
aşıyor. Asgari ücret düzeyinde ve daha düşük ücret alanların oranı genelde yüzde 34 iken, 
kadınlarda yüzde 43’e yükseliyor. Asgari ücret civarında bir ücret ile çalışan kadınların oranı 
yüzde 60! 



DİSK-AR         2022 Asgari Ücret Araştırması 

 7 

 

 

§ ÖZEL SEKTÖRDE ÇALIŞAN HER DÖRT KADINDAN ÜÇÜ ASGARİ ÜCRETİN YÜZDE 110’UNDAN 

DAHA DÜŞÜK ÜCRET ALIYOR  

Özel sektörde kadın işçilerin yüzde 27’si asgari ücret altında ücretlerle çalıştırılıyor. Özel 
sektördeki kadın işçilerin yüzde 13’ü ise 1.500 TL’nin de altında ücretle çalışmaya zorlanıyor. 
Özel sektörde asgari ücretin altı ile asgari ücretin yüzde 20 fazlası arasında çalışmak zorunda 
kalan kadın işçilerin oranı ise yüzde 80’e çıkıyor.  

§ KAYITDIŞI ÇALIŞAN KADINLARIN YÜZDE 70’İ 1.500 TL’NİN ALTINDA ÜCRET ALIYOR  

Kayıtdışı çalışan kadınların yüzde 70’i 1.500 TL’nin altında ücret almaktadır. Bu oran tüm 
kayıtdışı çalışanlarda yüzde 48’dir. Asgari ücret ve altında ücretle kayıtdışı çalışan kadınların 
oranı yüzde 92,7’dir. Başka bir deyişle 918 bin kayıtdışı çalışan kadının 851 bini asgari ücret 
ve altında bir ücretle çalıştırılmaktadır. Kayıtdışı çalışan kadınların neredeyse tamamı asgari 
ücret civarında ücret elde etmektedir. 

§ ASGARİ DEĞİL ORTALAMA ÜCRET 

Ücretler asgari ücret düzeyine geriliyor. 2005 yılında aylık ortalama ücret ve maaş geliri asgari 
ücretin 2,2 katı iken, 2019’da asgari ücretin 1,7 katına geriledi.  

§ KADINLARIN ÜCRET ORTALAMASI ASGARİ ÜCRETE DAHA YAKIN  

2005’te kadınların aylık ortalama ücret ve maaş geliri asgari ücretin 2 katı düzeyinde iken 
2019’da asgari ücretin 1,5 katı düzeyine geriledi. Buna karşılık erkeklerin aylık ortalama ücret 
ve maaş gelirleri kadınlarınkinden daha yüksektir. 2005’te erkeklerin aylık ortalama ücret ve 
maaş geliri asgari ücretin 2,2 katı iken, 2019’da 1,8 kata gerilemiştir. 

§ ASGARİ ÜCRETİN KİŞİ BAŞINA MİLLİ GELİRE ORANI 26 PUAN AZALDI 

1974’te kişi başına milli gelirin yüzde 80,6’sı düzeyinde olan asgari ücret, 2021 yılında milli 
gelirin yüzde 54,5’ine geriledi. Asgari ücret kişi başına gelire paralel olarak artsaydı brüt asgari 
ücretin 2021 yılında 2.577 TL değil, 5.645 TL olması gerekirdi.  

§ TÜRKİYE AVRUPA ÜLKELERİ İÇİNDE ASGARİ ÜCRETİN EN DÜŞÜK OLDUĞU ÜLKELER ARASINDA  

2011’de Avrupa’da Türkiye’den düşük asgari ücrete sahip 12 ülke varken, 2021’de bu sayı 1’e 
düştü. Türkiye’den daha düşük asgari ücrete sahip tek ülke Arnavutluk’tur.  

§ BRÜT ASGARİ ÜCRETİN 1.195 TL’Sİ DOĞRUDAN VE DOLAYLI VERGİLER İLE DİĞER KESİNTİLERE 

GİTMEKTEDİR: 

Brüt asgari ücretin dolaylı-dolaysız vergi ve kesintilerini dikkate aldığımızda yüzde 33,4’ü 
(1.194,9 TL) vergi ve kesintilere gidiyor. İşçinin eline (Asgari Geçim İndirimi-AGİ dahil) brüt 
asgari ücretin sadece yüzde 66,6’sı net harcanabilir gelir olarak geçiyor. İşçi 365 günün 122 
günü vergi ve kesintiler için çalışıyor.  
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§ ASGARİ ÜCRETLİNİN VERGİ YÜKÜ ARTIYOR 

Asgari ücretle çalışan işçilerden alınan vergi miktarı ilk vergi dilimi tarifesi düşük tutularak 
artırıldı. 2002 ve 2003 yıllarında ilk vergi dilimi tarifesi asgari ücretin 15-16 katı idi. AKP 
iktidarında vergi dilimi tarifeleri asgari ücretten ve enflasyondan daha az artırıldı. Böylece 
2021 yılında ilk vergi dilimi asgari ücretin 6,7 katına geriledi. 

§ DOLAR CİNSİNDEN ASGARİ ÜCRET EN DÜŞÜK SEVİYESİNDE 

2008’de 371 ABD doları olan asgari ücret 2016’da 430 dolara yükseldi. Sonra ekonomik ve 
siyasal istikrarsızlığa bağlı olarak asgari ücret dolar cinsinden gerilemeye başladı. 2021 yılı 
ortalama kuruna göre asgari ücret 336 ABD doları iken, Kasım 2021 güncel kurlarına göre 270 
dolara düştü. Böylece Türkiye’de asgari ücret Çin asgari ücretinin altında kaldı. 

§ ASGARİ ÜCRET 25 CUMHURİYET ALTININDAN 7 ALTINA GERİLEDİ 

Merkez Bankası’nın yıllık ortalama Cumhuriyet altını fiyatlarına göre 2003 yılında asgari 
ücretin yıllık tutarı ile 25 altın alınabilirken 2021’de yıllık net asgari ücretle sadece 10,4 ve 
Kasım 2021 fiyatlarına göre ise 7 Cumhuriyet altını alınabilmektedir. 
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ASGARİ ÜCRETİN KISA TARİHÇESİ 

19. yüzyılın sonlarında uygulama örnekleri görülen asgari ücret yüzyıldır evrensel olarak kabul edilmiş bir 
haktır. Asgari ücret evrensel kabul görmüş temel işçi haklarından ve temel sosyal insan haklarından biridir. 
Asgari ücret uygulaması, işçilerin sermayenin insafına bırakılmaması ve kamusal düzenlemelerle ücretlerin 
en alt düzeyinin saptanması ve işçilerin düşük ücretlere karşı korunması anlamına geliyor. Asgari ücret 
hakkı günümüzde çeşitli uluslararası sözleşme ve antlaşmalarla güvence altına almıştır.  

Dünyada asgari ücreti uygulayan ilk ülke 1894’te Yeni Zelanda oldu. Ardından 1896’da Avusturalya’nın 
Victoria Eyaleti’nde ve 1909’da İngiltere’de asgari ücret uygulamasını görüyoruz. Asgari ücret ABD’de 
1900’lerin başlarında gündeme geldi ve eyalet düzeyinde kadın ve çocuklar için asgari ücret uygulamaları 
söz konusu oldu. Ancak ABD Yüksek Mahkemesi 1923’te asgari ücreti ABD Anayasası’na aykırı buldu ve 
iptal etti. 1938’de Roosevelt döneminde federal asgari ücret sistemi kabul edildi ve ABD Yüksek 
Mahkemesi 1941’de asgari ücreti Anayasa’ya uygun buldu. 1 Ekim 1917’de Sovyet Devrimi’nin ikinci günü 
yayımlanan hükümet kararnamesi ile 8 saatlik işgünü ve asgari ücret kabul edildi.2 

Türkiye asgari ücret uygulamasını 1936 İş Kanunu ile kabul etti. 2. Dünya Savaşı’ndan sonra yeni 
bağımsızlığını kazanan Hindistan ve Pakistan gibi ülkeler asgari ücret uygulaması başlattı. Ulusal düzeyde 
kapsayıcı asgari ücret uygulamaları ilk olarak Hollanda (1960), Fransa (1970) ve İspanya’da (1980) ortaya 
çıktı. 3  

Asgari ücret, Uluslararası Çalışma Örgütü’nün (ILO) 1919'daki kuruluşundan bu yana önemli 
hedeflerinden biri oldu. 1919’da ILO kuruluş ilkeleri arasında asgari ücret de yer almıştır. ILO’nun 
kuruluşunda “her çalışana ülkesinin ve zamanın koşullarına göre makul bir yaşamı sürdürebilmesi için 
uygun bir ücret ödenmelidir” ilkesine yer verilmişti.  

1944'te kabul edilen ILO’nun Philadelphia Bildirgesi, çalışan ve bu tür bir korumaya ihtiyacı olan herkes 
için asgari geçim ücretinin öneminin altını çizdi. Bu tutum, 2008 tarihli ILO’nun Adil bir Küreselleşme için 
Sosyal Adalet Bildirgesi'nde de tekrarlandı.  

ILO 1928'de, 26 sayılı Asgari Ücretin Belirlenme Yöntemleri Sözleşmesi’ni kabul etti. Bu Sözleşme, her 
üye devleti için toplu sözleşme yoluyla veya başka bir yolla etkili bir ücret belirleme yönteminin 
bulunmadığı veya o ücretlerin istisnai şekilde düşük olduğu işlerde (özellikle evde yapılan işlerde) asgari 
ücret tespitine olanak sağlayan yöntemlerin kabulünü öngörüyordu. 26 sayılı Sözleşme, 100'den fazla onay 
ile bugüne kadar en çok onaylanan ILO sözleşmelerinden biri olmaya devam etmektedir. Türkiye 26 sayılı 
Sözleşme’yi 1973 yılında onayladı. 

ILO 1970 yılında, 26 sayılı Sözleşme’de öngörülenden daha geniş bir koruma sağlayan 131 sayılı Asgari 
Ücret Tespit Sözleşmesi’ni kabul etti. ILO’nun 131 sayılı Sözleşmesi’nin 3. maddesine göre, asgari ücretin 
tespitinde işçilerin ve ailelerinin ihtiyaçları, ülkedeki genel ücret seviyesi, hayat pahalılığı, sosyal güvenlik 
yardımları ve diğer sosyal grupların göreli yaşama standartları dikkate alınmalıdır. ILO’nun 135 sayılı 
Tavsiye Kararı’nda ise asgari ücretin yoksulluğu alt etmesine yönelik etkisine, bütün işçilerin ve ailelerinin 
ihtiyaçlarının sağlamasına dönük öneri yer almaktadır.  

Türkiye ne yazık ki 131 sayılı ILO Sözleşmesi’ni henüz onaylamadı. 

 
1 ILO (2016), Minimum Wage Policy Guide. 

2 British Library, “Timeline of the Russian Revolution” 

https://www.bl.uk/russian-revolution/articles/timeline-of-the-russian-revolution (Erişim: 15 Kasım 2020) 

3 ILO (2016), Minimum Wage Policy Guide. 

1 Dünyada ve Türkiye’de 
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İnsan onuruna yaraşır asgari ücret temel bir insan hakkıdır. 

ILO tarafından hazırlanan Asgari Ücret Politika Kılavuzu adlı çalışmada asgari ücretin anlamlı olabilmesi 
için ekonomik etkenler dikkate alınırken, işçilerin ve ailelerinin ihtiyaçlarını kapsayacak bir düzeyde 
saptanması gerektiği vurgulanmaktadır (ILO, 2017). 

10 Aralık 1948 tarihinde kabul edilen Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi’nin asgari 
ücretle ilgili 23. maddesinde “Çalışan herkesin, kendisine ve ailesine insanlık onuruna yaraşır bir yaşam 
sağlayan ve gerektiğinde her türlü sosyal koruma yolları ile de desteklenen adil ve elverişli bir ücrete hakkı 
vardır” ilkesine yer verilmektedir.  

Bildirge’nin 23. maddesi ise daha kapsamlıdır ve “uygun bir hayat seviyesi”nin herkesin hakkı olduğunu 
vurgulamaktadır: “Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi için, yiyecek, giyim, mesken, tıbbi bakım, gerekli 
sosyal hizmetler dahil olmak üzere sağlığı ve refahını temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve işsizlik, 
hastalık, sakatlık, dulluk, ihtiyarlık veya geçim imkânlarından iradesi dışında mahrum bırakacak diğer 
hallerde güvenliğe hakkı vardır.” 

Evrensel Bildirge açıkça işçinin kendisinin ve ailesinin insanlık onuruna uygun bir yaşam sağlayacak ücret 
hakkını güvence altına almaktadır. Türkiye, İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmiştir. 1961 yılında 
kabul edilen Avrupa Sosyal Şartı ile onun güncellenmiş hali olan ve 1996’da kabul edilen Gözden 
Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nın 4 (1) maddesi ise ‘‘Tüm çalışanların, kendileri ve ailelerine iyi bir yaşam 
düzeyi sağlamak için yeterli adil bir ücret alma hakkı vardır’’ hükmünü içermektedir. Türkiye, tarafı olduğu 
Avrupa Sosyal Şartı’nın ve Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nın bu hükmüne anlaşılmaz bir biçimde 
çekince koymuş ve onay dışı bırakmıştır.  

 

 

İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi: 

“Çalışan herkesin, kendisine ve ailesine insanlık onuruna yaraşır bir yaşam sağlayan ve gerektiğinde her türlü 
sosyal koruma yolları ile de desteklenen adil ve elverişli bir ücrete hakkı vardır.” 

“Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi için, yiyecek, giyim, mesken, tıbbi bakım, gerekli sosyal hizmetler dahil 
olmak üzere sağlığı ve refahını temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve işsizlik, hastalık, sakatlık, dulluk, 

ihtiyarlık veya geçim imkânlarından iradesi dışında mahrum bırakacak diğer hallerde güvenliğe hakkı vardır.” 

Avrupa Sosyal Şartı: 
 ‘‘Tüm çalışanların, kendileri ve ailelerine iyi bir yaşam düzeyi sağlamak için yeterli adil bir ücret alma hakkı 

vardır.’’ 

Uluslararası Çalışma Örgütü 
 “Asgari ücretin tespitinde işçilerin ve ailelerinin ihtiyaçları, ülkedeki genel ücret seviyesi, hayat pahalılığı, sosyal 

güvenlik yardımları ve diğer sosyal grupların göreli yaşama standartları dikkate alınmalıdır.” 
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DÜNYADA ASGARİ ÜCRET NASIL SAPTANIYOR? 

Asgari ücretin tespitinde dünyada farklı yöntemler kullanılmaktadır. Ülkelerin çoğunda yasal-zorunlu bir 
asgari ücret sistemi varken, başta İskandinav ülkeleri olmak üzere kimi ülkelerde asgari ücrete ilişkin yasal 
zorunlu bir sistem yoktur. Bu ülkelerde asgari ücret ulusal veya sektörel düzeyde toplu iş sözleşmeleriyle 
belirlenmektedir.  

ILO verilerine göre 186 ILO üyesi ülkenin yüzde 90’ında yasalar veya toplu iş sözleşmeleriyle uygulanan bir 
asgari ücret sistemi vardır. Yüzde 10’unda ise asgari ücret sistemi yoktur (Grafik 1). ILO tahminlerine göre 
asgari ücret uygulaması olan ülkelerin yüzde 90’ında yasal-zorunlu bir asgari ücret mekanizması varken, 
yüzde 10’unda asgari ücret düzeyi toplu iş sözleşmeleriyle belirlenmektedir (ILO, 2017). Bu ülkeler 
genellikle İskandinav ülkeleridir. Asgari ücretin toplu iş sözleşmeleriyle belirlendiği sistemlerde teşmil 
(toplu iş sözleşmesinin sendika üyesi olmayan işçilere ve işyerlerine yaygınlaştırılması) yoluyla sendika 
üyesi olmayanlar da kapsama alınmaktadır. 

Grafik 1: Dünyada Asgari Ücret Tespit Yöntemleri  

 
Kaynak: ILO (2017) 

Asgari ücretin belirlenmesinde dünyada üç temel yöntem uygulanmaktadır (Tablo 1): 

1) Asgari ücretin doğrudan hükümet tarafından belirlenmesi,  

2) Asgari ücretin hükümet ve sosyal taraflar arasında müzakere veya danışma yoluyla belirlenmesi, 

3) Asgari ücretin ulusal veya sektörel toplu pazarlık yoluyla belirlenmesi.  

Asgari ücret ABD, Brezilya, Hollanda, Lüksemburg, Malta, İspanya, Yeni Zelanda ve Yunanistan’da hükümet 
tarafından tespit edilmektedir (Tablo 1). ABD’de federal düzeyde ve eyalet düzeyinde asgari ücret tespiti 
yapılmaktadır.  

Hollanda’da asgari ücret ekonomide gelişmeler dikkate alınarak hükümet tarafından saptanmaktadır. 
İspanya’da 2011 öncesinde hükümet asgari ücreti sosyal taraflarla birlikte saptıyordu. 2011 sonrasında ise 
kriz nedeniyle bu yöntemden vazgeçildi. 
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Tablo 1: Çeşitli Ülkelerde Asgari Ücret Tespit Yöntemleri  

Ülke Ulusal 

Düzeyde Yasal 

Asgari Ücret 

Sisteminin 

Varlığı 

Hükümet 

Tarafından  

Hükümet ve 

Sosyal Taraflar 

Birlikte veya 

Danışarak 

Toplu İş 

Sözleşmeleriyle 

(Ulusal veya 

Sektörel) 

ABD Var +   

Almanya Var 

 

+ 

 

Avusturya Yok 

  

+ 

Avustralya Var  +  

Belçika Var 

  

+ 

Brezilya Yok +   

Bulgaristan Var 

 

+ 

 

Çekya Var 
 

+ 
 

Danimarka Yok 

  

+ 

Estonya (*) Var 

 

+ + 

Finlandiya Yok 

  

+ 

Fransa (*) Var 
 

+ + 

Hırvatistan  Var 

 

+ 

 

Hollanda Var + 

  

İngiltere Var 

 

+ 

 

İrlanda Var  +  

İsveç Yok 

  

+ 

İsviçre Yok 

  

+ 

İtalya Yok   + 

İzlanda Yok 
  

+ 

Kıbrıs (Güney) Yok   + 

Letonya Var  +  

Litvanya Var 

 

+ 

 

Lüksemburg Var + 
  

Macaristan Var 

 

+ 

 

Malta Var + 

  

Norveç Yok 

  

+ 

Polonya Var  +  

Portekiz Var 

 

+ 

 

Romanya Var 

 

+ 

 

Slovakya Var 

 

+ 

 

İspanya  Var + 
  

Türkiye Var 

 

+ 

 

Yeni Zelanda Var + 

  

Yunanistan (*) Var + 

  

Kaynak ve Açıklama: Alfonso Arpaia, Pedro Cardoso, Aron Kiss Kristine Van Herck ve Anneleen Vandeplas 

(2017), Statutory Minimum Wages in the EU: Institutional Settings and Macroeconomic Implications, IZA – 
Institute of Labor Economics http://ftp.iza.org/pp124.pdf (Erişim 15 Kasım 2020; Eurostat – Minimum wage 

Statistics, Monthly minimum wages- bi-annual data- country-specific information, Situation as of 1 July 2020. 

Asgari ücret tespitine ilişkin gruplandırma ülke özelliklerine göre bazı karma uygulamaları da içermektedir. 

Bu nedenle baskın uygulama yanında diğer uygulamalara da yer verilmiştir. 

(*) Fransa’da yasal asgari ücret yanında toplu iş sözleşmeleriyle müzakere edilmiş asgari ücret de 

uygulanmaktadır. Estonya’da asgari ücret sosyal taraflarca kararlaştırılmakta ve bu karar hükümet tarafından 

imzalanmaktadır. Yunanistan’da 2012’ye kadar toplu iş sözleşmeleriyle belirleniyordu. 

Asgari ücret tespitinde kullanılan ikinci yöntem hükümetler ve sosyal taraflar (işçi ve işveren örgütleri) 
arasında müzakere ve danışmadır. Almanya, Fransa, İngiltere, Portekiz, Polonya ve Türkiye bu grupta yer 
almaktadır (Tablo 1). Daha önce yasal asgari ücret uygulaması olmayan Almanya’da 2015 yılında yasal 
asgari ücret uygulamasına geçildi. Asgari Ücret Daimî Komitesi aracılığıyla sosyal taraflarca belirlenen 
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asgari ücret hükümet kararnamesi ile yürürlüğe girer. Komite işçi, işveren temsilcilerinden ve bilimsel 
danışmanlardan oluşmaktadır.  

Fransa’da hükümet temsilcilerinin, çalışanların ve işverenlerin oluşturduğu Toplu İş Sözleşmeleri Yüksek 
Komisyonu, asgari ücret için her yıl görüş bildirmek üzere toplanmaktadır. Sendika temsilcilerinin ve 
işverenlerin yasal olarak yılda en az bir kez ücretlerle ilgili görüşmelere katılmak için bir araya gelmesi 
zorunludur. Asgari ücret, komitede ortaya konan görüşlerden sonra hükümet tarafından belirlenir. Toplu 
iş sözleşmesi kapsamının oldukça yüksek olduğu Fransa’da toplu iş sözleşmeleriyle saptanan müzakere 
edilmiş asgari ücret de uygulanır.  

Macaristan’da asgari ücret sosyal tarafların önerileri doğrultusunda hükümet tarafından belirlenir. 
İrlanda’da ise sosyal tarafların veya İş Mahkemesi’nin tavsiyeleri doğrultusunda hükümet tarafından 
belirlenir. İngiltere, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya’da asgari ücret sosyal tarafların önerileri 
dikkate alınarak hükümet tarafından belirlenir (Tablo 1). Polonya’da asgari ücret hükümet, işveren ve 
sendikalar tarafından birlikte belirlenir. Portekiz’de başbakan ve 4 bakan, işveren örgütleri ve sendika 
konfederasyonları tarafından oluşturulan Sosyal Diyalog Daimî Komisyonu tarafından belirlenen asgari 
ücret daha sonra bir kararname ile yürürlüğe girer. Estonya’da asgari ücret işçi sendikaları 
konfederasyonu ve işveren konfederasyonu tarafından kararlaştırılır. Daha sonra hükümet tarafından 
imzalanır.  

Avusturya, Finlandiya, İtalya, İsveç, İsviçre, İzlanda ve Norveç’te ise yasalarla düzenlemiş bir asgari ücret 
sistemi yoktur. Asgari ücret sektörel veya ulusal ölçekli toplu iş sözleşmeleri ile belirlenir (Tablo 1). 
Belçika’da ise asgari ücret Ulusal Çalışma Konseyi’nde işveren örgütü ve sendikalar ile müzakere edilen 
toplu sözleşmeler ile belirlenir. 
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TÜRKİYE’DE ASGARİ ÜCRETİN GELİŞİMİ 

Türkiye’de asgari ücret 1936 İş Kanunu ile kabul edildi. 

Türkiye asgari ücret 3008 sayılı ve 1936 tarihli İş Kanunu ile erken Cumhuriyet döneminde mevzuatımıza 
girmiştir. 3008 sayılı İş Yasası’nın 32. maddesi “İktisat vekaletince teklif edilecek işlerde işçi ücretlerinin en 
aşağı hadleri bir nizamname ile tespit edilir” hükmünü içeriyordu. Ancak bu nizamname (yönetmelik) bir 
türlü çıkarılmadı. 25 Ocak 1950 tarihinde İş Kanunu’nda yapılan bir değişiklikle asgari ücret tespit yetkisi 
mahalli komisyonlara bırakıldı.4 

Bu komisyonlar o yer için yetkili çalışma teşkilatına mensup memurun başkanlığı altında bir işçi ve bir 
işveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi varsa ziraat odalarının kendi aralarında seçecekleri bir 
temsilci ile belediye encümeninden gönderilecek bir üye ve mahalli hükümet doktoru ile sendikadan 
gönderilecek bir üyeden oluşmaktaydı. 1951 tarihinde yayımlanan Asgari Ücret Yönetmeliği’ne göre işçi 
ve işverenlerin temsil edildiği ancak devlet temsilcilerinin ağırlıkta olduğu mahalli komisyonlar değişik 
işkollarında ayrı ayrı asgari ücret belirleme yetkisine sahipti. Mahalli komisyonların kararlarına karşı 
Çalışma Bakanlığı’nda kurulacak bir komisyona itiraz edilebiliyordu. Ancak Bakanlık’taki beş kişilik itiraz 
kurulu tamamen devlet temsilcilerinden oluşmaktaydı. 

1967’de kabul edilen 931 sayılı İş Kanunu ile mahalli komisyonlardan vazgeçildi ve merkezi bir komisyon 
oluşturuldu. Bu komisyon asgari ücreti altı bölge esasına göre belirledi. 1475 sayılı İş Yasası’nda yer alan 
hükümlere göre asgari ücret merkezi bir asgari ücret komisyonu tarafında ülke çapında belirlenmeye 
başlandı.  

1475 sayılı Yasa’ya göre Asgari Ücret Tespit Komisyonu, Çalışma Bakanlığı’nın tespit edeceği üyelerden 
birinin başkanlığında, Çalışma Bakanlığı Çalışma Genel Müdürü veya Yardımcısı, İşçi Sağlığı Genel Müdürü 
veya Yardımcısı, Devlet İstatistik Enstitüsü Ekonomik İstatistikler Dairesi Başkanı veya Yardımcısı, Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığı Konjonktür ve Yayın Dairesi Müdürü veya Yardımcısı, Devlet Planlama Teşkilatı’ndan 
konu ile ilgili dairenin başkanı veya yetki vereceği bir görevli ile bünyesinde en çok işçiyi bulunduran en üst 
işçi teşekkülünden değişik işkolları için seçecekleri beş, bünyesinde en çok işvereni bulunduran en üst 
işveren teşekkülünden değişik işkolları için seçeceği beş temsilciden oluşuyordu.  

Asgari ücretin ulusal ölçekli bir komisyonca belirlenmesine bu dönem başlandı. 5 Nisan 1968 tarihli Asgari 
Ücret Tespit Yönetmeliği’ne göre “Asgari ücret mahalli, bölgesel veya belirli bir yerdeki bir veya daha fazla 
işkolunda veya o yerdeki bütün işkollarında veya milli seviyede” tespit edilebiliyordu. Ulusal ölçekli asgari 
ücret komisyonun 11 ay 27 günlük ve 37 toplantı boyunca devam eden çalışmasıyla 1969 yılında altı 
bölge esasına göre saptandı. İlk ulusal ölçekli asgari ücretin belirleneceği bu toplantıya işveren temsilcileri 
katılamayacaklarını belirttiler ve ertelenmesini istediler. Ancak daha önceki toplantıya da katılmayan 
işveren temsilcilerinin bu talebi zamanında davet ve duyuru yapıldığı için kabul edilmedi ve toplantı 
hükümet ve işçi temsilcilerinin katılımıyla yapıldı. Bu, komisyonun tarihindeki en uzun süredir.  

1972 yılı asgari ücreti dört bölge esasına göre tespit edildi. 1974 yılında bölgelere göre asgari ücret 
uygulamasından vazgeçilerek ulusal ölçekli tek bir asgari ücret tespit edildi. Ancak 1974-1989 arasında 
asgari ücret sanayi ve hizmetler ile tarım ve ormancılık için ayrı ayrı belirlendi. 1989 yılında bu 
uygulamadan da vazgeçilerek asgari ücret ulusal düzeyde tek tip olarak saptanmaya başlandı (Grafik 2). 
Öte yandan 1974 yılından başlayarak 16 yaş altı ve üstü için ayrı olarak saptanan asgari ücret 2014 yılından 
itibaren yaş ayrımı olmaksızın ulusal düzeyde ve bütün sektörler için tek tip belirlenmeye başlandı. 

 

 

 

 

 
4 Türkiye’de asgari ücretin tarihçesi Koray ve Çelik (2007) adlı çalışmadan alınmıştır. 
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Grafik 2: Türkiye’de Asgari Ücret Uygulamaları 

 

TÜRKİYE’DE ASGARİ ÜCRETİN TESPİT YÖNTEMİ 

Türkiye’de dünyadaki yaygın uygulama gibi yasal asgari ücret sistemi vardır. Dahası, Anayasa’nın “Sosyal 
ve Ekonomik Haklar ve Ödevler” başlıklı üçüncü bölümünde yer alan “Ücrette adalet sağlanması” başlıklı 
55. maddede asgari ücret anayasal güvenceye kavuşturulmuştur. Anayasa’nın 55. maddesine göre, “Ücret 
emeğin karşılığıdır” ve “Devlet, çalışanların yaptıkları işe uygun adaletli bir ücret elde etmeleri ve diğer 
sosyal yardımlardan yararlanmaları için gerekli tedbirleri alır. Asgari ücretin tespitinde çalışanların geçim 
şartları ile ülkenin ekonomik durumu da gözönünde bulundurulur.” 

Türkiye’deki asgari ücret tespit yöntemi uluslararası normlara 
aykırıdır. 

Bu madde ile Anayasa, devlete asgari ücret konusunda olumlu edimde bulunma yükümlülüğü 
getirmektedir. Devlet bir yandan adil bir ücret için diğer yandan asgari ücret için gerekli önlemleri 
alacaktır. Anayasa’ya göre asgari ücret sadece ülkenin ekonomik durumu ile sınırlı olarak ele alınamaz. 
“Çalışanların geçim şartları” asgari ücret tespitinde dikkate alınması gereken ilk etkendir. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 39. maddesine göre iş sözleşmesi ile çalışan ve İş Kanunu kapsamında olan veya 
olmayan her türlü işçinin ekonomik ve sosyal durumlarının düzenlenmesi için ücretlerin asgari sınırları, en 
geç iki yılda bir Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca (yeni adıyla Aile, Çalışma ve Sosyal Hizmetler 
Bakanlığı) Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracılığı ile belirlenir. Asgari ücret bölge ayrımı olmaksızın ulusal 
düzeyde, yaş ve sektör ayırımı yapmaksızın Asgari Ücret Tespit Komisyonu tarafından tek tip olarak 
saptanmaktadır.  

Asgari Ücret Tespit Yönetmeliği:  

‘’Asgari ücret işçilere normal bir çalışma günü karşılığı ödenen ve işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve 
kültür gibi zorunlu ihtiyaçlarını günün fiyatları üzerinden asgari düzeyde karşılamaya yetecek ücrettir.’’ 

Komisyon kararları kesindir ve Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girer. Komisyon’un toplanma ve 
çalışma şekli ile asgari ücretlerin tespiti sırasında uygulanacak esaslar Asgari Ücret Tespit Yönetmeliği ile 
belirlenmiştir. 

Asgari Ücret Tespit Yönetmeliği’ne göre asgari ücret: ‘’işçilere normal bir çalışma günü karşılığı ödenen ve 
işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu ihtiyaçlarını günün fiyatları üzerinden asgari 
düzeyde karşılamaya yetecek ücreti’’ şeklinde tanımlanmaktadır.  

Uluslararası normlara göre işçinin sadece kendisinin değil, ailesinin de (hanehalkının) asgari ücret 
tespitinde hesaba katılması gerekir. Yönetmelik’teki tanımda işçinin ailesi asgari ücretin dışında 
bırakılmıştır. Dolayısıyla Türkiye’deki asgari ücret tespit yöntemi uluslararası standartlarla uyumsuzdur.  
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ASGARİ ÜCRET TESPİT KOMİSYONU DEMOKRATİK DEĞİL 

Türkiye’de asgari ücret üç taraflı bir mekanizma olan Asgari Ücret Tespit Komisyonu tarafından 
belirleniyor. Komisyonda beş hükümet, beş işveren ve beş işçi temsilcisi yer alıyor. İşçi ve işveren 
temsilcileri en çok üyeye sahip üst işçi ve işveren örgütleri tarafından (işçi temsilcilerini Türk-İş ve işveren 
temsilcilerini ise TİSK) saptanıyor.  

Komisyon’da DİSK ve diğer konfederasyonlar yer alamıyor. Böylece işçilerin önemli bir bölümünün 
Komisyon’da temsili engelleniyor. Komisyon kararları kesin nitelikli olup itiraz edilemiyor. Asgari ücret 
tespit sürecinde toplu pazarlık sürecinde olduğu gibi uyuşmazlık prosedürü işlemiyor ve kararlara itiraz 
edilemiyor. 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun yapısı günümüze kadar hep iş kanunları ile saptandı. Asgari ücret iş 
kanunları ile düzenlendiği için bunu saptayacak komisyonun da İş Kanunu içinde yer alması kanun yapma 
tekniği ve yasama kalitesi açısından gereklidir. Ancak 2018’de sessiz sedasız bir biçimde Asgari Ücret 
Tespit Komisyonu ile ilgili önemli bir değişiklik yapıldı. 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu başkanlık rejimi ile birlikte 2018 
yılında Cumhurbaşkanlığı’na bağlandı 

Asgari Ücret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018’de yayımlanan 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi 
(CBK) ile İş Kanunu’ndan çıkarılarak Cumhurbaşkanlığı teşkilat yapısı içine alındı. 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Kararnamesi’nin 522. maddesinin (f) bendi ile Asgari Ücret Tespit Komisyonu, Cumhurbaşkanlığı teşkilat 
yapısı içindeki idari kurul, konsey ve komisyonlar arasına alındı. Böylece Komisyon doğrudan 
Cumhurbaşkanlığı’na bağlanmış oldu.  

Bilindiği gibi Asgari Ücret Tespit Komisyonu 4857 sayılı İş Kanunu’nda açıkça düzenlenmişti ve bu nedenle 
konunun CBK ile düzenlenmesi Anayasa’nın 104. maddesine göre mümkün değildi. Komisyon’un 
Cumhurbaşkanlığı’na bağlanmasında dolambaçlı bir yol izlendi. Önce 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayılı 
KHK’nin 145. maddesi ile Asgari Ücret Tespit Komisyonu’na ilişkin İş Kanunu’nun 39. maddesinin ikinci 
fıkrası yürürlükten kaldırıldı ve ardından komisyon 1 sayılı CBK ile düzenlendi. 

Komisyonun neden İş Kanunu sistematiği dışına çıkarıldığına ilişkin bir gerekçe kamuoyu ile paylaşılmadı. 
Bu konuda komisyonun işçi ve işveren taraflarının görüşü alınmadı. Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun 
Cumhurbaşkanlığı teşkilatı içine alınması Cumhurbaşkanı’nın tek başına komisyonun yapısının 
değiştirmesine olanak tanımaktadır. Komisyon İş Kanunu kapsamında kalsaydı değişiklikler TBMM 
tarafından kanunla yapılabilecekti. Oysa şimdi Komisyon’un yapısı Cumhurbaşkanı tarafından tek başına 
değiştirilebilecektir.  
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ASGARİ ÜCRETİ HÜKÜMET VE İŞVEREN BLOKU BELİRLİYOR  

Asgari Ücret Tespit Komisyonu kararları oyçokluğu ile alınmakta ve kesin nitelik taşımaktadır. Komisyon 
kararlarına itiraz mümkün değildir. Dolayısıyla hükümet ve işveren tarafı aynı doğrultuda oy kullandığında 
işçi tarafı azınlıkta kalmaktadır. 2000-2020 arasında 21 kez yapılan asgari ücret görüşmelerinin sadece 
dördünde taraflar arasında uzlaşma sağlandı. İşçi tarafı 15 kez saptanan asgari ücrete itiraz ederken bu 
yıllara ilişkin asgari ücret düzeyi hükümet ve işveren tarafının işbirliği ile saptandı (Tablo 2). Türkiye’de 
asgari ücret sosyal diyalog mekanizması ve taraflar arasında uzlaşma yoluyla değil hükümet-işveren 
bloğunun çoğunluk kararıyla saptanıyor. 

Tablo 2: Asgari Ücret Tespit Komisyonu Kararları (2000-2020) 

Yıl Oybirliği Oyçokluğu İşçi  
Muhalefeti 

İşveren 
Muhalefeti 

2000 (*)  + +  

2001  + +  

2002  + +  

2003  +  + 

2004  + +  

2005  + +  

2006  + +  

2007 +    

2008 +    

2009 (*)  + +  

2010  + +  

2011 +    

2012  + +  

2013  + +  

2014  + +  

2015  +  + 

2016  + +  

2017  + +  

2018 +    

2019 (*)  + +  

2020  + +  

Toplam 4 17 15 2 

Kaynak: DİSK-AR tarafından Resmî Gazete’den derlenmiştir. 

(*) 2000 ve 2009 yıllarında işçi kesimi iki kez komisyon toplantılarına, 2019 yılında ise oylamaya 

katılmamıştır. 

2000 ve 2009 yıllarında işçi kesimi iki kez komisyon toplantılarına katılmamıştır. 2019 yılında ise işçi kesimi 
oylamaya katılmamıştır. İşverenler ise sadece iki kez asgari ücret miktarına itiraz etmiştir. İşveren 
kanadının 2000 yılından bu yana sadece 2 kez, buna karşılık işçi kanadının ise 15 kez asgari ücrete itiraz 
etmesi, asgari ücret tespit sürecinin kimin lehine işlediği konusunda oldukça açıklayıcıdır. Bu tablo asgari 
ücretin işçi tarafının görüşleri dikkate alınmadan saptandığının kanıtıdır. 
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TÜRKİYE AVRUPA’NIN EN DÜŞÜK ASGARİ ÜCRETLİ ÜLKELERİNDEN 

Tablo 3’te Avrupa Birliği ülkelerinde, ABD’de ve Türkiye’de avro cinsinden yıllık asgari ücretler ile 2011-
2021 arası asgari ücretin yıllık ortama değişimi yer almaktadır. Türkiye Avrupa ülkeleri içinde en düşük 
asgari ücrete sahip dördüncü ülkedir. Türkiye’den daha düşük asgari ücrete sahip ülkeler Bulgaristan, 
Karadağ ve Arnavutluk’tur (Tablo 3, Grafik 3). Ancak bu durum son döviz krizi ile değişmiş ve Türkiye 
Avrupa’nın en düşük ücretli ülkesi haline gelmiştir. Son döviz kurunun etkisi EuroStat verilerine 
yansımadığı için Bulgaristan, Karadağ ve Arnavutluk Türkiye’den düşük görünmektedir. Ancak Kasım 2021 
sonu itibarıyla 1 avro=14 TL üzerinden yaptığımız hesaplamaya göre Türkiye’de asgari ücret 254 avroya 
gerilemiştir. Bu durumda sadece Arnavutluk Türkiye’den düşük asgari ücrete sahiptir. 

Tablo 3: AB Ülkelerinde, ABD ve Türkiye’de Asgari Ücret (2011-2021) (Avro) (Yüzde) 

Ülke Temmuz 
2011-Aylık 

Asgari Ücret 
(Avro) 

Temmuz 
2021-Aylık 

Asgari Ücret 
(Avro) 

Temmuz 2011-
Temmuz 2021 Yıllık 

Ortalama Değişim 
(Yüzde) 

Lüksemburg 1.758 2.202 2,3 
İrlanda 1.462 1.724 1,7 
Hollanda 1.435 1.701 1,7 
Belçika 1.444 1.626 1,2 
Almanya (*) : 1.585 

 

Fransa 1.365 1.555 1,3 
İspanya 748 1.108 4,0 
ABD 869 1.057 2,0 
Slovenya 748 1.024 3,2 
Malta 665 785 1,7 
Portekiz 566 776 3,2 
Yunanistan 877 758 -1,4 
Litvanya 232 642 10,7 
Slovakya 317 623 7,0 
Polonya 347 619 6,0 
Çekya 329 597 6,1 
Estonya 278 584 7,7 
Hırvatistan 380 567 4,1 
Letonya 282 500 5,9 
Macaristan 293 480 5,1 
Romanya 158 467 11,4 
Sırbistan 235 366 4,5 
Kuzey 
Makedonya 
(*) 

: 359 
 

Türkiye (**) 356 347 (254) -0,3 (-29) 
Bulgaristan 123 332 10,4 
Karadağ (***) : 331 

 

Arnavutluk 141 245 5,7 
Kaynak ve açıklama: Eurostat, Minimum wage statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics Erişim tarihi: 5 Kasım 2021. 

(*) Almanya 2015 yılında yasal asgari ücret uygulamasını kabul etmiştir.  

(**) Eurostat Türkiye verileri Kasım 2021’deki döviz krizi öncesi verilerdir. DİSK-AR tarafından 1 Avro=14 TL 
üzerinden yapılan hesaplamaya göre Kasım 2021 itibarıyla Türkiye’de asgari ücret 254 Avrodur. 

(***) Karadağ için 2011 yılına ait veri yoktur. 

2011’de Avrupa’da Türkiye’den düşük asgari ücretli 12 ülke varken, 
2021 yılı sonunda sadece 1 ülke vardır. 
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2021 yılında AB ülkeleri içinde en yüksek asgari ücret aylık 2.202 avro ile Lüksemburg’a aittir. Asgari ücret 
İrlanda’da 1.724, Hollanda’da 1.701, Belçika’da 1.626, Almanya’da 1.585, ve Fransa’da 1.555 avrodur. 
İspanya 1.108 avro asgari ücrete sahipken, ABD 1.057, Yunanistan 758, Portekiz 776, Polonya 619, 
Macaristan 480 ve Romanya 467 avro asgari ücrete sahiptir (Tablo 3, Grafik 3). Böylece Türkiye’deki 
asgari ücret sadece Yunanistan, Portekiz ve İspanya gibi Avrupa Birliği’nin Güney ülkelerinden ve 
ABD’den değil, Polonya, Romanya ve Macaristan gibi Doğu Avrupa ülkelerinden de düşüktür. 

Grafik 3: AB Ülkelerinde, ABD ve Türkiye’de Asgari Ücretler (2011-2021) (Avro) (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 3’ten yararlanılarak hazırlanmıştır. 

Türkiye, Avrupa ülkeleri içinde en düşük asgari ücrete sahip iki 
ülkeden biridir.  

Türkiye’de asgari ücretin ortalama yıllık artış hızı da pek çok Avrupa ülkesinden düşüktür, hatta Türkiye’de 
avro cinsinden asgari ücret 2011 ve 2021 yıllarındaki fark dikkate alındığında yıllık ortalama yüzde 0,3 
oranında gerilemiştir. Türkiye’de 2011’de 356 avro olan asgari ücret, 2021 yılında 347 avroya, 2021 Kasım 
ayında ise 254 avroya düşmüştür. Asgari ücret Romanya’da yıllık ortalama yüzde 11,4, Litvanya’da yüzde 
10,7 ve Bulgaristan’da yüzde 10,4 artmıştır.  

2011-2021 asgari ücretleri dikkate alındığında bu yıllar arasında asgari ücret yıllık ortalama olarak 
İspanya’da yüzde 4, ABD’de yüzde 2 ve Slovenya’da yüzde 3,2 oranında artmıştır (Tablo 3, Grafik 3). 
Böylece 2011’de Türkiye’den daha düşük asgari ücrete sahip ülkeler 2021 yılında Türkiye’den çok daha 
yüksek asgari ücrete ulaşmıştır. 2011’de Türkiye’den düşük asgari ücrete sahip 12 ülke varken, 2021’de 
bu sayı bire (Arnavutluk) düşmüştür. Türkiye’de asgari ücret Avrupa ülkelerine göre diptedir. Ayrıca kasım 
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ve aralık ayındaki güncel kur dikkate alındığında Türkiye’deki asgari ücretin Arnavutluk hariç Avrupa’daki 
en düşük asgari ücret olduğu açıktır. 

TÜRKİYE’DE ASGARİ ÜCRET KAPSAMI AB’NİN 6 KATI! 

Asgari ücret ve civarında ücretlerle çalışanların çokluğu o ülke için asgari ücreti çok daha önemli hale 
getirmektedir. Türkiye, Avrupa Birliği ülkeleri içinde en düşük asgari ücrete sahip ülkelerden biri olmanın 
yanında, asgari ücretle çalışanların oranının en yüksek olduğu ülkedir. Bu durum Türkiye’de asgari 
ücretin etkisini AB ülkelerine göre çok daha yaşamsal hale getiriyor.  

Tablo 4: AB Ülkelerinde ve Türkiye’de Asgari Ücret Civarında Çalışanların Oranı (Yüzde) 

Ülke Asgari Ücret Civarında 
Çalışanların Oranı 

(Yüzde)  

Hollanda 3 

Danimarka 3 

Belçika 3 

İsveç 3 

Avusturya 4 

Yunanistan 4 

Çekya 4 

İspanya 5 

Slovenya 5 

Almanya 5 

Finlandiya 5 

Malta 6 

Estonya 7 

Lüksemburg 8 

Fransa 8 

Letonya 9 

Kıbrıs 9 

AB-Ortalama 9 
Hırvatistan 10 

İrlanda 11 

Litvanya 13 

Bulgaristan 14 

Polonya 17 

Portekiz 20 

Macaristan 20 

Romanya 21 

Türkiye 57 

Kaynak ve açıklama: AB ülkeleri verileri asgari ücretin +/- yüzde 10’u ücretle çalışanlara ait 2017 yılı 

verilerdir. AB verileri Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020: Annual review, 

Minimum wages in the EU series, Publications Office of the European Union, adlı çalışmadan derlenmiştir. 

Türkiye’ye ait veri asgari ücretin yüzde 10 fazlası ve altında ücretle çalışanların oranıdır. Bu veri DİSK-AR, 

Asgari Ücret Gerçeği 2019 Raporu, İstanbul: 2019’dan alınmıştır.    

Türkiye’deki asgari ücretlilerin oranı AB ortalamasının 6 katından 
fazladır. 
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Grafik 4: AB Ülkelerinde ve Türkiye’de Asgari Ücret Civarında Çalışanların Oranı (Yüzde) 

 

Kaynak: Tablo 4’ten yararlanılarak hazırlanmıştır. 

Eurofound verilerine göre 2017’de Avrupa Birliği üyesi ülkelerde asgari ücretin yüzde 10 altı ve yüzde 10 
fazlası düzeyinde bir ücretle çalışanların oranı ortalama yüzde 9 düzeyindedir. Türkiye’de ise asgari ücretin 
yüzde 10 fazlası ve altında ücretle çalışanların oranı yüzde 57’dir (Tablo 4, Grafik 4). Böylece Türkiye’deki 

asgari ücretlilerin oranı AB ortalamasının 6 katından fazladır. 

Asgari ücret civarında ücret alanların oranı AB ülkeleriyle karşılaştırıldığında Türkiye’ye göre oldukça düşük 
olduğu görülmektedir. Asgari ücret civarında ücret alanların oranı Hollanda, Danimarka, Belçika ile İsveç’te 
yüzde 3 iken Avusturya, Yunanistan ile Çekya’da yüzde 4 ve İspanya, Slovenya, Almanya ile Finlandiya’da 
yüzde 5’tir. AB ülkeleri arasında asgari ücretlilerin en yoğun olarak yaşadığı üç ülke ise yüzde 21 ile 
Romanya ve yüzde 20 ile Macaristan ve Portekiz’dir (Tablo 4, Grafik 4). 

Öte yandan AB verilerine göre kadınların asgari ücrete daha yakın ücretlerle çalıştığı görülmektedir. 

AB’de toplam çalışanların yüzde 48,8’i kadın ve yüzde 51,2’si erkek iken asgari ücret civarında çalışanların 
yüzde 58,5’i kadın ve yüzde 41,5’i erkeklerden oluşmaktadır (Grafik 5).  

AB ülkelerinde asgari ücret civarında çalışanların yüzde 58,5’i kadın 
ve yüzde 41,5’i erkeklerden oluşmaktadır. 
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Grafik 5: AB Ülkelerinde Cinsiyete Göre İstihdam ve Asgari Ücretle Çalışanların Oranı (Yüzde) 

 
Kaynak: Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020: Annual review, Minimum wages in 

the EU series, Publications Office of the European Union. 
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ORTALAMA ÜCRETLER ASGARİ ÜCRETE YAKLAŞIYOR 

Türkiye’de son yıllarda asgari ücret hızla ortama ücret haline geliyor. Türkiye’de milyonlarca işçi asgari 
geçim için yetersiz olan asgari ücretle geçinmeye çalışırken, milyonlarca işçi de asgari ücrete erişemiyor, 
asgari ücret dahi alamıyor. Giderek artan bir biçimde daha çok emekçi asgari ücrete yakın ücretlerle çalışır 
hale geliyor. Ülke çapında asgari ücretlileşme süreci hızlanıyor. Asgari ücret ile ortalama ücretler 
arasındaki makas kapanıyor. Öte yandan yasal hakları olmasına rağmen milyonlarca işçi asgari ücretin 
altında, hatta yarısının bile altında çalışıyor. 

Asgari ücretteki artışın diğer emek gelirlerine yansımaması hem özel sektörde hem kamuda maaş ile ücret 
artışlarının en fazla resmi enflasyon oranında artırılması asgari ücreti ortalama ücret haline getiriyor. Bu 
durum “asgari ücret tuzağı” olarak adlandırılan bir eğilime yol açıyor.5 Öte yandan Türkiye’de emek 
gelirleri artışının sınırlı bırakılması asgari ücret ile diğer ücretlerin arasındaki makasın kapanmasına ve 
asgari ücret civarı bir ücretle çalışanların oranının artmasına sebep oluyor. Oysa asgari ücret artışı tüm 
ücretlerin yukarı yöne çekilmesini sağlamalıdır.  

Tablo 5: AKP Döneminde Emek Gelirlerindeki Artış Oranları (2002-2021) (Yüzde) 

Emek Gelirleri, Enflasyon ve GSYH 
Artış Oranı 

(Yüzde) 

Ortalama Emekli Sandığı Aylığı 611 

Ortalama Kamu İşçisi Ücreti 632 

Ortalama Memur Aylığı 775 

Gıda Enflasyonu (2003:100) 775 

Ortalama İşçi Emeklisi Aylığı 842 

Ortalama Bağ-Kur Emekli Aylığı 933 

Net Asgari Ücret 1.433 

Kişi Başına GSYH 1.436 

Kaynak: Aziz Çelik, “Asgari ücret tuzağı”, BirGün, 15 Kasım 2021. SBB ve TÜİK verilerinden hesaplanmıştır. 

2002 ve 2021 yılları arasında ortalama memur aylığı 7,8 kat, ortalama kamu işçisi ücreti 6,3 kat ve 
ortalama emekli sandığı aylığı 6,1 kat artarak 7,7 kat artan gıda enflasyonunun altında kaldı. Ortalama işçi 
emekli aylığındaki 8,4 kat ve ortalama Bağ-Kur emekli aylığındaki 9,3 kat artış yaşandı. Buna karşın net 
asgari ücretteki artış 14,3 kat olarak gerçekleşti. Öte yandan en yüksek artışı gösteren emek geliri olan 
asgari ücret ise 14,7 kat artan kişi başına GSYH’nin altında kaldı (Tablo 5). Böylece bölüşüm ilişkileri 
giderek kötüleşti.  

Asgari ücret dışındaki emek gelirlerinin enflasyon civarında veya altında artırılması, diğer emek gelirlerinin 
kişi başına GSYH artışından yararlanamaması nedeniyle emek gelirleri aşağıya doğru baskılandı. 

 

 
5 Aziz Çelik, “Asgari ücret tuzağı”, BirGün, 15 Kasım 2021. 

2 Türkiye’de asgari ücretin 
kapsamı 
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10 MİLYON CİVARINDA ASGARİ ÜCRETLİ İŞÇİ VAR 

Türkiye’de asgari ücretle çalışanların sayısının tam olarak saptanması çeşitli zorluklar taşımaktadır. 
Kayıtdışılık ve kısmi kayıtdışılık asgari ücretle çalışanların sosyal güvenlik sistemi verilerinden tam olarak 
saptanmasını zorlaştırıyor. Asgari ücret kapsamındaki işçi sayısına iki kaynaktan ulaşmak mümkündür: 
Bunlardan biri Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) kayıtları diğeri ise TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması (HİA) 
anket verileridir.  

SGK kayıtları sadece kayıtlı işçileri ve kuruma yapılan ücret bildirimlerini esas almaktadır. Dolayısıyla bu 
veriden asgari ücret altında (kayıtdışı) çalışanların sayısına ulaşmak mümkün değildir. Öte yandan bilindiği 
gibi SGK’ye bildirilen ücret ile işçiye ödenen ücret farklılık gösterebilmektedir. Örneğin, işçinin ücreti 
asgari ücret üzerinden bildirilmekte ancak fiili ödeme asgari ücretten daha yüksek yapılabilmektedir. Bir 
diğer yöntem ise bankadan ücret ödeme zorunluluğu nedeniyle işçinin ücretinin asgari ücret üzerinden 
gösterilmesi ancak ücretini bankadan alan işçiden bir kısmının geri alınmasıdır. Bu yöntemin son yıllarda 
arttığı görülmektedir. 

TÜİK HİA verileri en kapsamlı örnekleme dayalı anket verileridir. Bu çalışmada TÜİK HİA mikro veri setine 
dayalı olarak asgari ücret düzeyinde, asgari ücretin altı ve asgari ücretin üstünde ücret geliri dilimlerini 
hesapladık. Asgari ücretle çalışanları sadece asgari ücret alanlar olarak değil asgari ücret civarı ücret 
alanları da (asgari ücret komşuluğu) dahil ederek hesaplamak doğru olacaktır. Asgari ücret komşuluğu 
kavramı, asgari ücrete çok yakın ücret alanları ifade etmek için kullanılmaktadır. Bu çalışmada asgari 
ücretin yüzde 20 fazlasına kadar ücret alanları asgari ücret komşuluğu (civarı) kapsamında ele aldık. 

Tablo 6: Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Yüzde) 

Ücret Düzeyleri İşçi sayısı Oran 

1.500 TL Altı  1.635.199  8,7% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   3.186.270  17,0% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  3.367.821  18,0% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  6.317.909  33,8% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  9.137.340  48,8% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  9.904.878  52,9% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  12.452.606  66,5% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  14.731.956  78,7% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  3.987.044  21,3% 

Toplam Ücretli Sayısı 18.719.000  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre işçi sayısı 

ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler tüm ücretli, 

maaşlı ve yevmiyelileri kapsamaktadır. Ücret, maaş ve yevmiyelilerin sayısı 2020 yılında Covid-19 salgını 

sebebiyle gerilemiştir. 

2021 asgari ücret araştırmamızda doğrudan TÜİK HİA mikro veri setini (2020) kullandık. Mikro veri setleri 
geç yayımlandığı için güncel verilere ulaşmak mümkün olamamaktadır. Ancak 2020’deki eğilimin bugün de 
geçerli olduğunu söylemek mümkündür. TÜİK verileri asgari ücrete milyonların erişemediğini ortaya 
koyuyor. Türkiye’de ücret, maaş ve yevmiye ile çalışanların toplamı 18 milyon 719 bindir6 (Tablo 6). TÜİK 
mikro verilerinde son ay içinde ücretlilerin esas işten elde ettikleri toplam net nakdi gelirleri de yer 
almaktadır. Aylık ele geçen net gelire, dönemsel olarak elde edilen ikramiye, prim vb. gelirlerden aya 
düşen miktar dahil edilmektedir. 2020 yılı asgari ücreti 2 bin 325 TL’dir. Hesaplamalar buna göre 
yapılmıştır. 

Ücretle çalışanların yüzde 18’ine karşılık gelen 3 milyon 367 bin ücretli 2020’de asgari ücret altında (2.300 
TL kabul edilmiştir) ücret aldığını beyan etmiştir. Ücretle çalışanların yüzde 33’8’i yaklaşık 6,3 milyon 

 
6 Ücret, maaş ve yevmiyelilerin sayısı 2020 yılında Covid-19 salgını sebebiyle gerilemiştir. 
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çalışan asgari ücret ve altında bir ücretle çalıştığı söylemektedir. 1.500 TL’den daha az bir ücretle 
çalışanlar sayısı ise 1,6 milyonun üzerindedir (Tablo 6, Grafik 6). Bu kesimin daha çok kayıtdışı ve 
yevmiyelilerden oluştuğunu söylemek mümkündür. 

3,4 milyon işçi asgari ücrete erişemiyor. 9,9 milyon işçi asgari ücretin 
altında ve civarında (+/- yüzde 20) ücret alıyor. 

Asgari ücret civarında ücret alanlar da dahil edildiğinde (asgari ücretin altı ve yüzde 20 fazlası arası) 9,9 
milyon işçi, bütün ücretli çalışanların yarıdan fazlası asgari ücret civarı ve altında bir ücretle yaşamını 
sürdürmeye çalışıyor. Tüm ücretli çalışanların yüzde 78,7’si ise (14,7 milyon) asgari ücretin altı ile asgari 
ücretin 2 katı arasında bir ücret elde ediyor. 18,7 milyon işçi ve memurun yalnızca yüzde 21,3’ü ise asgari 
ücretin 2 katından daha fazla bir gelir elde edebilmektedir (Tablo 6, Grafik 6). 

Grafik 6: Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Bin) (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 6’dan yararlanılarak oluşturulmuştur. 

ÖZEL SEKTÖRDE ASGARİ ÜCRET KAPSAMI 

Asgari ücret tablosu özel sektörde daha da kötüleşmektedir. Asgari ücret altında çalışanların neredeyse 
tamamı beklendiği gibi özel sektördedir. 6,3 milyon olan asgari ücret ve altında çalışanların 5,4 milyonu 
özel sektörde çalışmaktadır. Başka bir deyişle, asgari ücrete erişemeyen işçilerin yüzde 84,1’i özel 
sektörde çalışıyor. 

Özel sektör işçisinin neredeyse yarısı asgari ücret ve altında ücretlerle çalışıyor. Özel sektörde asgari ücret 
ve altında ücretle çalışanların oranı yüzde 44 ve asgari ücret civarında (komşuluğunda) çalışanların oranı 
yüzde 69’dur. 8,4 milyonu aşkın özel sektör işçisi asgari ücretin yüzde 20 fazlası ve altında ücretlerle 
çalışmaktadır (Tablo 7).  
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Özel sektör işçisinin yüzde 21,8’i asgari ücretin altında ücretle 
çalıştırılıyor. İşçilerin yüzde 70’e yakını asgari ücretin altında ve 

civarında ücret alıyor. 

 

Tablo 7: Özel Sektörde Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Bin) (Yüzde) 

Ücret Düzeyleri İşçi Sayısı Oran 

1.500 TL Altı  1.131.885  9,3% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   2.519.062  20,6% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  2.662.599  21,8% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  5.380.038  44,0% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  7.844.884  64,2% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  8.430.872  69,0% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  10.420.655  85,2% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  11.333.808  92,7% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  891.549  7,3% 

Toplam 12.225.357  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre işçi sayısı 

ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler özel sektörde 

ücretli, maaşlı ve yevmiyelileri kapsamaktadır.  

KAYITDIŞI SEKTÖRDE ASGARİ ÜCRET KAPSAMI 

Kayıtdışı çalışan işçilerin ücretleri beklendiği gibi çok daha düşüktür. Kayıtdışı çalışanlarda 1.500 TL’nin 
altında ücret alanların oranı yüzde 47,7’dir. Kayıtdışı çalışanların yarısı 1.500 TL bile alamıyor. Asgari ücret 
altında çalışanların oranı kayıtdışı çalışanlarda yüzde 74,4’tür. 2,3 milyon kayıtdışı çalışanın 2 milyonu 
asgari ücretten daha düşük bir ücretle çalışmaktadır (Tablo 8). 

Tablo 8: Kayıtdışı Çalışan İşçilerin Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Bin) (Yüzde) 

Ücret Düzeyleri İşçi Sayısı Oran 

1.500 TL Altı  1.327.237  47,7% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   2.037.585  73,2% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  2.071.474  74,4% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  2.277.987  81,8% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  2.559.161  91,9% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  2.586.960  92,9% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  2.728.077  98,0% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  2.753.229  98,9% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  31.771  1,1% 

Toplam 2.785.000  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre işçi sayısı 

ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler özel sektörde 

ücretli, maaşlı ve yevmiyelileri kapsamaktadır.  



 

 27 

Kayıtdışı çalışanların asgari ücret ve altında bir ücret alanların oranı yüzde 82’dir. Bu oranın genelde yüzde 
44 ve özel sektörde ise yüzde 55,6 düzeyinde olduğu düşünüldüğünde kayıtdışı çalışanların çok daha 
düşük ücretlerle çalıştığı görülmektedir (Tablo 6, Tablo 8, Grafik 7). 

Kayıtdışı işçilerin yarısı 1.500 TL’den daha düşük bir ücret ile çalışıyor. 
Dörtte biri ise asgari ücrete erişemiyor! 

Grafik 7: Kayıtdışı Çalışan İşçilerin Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Bin) (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 6 ve 8’den yararlanılarak oluşturulmuştur. 

Kayıtdışı çalışanların neredeyse tamamı asgari ücret civarında bir ücretle çalışmaktadır. Tüm işçilerde 
yüzde 53 olan bu oran kayıtdışılıkta yüzde 93’e ulaşmaktadır. Asgari ücretin 2 katından fazla bir ücretle 
çalışan kayıtdışı istihdamın oranı ise yüzde 1,1’de kalmaktadır (Tablo 6, Tablo 8, Grafik 7). 

KADINLARIN YÜZDE 60’I ASGARİ ÜCRET CİVARINDA ÜCRETLE 
ÇALIŞIYOR 

Kadınların genel ücret ortalamasının altında ve erkeklerden daha düşük ücretlerle çalıştırıldıkları biliniyor.7 
Asgari ücrete ilişkin veriler bu eşitsizliği daha çarpıcı biçimde ortaya koyuyor. Asgari ücretin altında ücret 
alanların oranı genelde yüzde 18 iken kadınlarda bu oran yüzde 25’i aşmaktadır. Asgari ücret ve altında 
ücret alanların oranı ise genelde yüzde 33,8 iken, kadınlarda yüzde 43’e yükselmektedir (Tablo 6, Grafik 8, 
Tablo 9).  

Kadınların çok büyük bir bölümü asgari ücret ve daha altında ücretlerle çalışmaktadır. 5,7 milyon kadının 
yüzde 59,5’i asgari ücretin altı ve asgari ücretin yüzde 20 fazlası ücretler ile çalışmaktadır (Tablo 9, Grafik 
8). 1.500 TL altı bir ücretle çalışanların oranı ise genelde yüzde 8,7 iken kadınlarda bu oran yüzde 15,1’e 
yükselmektedir (Tablo 6, Tablo 9, Grafik 8). 

 
7 DİSK-AR, Türkiye’de Kadın İşçi Gerçeği, 7 Mart 2018. http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/8-mart-

kadın-işçi-gerçeği-1.pdf  

DİSK-AR, Türkiye’de Ücret ve Gelirlerde Cinsiyet Uçurumu Araştırması, 18 Eylül 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=4149 

DİSK-AR, Covid-19 İşçileri Nasıl Etkiledi? 8 Temmuz 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=515  
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Tablo 9: Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Kadınlar) (2020) (Bin) (Yüzde) 

Ücret Düzeyleri İşçi sayısı Oran 

1.500 TL Altı  862.069  15,1% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   1.389.070  24,3% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  1.437.870  25,1% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  2.465.533  43,0% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  3.229.185  56,4% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  3.407.030  59,5% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  3.911.367  68,3% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  4.612.334  80,5% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  1.115.666  19,5% 

Toplam 5.728.000  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre kadın işçi 

ve ücretli sayısı ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler 

ücretli, maaşlı ve yevmiyeli kadınları kapsamaktadır. 

Kadınların dörtte biri asgari ücret dahi alamıyor! 

Grafik 8: Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel Ortalama ve Kadın İşçi Oranları) (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 6 ve 9’dan yararlanılarak hazırlanmıştır. 

Özel sektörde çalışan 3,3 milyondan fazla kadın çok daha büyük bir ücret eşitsizliği ile yüz yüzedir. Özel 
sektörde asgari ücret altında çalışma genel olarak yüzde 21,8 iken, özel sektördeki kadın işçilerin yüzde 
27’si asgari ücret altında ücretlerle çalıştırılıyor (Tablo 7, Tablo 10). Özel sektördeki kadın işçilerin yüzde 
13’ü ise 1.500 TL’nin de altında ücretle çalışmaya zorlanıyor.  

Özel sektörde her dört kadından üçü asgari ücretin yüzde 110’unun altında bir ücretle çalışıyor. Özel 
sektörde asgari ücretin altı ile asgari ücretin yüzde 20 fazlası arasında çalışmak zorunda kalan kadın 
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işçilerin oranı yüzde 79,4 iken asgari ücretin 2 katı ve altında ücret alan kadınların sayısı ise 3,1 milyon 
civarındadır (Tablo 10).  

Tablo 10: Özel Sektörde Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Kadınlar) (2020) 

Ücret Düzeyleri İşçi sayısı Oran 

1.500 TL Altı  430.626  13,0% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   853.085  25,8% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  892.901  27,0% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  1.838.073  55,6% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  2.493.302  75,4% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  2.626.431  79,4% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  2.974.362  90,0% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  3.134.239  94,8% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  171.924  5,2% 

Toplam 3.306.162  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre kadın işçi 

sayısı ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler özel 

sektörde ücretli, maaşlı ve yevmiyeli kadınları kapsamaktadır. 

Özel sektörde her dört kadından üçü asgari ücret komşuluğunda ve 
asgari ücret altında ücretle çalışıyor. 

TÜİK HİA 2020 yıllık verilerine göre kayıtdışı çalışanların yüzde 32,9’u kadınlardan oluşmaktadır. Kadın 
işçilerin ise yüzde 16’sı kayıtdışı çalışmaktadır. Kayıtdışı çalışan kadınların ücretlerinin özel sektör ve genel 
kayıtdışı ücretlerinden çok daha düşük olduğu görülmektedir. Kayıtdışı çalışan kadınların yüzde 70’i 1.500 
TL’nin altında bir ücret almaktadır. Bu oran tüm kayıtdışı çalışanlarda yüzde 48’dir (Tablo 8, Tablo 11, 
Grafik 9). 

Tablo 11: Kayıtdışı Çalışan Kadın İşçilerin Asgari Ücret ve Ücret Düzeyleri (Genel) (2020) (Bin) (Yüzde) 

Ücret Düzeyleri İşçi Sayısı Oran 

1.500 TL Altı  641.174  69,8% 

Asgari Ücretin Yüzde 90'ı (2.100 TL) ve Altı   805.411  87,7% 

Asgari Ücret Altı (2.300 TL)  809.301  88,2% 

Asgari Ücret ve Altı (2.325 TL)  850.792  92,7% 

Asgari Ücretin Yüzde 10 Fazlası ve Altı (2.600 TL)  890.339  97,0% 

Asgari Ücretin Yüzde 20 Fazlası ve Altı (2.800 TL)  896.174  97,6% 

Asgari Ücretin Yüzde 50 Fazlası ve Altı (3.500 TL)  910.436  99,2% 

Asgari Ücretin 2 Katı ve Altı (4.650 TL)  914.758  99,6% 

Asgari Ücretin 2 Katından Fazla  3.242  0,4% 

Toplam 918.000  
Kaynak ve açıklama: TÜİK Hanehalkı İşgücü Araştırması, 2020 yıllık verileri. Ücret düzeylerine göre işçi sayısı 

ve oranları DİSK-AR tarafından TÜİK mikro verisinden yararlanılarak hesaplanmıştır. Veriler özel sektörde 

ücretli, maaşlı ve yevmiyelileri kapsamaktadır. 
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Kayıtdışı çalışan kadınların yüzde 90’ına yakını asgari ücretin altında 
bir ücretle çalışmak zorunda bırakılıyor. 

Asgari ücret ve altında bir ücretle kayıtdışı çalışan kadınların oranı yüzde 92,7’dir. Başka bir deyişle 918 
bin kayıtdışı çalışan kadının 851 bini asgari ücret ve altında bir ücretle çalıştırılmaktadır. Asgari ücret 
civarında ücret alan kayıtdışı çalışan kadınların oranı ise yüzde 98’i bulmaktadır. Bu oran tüm kayıtdışı 
çalışanlarda yüzde 93’tür (Tablo 8, Tablo 11, Grafik 9). Kayıtdışı çalışan kadınların neredeyse tamamı asgari 
ücret civarında bir ücret elde etmektedir. 

Grafik 9: Kayıtdışı Çalışanlarda Ücret Düzeyleri (Genel Ortalama ve Kadın İşçi Oranları) (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 8 ve 11’den hazırlanmıştır. 

Kayıtdışı çalışan kadınların neredeyse tamamı asgari ücret civarında 
bir ücret elde etmektedir. 

ASGARİ ÜCRET ORTALAMA ÜCRET HALİNE GELİYOR 

Asgari ücret ile ortalama ücretler arasındaki makas daralmaya devam ediyor. TÜİK Gelir ve Yaşam 
Koşulları Araştırması 2006-2020 sonuçlarına göre hesaplanan aylık ortalama ücret ve maaş geliri ile asgari 
ücret arasındaki makas giderek kapanıyor. Ortalama ücretler asgari ücrete yaklaşmaya devam ediyor.  

2005 yılında aylık hanehalkı ferdi ücret ve maaş geliri asgari ücretin 2 katında fazla iken, 2019’da ortalama 
ücret ve maaş geliri asgari ücretin 1,7 katına geriledi (Tablo 12, Grafik 10).  
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2005’te ortalama ferdi ücret ve maaş geliri asgari ücretin 2 katından 
fazla iken 2019’da 1,7 katına geriledi. 

 

Tablo 12: Asgari Ücretin Hanehalkı Fert Ortalama Gelirine Oranı (2005-2019) (TL) (Yüzde) 

Yıl Aylık Ortalama Ücret ve 
Maaş Geliri (A)  

 
 

Net Asgari 
Ücret (B) 

Asgari Ücretin Aylık 
Ferdi Ücret ve Maaş 
Gelirine Oranı (%) 

(B/A) 

Hanehalkı Aylık Fert 
Ücret Geliri Asgari 
Ücretin Kaç Katı? 

2005 755,8 350 46%  2,2  

2006 859,0 380,4 44%  2,3  

2007 955,9 403 42%  2,4  

2008 1.084,5 481,6 44%  2,3  

2009 1.142,2 527,1 46%  2,2  

2010 1.242,0 576,6 46%  2,2  

2011 1.327,4 630 47%  2,1  

2012 1.509,1 701,1 46%  2,2  

2013 1.647,6 773 47%  2,1  

2014 1.827,5 846 46%  2,2  

2015 2.031,3 949,1 47%  2,1  

2016 2.287,4 1301 57%  1,8  

2017 2.508,8 1404 56%  1,8  

2018 2.857,2 1603,1 56%  1,8  

2019 3.500,5 2020,9 58%  1,7  

Kaynak ve Açıklama: TÜİK  Gelir ve Yaşam Koşulları Araştırması ve ÇSGB verilerinden yararlanılarak DİSK-AR 

tarafından hesaplandı (Ücretli, maaşlıların verileri alındı; yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi). 

2005 yılında asgari ücret ortalama ücretin yüzde 46’sı iken 2019’da yüzde 58 seviyesine çıktı (Tablo 12). 
Ortalama ücretler asgari ücretten daha az arttı ve giderek daha fazla işçi asgari ücrete yakın düzeylerde 
ücretlerle çalışmak zorunda kaldı.  

ILO’ya göre asgari ücret gelişmekte ve yükselmekte olan ekonomilerde ortalama ücret seviyesine yakındır. 
Diğer bir ifadeyle bu ülkelerde ortalama ücret, asgari ücrete yakın bir düzeyde gerçekleşmektedir. 
Sanayileşmiş ülkelerde asgari ücretin ortalama ücrete oranı yüzde 35 ile yüzde 60 arasındayken, 
gelişmekte olan ülkelerde bu oranda çok daha yüksek düzeylere çıkmaktadır. Örneğin, Brezilya’da bu oran 
yüzde 78, Filipinler’de yüzde 98’dir. Gelişmekte olan ülkelerde asgari ücretin ortalama ücrete yakın 
olmasının nedeni ortalama ücretlerin düşüklüğüdür.8  

 

 

 

 
 

8 ILO, 2017. 
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Grafik 10: Ortalama Ücret ve Maaş Asgari Ücretin Kaç Katı? (2005-2019) 

 

Kaynak: Tablo 12’den yararlanılarak hazırlandı. 

KADINLARIN ÜCRET ORTALAMASI ASGARİ ÜCRETE DAHA YAKIN 

2005’te kadınların aylık ortalama ücret ve maaş geliri asgari ücretin 2 katı düzeyindeydi. 2019’da 
kadınların ortalama ücret ve maaş gelirleri asgari ücretin 1,5 katı düzeyine geriledi. Buna karşılık erkeklerin 
aylık ortalama ücret ve maaş gelirleri kadınlarınkinden daha yüksektir. 2005’te erkeklerin aylık ortalama 
ücret ve maaş geliri asgari ücretin 2,2 katı iken, 2019’da 1,8 kata gerilemiştir (Grafik 11). Bu tablo ücretler 
açısından toplumsal cinsiyet eşitsizliğini bir kez daha ortaya koymaktadır. Asgari ücret ile kadınların 
ortalama ücretleri arasındaki fark giderek azalmaktadır. 

 

Grafik 11: Cinsiyete Göre Ortalama Ücret ve Maaş Geliri Asgari Ücretin Kaç Katı? (2005-2019) 

 
Kaynak ve açıklama: TÜİK  Gelir ve Yaşam Koşulları Araştırması ve ÇSGB verilerinden yararlanılarak DİSK-AR 

tarafından hesaplandı. Ücretli, maaşlı kadınların verileri alındı, yevmiyeli kadınlar hesaplamaya dahil 

edilmedi. 
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ASGARİ ÜCRETİN KİŞİ BAŞINA MİLLİ GELİRE ORANI 26 PUAN AZALDI  

24 Ocak ve 12 Eylül’ün temel hedeflerinden birinin ücretleri baskılamak ve ücret maliyetini düşürmek 
olduğu bilinmektedir. Ücretler açısından en kritik alanlardan biri ise asgari ücrettir. 12 Eylül sonrasında 
sendikalaşma ve toplu pazarlık kapsamının daralması nedeniyle asgari ücret işçiler açısından çok önemli 
bir şemsiye haline geldi. Genel ücret seviyesi üzerinde yaşanan baskı nedeniyle ücretler asgari ücrete 
yakınsamaya başladı. 

12 Eylül sonrasında asgari ücrette önemli kayıplar yaşandığı görülmektedir. Asgari ücrette yaşanan kaybı 
anlamanın en önemli yolu asgari ücret artışı ile kişi başına gayri safi yurt içi hasıladaki (GSYH) artışı 
karşılaştırmaktır. Kişi başına GSYH ülke ekonomisinde kişi başına büyümeyi ortaya koymaktadır. Dolayısıyla 
bu karşılaştırma asgari ücretin büyümeden pay alıp almadığını net biçimde ortaya koymaktadır. 

Eğer asgari ücret kişi başına gelir kadar artarsa asgari ücretle çalışanların gelir dağılımındaki paylarının 
korunmuş olduğu söylenebilir. Tersine, asgari ücret kişi başına gelire göre azalmışsa asgari ücretle 
çalışanlar yoksullaşmış ve gelir eşitsizliği artmış demektir. 

Grafik 12’de 1974 yılından 2021’e kişi başına GSYH ile asgari ücretin karşılaştırması yer almaktadır. 
Karşılaştırma kolaylığı için asgari ücret yıllık hale getirilmiştir. 1974 yılında aylık 1.200 TL, yıllık 14.400 TL 
olan asgari ücret, aynı dönemde 17.875 TL olan kişi başına GSYH’nin yüzde 80,6’sı düzeyindedir. (Tablo 13, 
Grafik 12, Grafik 13). 1974 asgari ücretin milli gelire oranının en yüksek olduğu yıldır. 

Grafik 12: Asgari Ücretin Kişi Başına Milli Gelire (GSYH) Oranı (1974 ve 2021) (Yüzde)  

 
Kaynak: Tablo 13’ten yararlanılarak hazırlanmıştır. 
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Grafik 13: Asgari Ücretin Kişi Başına Milli Gelire (GSYH) Oranı (1974-2021) (Yüzde)  

 
Kaynak: Tablo 13’ten yararlanılarak hazırlanmıştır.  

Asgari ücretin kişi başına gelire oranı 24 Ocak kararları ve 12 Eylül darbesi ile hızla düşmeye başladı. Asgari 
ücretin kişi başına milli gelire oranı 1980’de sert bir düşüşle yüzde 40’a geriledi. Bir diğer ifadeyle asgari 
ücret kişi başına gelirin yüzde 60 altında gerçekleşti (Tablo 12, Grafik 13). Asgari ücretin milli gelir 
karşısındaki erimesi ANAP hükümetleri (1983-1991) döneminde de devam etti ve 1988 yılında kişi başına 
milli gelirin yüzde 36’sına geriledi. 1989 yılında asgari ücret milli gelir karşısında en düşük düzeye (yüzde 
34,8) geriledi. Bahar eylemleri ve artan işçi hareketlerinin etkisiyle asgari ücret 1991 ve 1992 yıllarında bir 
yükseliş yaşadı. (Tablo 13, Grafik 12). 2004 yılında asgari ücretin kişi başına milli gelire oranı yüzde 60’a 
yükselse de düşüş eğilimini sürdürdü. 

Asgari ücret AKP döneminde kişi başına milli gelire göre en düşük düzeylerde (yüzde 49-60 bandında) 
seyretti. 1978’de kişi başına milli gelirin yüzde 80,6’sı düzeyinde olan asgari ücret aradan geçen 43 yılda 
kişi başına gelirin yüzde 54,5’ine düştü (Tablo 13, Grafik 12, Grafik 13). Kuşkusuz bu durumun en önemli 
sebebi işçi sınıfının örgütlülüğünün ve toplu sözleşme kapsamının yaygın olmasıydı. 

Bu gerilemenin anlamı asgari ücretle çalışanların göreli olarak yoksullaşmasıdır. Öte yandan asgari ücretle 
çalışanların oranının artması nedeniyle bu durum genel olarak ücret artışlarının da kişi başına milli gelir 
artışının çok altında kaldığını göstermektedir. 

Eğer asgari ücret kişi başına GSYH’ye paralel olarak artsaydı brüt asgari ücretin 2021 yılında 5.645 TL 
olması gerekirdi. Oysa aynı dönemde asgari ücret 3.577 TL olarak uygulandı (Tablo 13). 
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Tablo 13: Asgari Ücret ve Kişi Başına Milli Gelir (1974-2021) (TL) (Yüzde) 

 

Ortalama Aylık 

Brüt Asgari Ücret 

(TL/Ay)  

Yıllık Ortalama Brüt 

Asgari Ücret (TL/Yıl) 

Kişi Başına Gayri Safi 

Yurt İçi Hasıla (TL/Yıl) 

Asgari Ücretin Kişi 

Başına GSYH 

Oranı (Yüzde)  

Olması Gereken 

Asgari Ücret (TL/Ay) 

1974  1.200   14.400   17.875  80,6%  1.200  

1975  1.200   14.400   23.185  62,1%  1.662  

1976  1.550   18.600   28.832  64,5%  2.066  

1977  1.800   21.600   36.137  59,8%  2.590  

1978  3.300   39.600   52.699  75,1%  3.777  

1979  4.700   56.400   90.146  62,6%  6.460  

1980  5.400   64.800   162.030  40,0%  11.612  

1981  8.467   101.600   238.835  42,5%  17.117  

1982  10.000   120.000   309.363  38,8%  22.171  

1983  16.200   194.400   399.941  48,6%  28.662  

1984  22.444   269.325   617.104  43,6%  44.226  

1985  28.744   344.925   960.353  35,9%  68.825  

1986  41.400   496.800   1.365.886  36,4%  97.889  

1987  57.825   693.900   1.964.145  35,3%  140.764  

1988  100.125   1.201.500   3.339.539  36,0%  239.334  

1989  167.250   2.007.000   5.774.550  34,8%  413.843  

1990  303.750   3.645.000   9.816.526  37,1%  703.518  

1991  575.250   6.903.000   15.474.435  44,6%  1.109.001  

1992  1.071.000   12.852.000   26.412.299  48,7%  1.892.881  

1993  1.885.875   22.630.500   47.109.280  48,0%  3.376.165  

1994  3.056.250   36.675.000   90.509.076  40,5%  6.486.484  

1995  5.602.500   67.230.000   178.823.931  37,6%  12.815.715  

1996  12.022.500   144.270.000   335.173.277  43,0%  24.020.752  

1997  24.688.125   296.257.500   644.595.794  46,0%  46.196.032  

1998  40.605.000   487.260.000   1.150.949.320  42,3%  82.484.701  

1999  85.837.500   1.030.050.000   1.694.562.495  60,8%  121.443.645  

2000  114.300.000   1.371.600.000   2.668.381.491  51,4%  191.234.007  

2001  143.448.750   1.721.385.000   3.794.405.173  45,4%  271.932.371  

2002  236.437.875   2.837.254.500   5.486.260.437  51,7%  393.181.998  

2003  306.000.000   3.672.000.000   7.068.968.865  51,9%  506.609.435  

2004  433.575.000   5.202.900.000   8.622.210.370  60,3%  617.925.077  

2005  489   5.864   9.940  59,0%  712  

2006  531   6.372   11.484  55,5%  823  

2007  574   6.885   12.653  54,4%  907  

2008  624   7.483   14.113  53,0%  1.011  

2009  680   8.154   13.970  58,4%  1.001  

2010  745   8.937   15.964  56,0%  1.144  

2011  817   9.801   18.928  51,8%  1.357  

2012  914   10.962   21.037  52,1%  1.508  

2013  1.000   12.001   23.946  50,1%  1.716  

2014  1.103   13.230   26.624  49,7%  1.908  

2015  1.238   14.850   30.056  49,4%  2.154  

2016  1.647   19.764   33.131  59,7%  2.374  

2017  1.778   21.330   39.019  54,7%  2.796  

2018  2.030   24.354   46.167  52,8%  3.309  

2019  2.558   30.701   52.316  58,7%  3.749  

2020  2.943   35.316   60.525  58,3%  4.338  

2021   3.577   42.924   78.764  54,5%  5.645  
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Tablo 13 kaynak ve notları: Kişi Başına Gayri Safi Yurtiçi Hasıla verilerinin 1975 ve 2017 arası için: SBB, 

Ekonomik ve Sosyal Göstergeler, Fert Başına GSYH ve SAGP (1975-2017). 1974 yılına ait KB GSYH verisi 

GSYH'nin Türkiye nüfusuna bölümüyle hesaplanmıştır. 2017 sonrası veri ise TÜİK, Dönemsel Hesaplar 

istatistiklerinden alınmıştır. 2021 yılı cari fiyatlarla Kişi Başına GSYH verileri Cumhurbaşkanlığı Strateji ve 

Bütçe Başkanlığı 2022 Yıllık Program’dan alınmıştır. Asgari ücret verilerinin yıllık ortalamaları ve toplamları 

DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 

ÖNEMLİ NOT: DİSK-AR tarafından daha önceki yıllardaki araştırmalarda yer verilen asgari ücret ve KB GSYH 

verileri arasında kimi farklılıklar söz konusudur. Bu farklılık TÜİK’in 1998 revizyonu sonrası Kalkınma 

Bakanlığı'nın (eski DPT şimdiki Cumhurbaşkanlığı Strateji Bütçe Başkanlığı-SBB) 1998 öncesi verileri büyüme 

hızına göre yeniden hesaplamasından (revize etmesinden) kaynaklanmaktadır. Bu tablodaki veriler SBB 

tarafından açıklanan revize edilmiş verileri kapsamaktadır.  

2004 sonraki değerlerdeki sayısal farklılıklar 2005 yılında TL’den 6 sıfır atılarak yeni Türk lirasına (YTL) 

geçilmesinden kaynaklanmaktadır. 

1974’te kişi başına milli gelirin yüzde 80,6’sı düzeyinde olan asgari 
ücret aradan geçen 43 yılda kişi başına gelirin yüzde 54,5’ine geriledi. 

ASGARİ ÜCRET AÇLIK VE YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA 

Asgari ücret açlık ve yoksulluk sınırının altındadır. Birleşik Metal-İş Sınıf Araştırmaları Merkezi her ay açlık 
ve yoksulluk sınırını hesaplamaktadır. Kasım 2021’de yayımlanan Ekim 2021 dönemine ait rapora göre9 
dört kişilik bir ailenin sağlıklı beslenmesi için aylık yapması gereken harcama tutarı (açlık sınırı) 2.988 
TL’dir. Açlık sınırı üzerinden hanehalkı tüketim harcamaları esas alınarak yapılan hesaplamaya göre ise 
Ekim 2021 döneminde yoksulluk sınırı 10.335 TL’dir. Oysa 2021 yılı için belirlenen asgari ücret net 2.826 TL 
tutarındadır (Grafik 14). 2021 asgari ücreti Ekim 2021 dönemi yoksulluk ve açlık sınırının altında kalmıştır. 
Asgari ücretin vergi ve kesinti yükü de düşünüldüğünde mevcut asgari ücret geçim ücreti değildir.  

Grafik 14: Açlık ve Yoksulluk Sınırı (Ekim 2021) ile Net Asgari Ücret (2020) (TL) 

 
Kaynak: Birleşik Metal-İş Sınıf Araştırmaları Merkezi (BİSAM), Açlık ve Yoksulluk Sınırı Araştırması-Ekim 2021. 

ASGARİ ÜCRET 430 DOLARDAN 270 DOLARA GERİLEDİ 

Asgari ücret döviz karşısında da ciddi bir erimeyle yüz yüze. Asgari ücret döviz cinsinden son yıllarda ciddi 
biçimde geriledi. 2008’de 371 ABD doları olan asgari ücret, krizin etkisiyle 2009’da 339 ABD dolarına 
düştü. 2010’da ABD doları cinsinden artan asgari ücret 2016’da 430 ABD dolarına yükseldi. Sonra 
ekonomik ve siyasal istikrarsızlığa bağlı olarak asgari ücret dolar cinsinden gerilemeye başladı. 2021 
itibarıyla asgari ücret 2008 yılından beri en düşük düzeyine geldi. Asgari ücret 2021’de hızlanan TL’nin 

 
9 BİSAM, Açlık Yoksulluk Sınırı Araştırması, 18 Kasım 2021. http://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-

aciklamasi/1815-bisam-10-21 

10.335 TL Yoksulluk Sınırı

2.988 TL Açlık Sınırı

2.826 TL Asgari 
Ücret
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değer kaybetmesi karşısında 2021 yılı ortalaması olarak 336 ABD dolarına ve Kasım 2021 ayı itibarıyla 272 
ABD dolarına kadar geriledi (Grafik 15). 

Grafik 15: ABD Doları Cinsinden Net Asgari Ücret (2008-2021)  

 
Kaynak ve açıklama: ABD doları TCMB yıllık ortalama döviz kurunu ifade etmektedir. 2021 yılına ve 2021 

Kasım ayına ait veri 28 Kasım 2021 saat 14.46 kurudur. Asgari ücret net olarak esas alınmıştır. 

ASGARİ ÜCRETLİ 18 CUMHURİYET ALTINI KAYBETTİ 

Asgari ücret sadece döviz karşısında değil altın karşısında da dramatik ölçüde değer kaybetti. Merkez 
Bankası’nın yıllık ortalama Cumhuriyet altını fiyatlarına göre 2003 yılında asgari ücretin yıllık tutarı ile 25 
altın alınabilirken, 29 Kasım 2021 itibarıyla yıllık net asgari ücretle sadece 7 Cumhuriyet altını 
alınabilmektedir (Tablo 14, Grafik 16).  

Grafik 16: Altın Fiyatları Karşısında Asgari Ücret (2003-2021) 

 
Kaynak: Tablo 14’ten yararlanılarak hazırlanmıştır. 
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2003’te yıllık asgari ücret ile 25 Cumhuriyet altını alınabilirken 
2021’de 7 Cumhuriyet altını alınabilmektedir. 

Tablo 14: Altın Karşısında Asgari Ücret (2003-2021) (TL) 

Yıllar Yıllık Ortalama Tam 

Altın Fiyatı (TL) (A) 

Net Asgari Ücret 

(Yıllık) (B) 

Altın Karşısında Asgari 

Ücret (B/A) 

2003 121,07  3.072  25,4 

2004 131,09  3.636  27,7 

2005 133,38  4.200  31,5 

2006 193,27  4.560  23,6 

2007 199,81  4.836  24,2 

2008 245,17  5.784  23,6 

2009 327,48  6.324  19,3 

2010 400,74  6.924  17,3 

2011 574,11  7.560  13,2 

2012 646,92  8.412  13,0 

2013 585,83  9.276  15,8 

2014 594,73  10.152  17,1 

2015 672,72  11.388  16,9 

2016 806,90  15.600  19,3 

2017 991,12  16.848  17,0 

2018 1.359,86  19.237  14,1 

2019 1.760,89  24.251  13,8 

2020 2.697,52  27.896  10,3 

2021 3.247,40 33.911 10,4 

2021 (Kasım Sonu) 3.554,00 33.911 9,5 

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet Altını Fiyatları (Yıllık Ortalama), DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. Altın fiyatları 

TCMB’den ortalama yıllık olarak alınmıştır. 2021 yıllık ortalama altın fiyatı 28 Kasım 2021 saat 14.55’te 

TCMB’den, 2021 Kasım Sonu altın fiyatı ise 29 Kasım 2021 saat 10.00’da Foreks’ten alınmıştır. 

TÜRKİYE ASGARİ ÜCRETİ ÇİN ASGARİ ÜCRETİNİN ALTINA GERİLEDİ 

Türkiye döviz cinsinden ucuz işgücü cennetine dönüşmektedir. Türkiye’de asgari ücretin ABD doları 
karşısında gerilemesi Türkiye asgari ücretinin Çin’deki ortalama asgari ücretin altına düşmesine sebep 
oluyor. 2016 yılında Türkiye’de brüt asgari ücret 504 ABD doları iken, Çin’de ortalama 299 ABD dolarıydı. 
2021 yılında Türkiye’de brüt asgari ücret 344 ABD dolarına gerilerken Çin’de ortalama 397 ABD dolarına 
yükseldi. 2016’da Türkiye asgari ücreti Çin ortalama asgari ücretinin 205 dolar üzerindeyken 2021’de 53 
dolar altına düştü (Grafik 17).  

2016’da Türkiye asgari ücreti Çin ortalama asgari ücretinin 205 dolar 
üzerindeyken 2021’de 53 dolar altına düştü. 
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Grafik 17: Türkiye ve Çin’de Brüt Ortalama Asgari Ücret (2016-2021) (ABD doları)  

 
Kaynak ve açıklama: Çin’deki brüt ortalama asgari ücretler https://tradingeconomics.com/china/minimum-

wages adresinde yer alan verilerden alınmış ve Çin para birimi Yuan ve TL ilgili yılın Kasım ayı kuru üzerinden 

ABD dolarına çevrilmiştir. 2021 yılına ait dolar kuru verisi 28 Kasım 2021 saat 15.25’te alınmıştır. Asgari 

ücretler brüttür. 
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ASGARİ ÜCRETLİ İŞÇİ YILIN 122 GÜNÜ VERGİ VE DİĞER KESİNTİLER 
İÇİN ÇALIŞIYOR 

Asgari ücretten yapılan vergi ve diğer kesintiler asgari ücretin niteliği ile bağdaşmayacak kadar yüksektir. 
Dolaylı-dolaysız vergi ve diğer kesintileri dikkate aldığımızda işçinin eline brüt asgari ücretin sadece yüzde 
66,6’sı net harcanabilir ücret olarak geçmektedir. Brüt asgari ücretin yüzde 33,4’ü (1.194,9 TL) vergi ve 
diğer kesintilere gitmektedir (Tablo 16). 

Brüt asgari ücretin yüzde 33,4’ü (1.194,9 TL) doğrudan ve dolaylı 
vergiler ile diğer kesintilere gitmektedir. 

Tablo 16: Asgari Ücretin Vergi ve Kesinti Yükü (2021) (TL) (Yüzde) 

Asgari Ücret Kalemi Tutar (TL) Oran (Yüzde) 

1-Asgari Ücretin Toplam Maliyeti  4.203,56  118% 

a-İşveren SGK Primi %15,5 (-) 554,51 -15,50% 

b-İşveren İşsizlik Sigorta Fonu  (-) 71,55 -2,00% 

c-İşverence İşçi Adına Yapılan Kesinti (a+b) (-) 626,06 -17,50% 

2-Brüt Ücret   3.577,5  100 

d-SGK Primi İşçi Payı (-) 500,85 -0,14 

e-İşsizlik Sigortası Primi İşçi Payı (-) 35,78 -0,01 

f-Gelir Vergisi Matrahı (2-(d+e))  3.040,88  0,85 

g-Gelir Vergisi (%15 – 220,73 TL AGİ) (j) (-) 187,82 -5,20% 

h-Damga Vergisi (-) 27,15 -0,80% 

i-Doğrudan Vergi ve Kesintiler Toplamı (d+e+g+h) (-) 751,6 -21,00% 

3-Net Asgari Ücret (2-i)  2.825,9  79,00% 

j-Asgari Geçim İndirimi (AGİ) (-) 268,31 7,50% 

k-Dolaylı Vergi (En Az)   (-) 443,61 -12,40% 

l-Brüt Asgari Ücretten Toplam Vergi ve Kesintiler (i+k)  1.195,21  -33,40% 

4-Net Harcanabilir Asgari Ücret (l/2)  2.382,29  66,60% 

m-Asgari Ücret Maliyetine Göre Kesintiler (4+c)/1  1.821,27  -43,30% 

Kaynak: DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. Dolaylı vergiye ilişkin veri 2020 yılı için Vergi Uzmanı Dr. Ozan 

Bingöl tarafından DİSK-AR için hesaplanmıştır. Dr. Bingöl’e teşekkür ediyoruz. 2021 yılı için ise aynı oranlar 

üzerinden hesaplama yapılmıştır. 

4 Asgari ücretin vergi ve 
kesinti yükü 
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Brüt asgari ücret üzerinden 500,85 TL SGK işçi primi, 35,78 TL işsizlik sigortası primi ve 27,15 TL damga 
vergisi kesilmektedir. Örneğin asgari ücretli bir işçi yılda 325,8 TL damga vergisi vermektedir. 268,31 TL 
asgari geçim indirimi düşüldüğünde işçiden yapılan gelir vergisi kesintisi 187,82 TL olmaktadır. Brüt asgari 
ücretten yapılan doğrudan kesinti toplamı 751,6 TL’dir (Tablo 16).   

Böylece AGİ dahil işçinin eline geçen net harcanabilir ücret 2,982,29 TL olmaktadır. Ancak aşağıda ayrıntılı 
olarak anlatıldığı gibi AGİ, asgari ücretin bir parçası değildir. Geçmişteki vergi iadesi uygulaması 
kaldırıldığında getirilen bir uygulamadır. Geçmişte nasıl vergi iadesi asgari ücretin bir parçası değil ise 
bugün de AGİ asgari ücretin bir parçası olarak kabul edilemez. Ek olarak ödenmelidir. 

İşçinin eline bu doğrudan kesintilerden sonra geçen miktardan ise en az 443,61 TL dolaylı vergi (tüketim 
vergileri, KDV, ÖTV vb.) kesilmektedir. Böylece doğrudan ve dolaylı vergiler ile prim kesintilerinin toplamı 
1.195,21 TL olmaktadır. Bu kesinti toplamının brüt asgari ücrete oranı yüzde 33,4’tür (Tablo 16, Grafik 18). 
Bu durumda asgari ücretli bir işçi 365 günlük bir yılın 122 günü vergi ve kesintiler için çalışmış 
olmaktadır.  

Asgari ücretin toplam maliyetini dikkate aldığımızda ise vergi ve kesinti yükü daha da yükselmektedir. 
Asgari ücretin vergi ve kesinti yükünü 2021 asgari ücreti üzerinden örnekleyelim. 2021 yılı için brüt asgari 
ücret 3.577,5 TL’dir. İşveren brüt asgari ücret üzerinden işçiler adına toplam 626,06 TL SGK ve işsizlik 
sigortası primi yatırmaktadır. Böylece asgari ücretin toplam maliyeti 4.203,56 TL olmaktadır. (Devlet 
işverenlere işçiler adına yatırdıkları bu sigorta payı için yüzde 5 indirim yapmaktadır. Aynı indirim işçilerin 
sigorta prim payı için uygulanmıyor.) İşverenler asgari ücreti 4.204 TL olarak kabul etmekte ve sendikalarla 
yürüttükleri pazarlıklarda asgari ücretin maliyetini esas almaktadır. Asgari ücretin toplam maliyetini esas 
aldığımızda ise kesinti toplamı 1.821,27 TL’ye çıkmaktadır. Tüm dolaylı-dolaysız vergi ve diğer kesintilerin 
asgari ücret maliyetine oranı ise yüzde 43,3 olmaktadır (Tablo 16, Grafik 18). Bu durumda asgari ücretin 
toplam maliyetinden hesap edersek, asgari ücretli bir işçi 365 günlük bir yılın 158 günü vergi ve diğer 
kesintiler için çalışmış olmaktadır. 

Grafik 18: Asgari Ücretin Maliyetinin Dağılımı (Yüzde) 

 
Kaynak: Tablo 16’dan yararlanılarak hazırlanmıştır. 

BRÜT DEĞİL NET ASGARİ ÜCRET 
Salgın döneminde asgari ücrete doğrudan bütçe desteği sağlanması gerekir. Asgari ücretin brüt değil net 
ödenmesi durumunda 2021 yılında asgari ücret seviyesinde bile işçinin eline 2 bin 943 TL geçer. Asgari 
ücrete sağlanacak vergi muafiyet ve sigorta prim desteği ile asgari ücretin brütü işçiye net olarak 
ödenebilir. Böylece şu anki asgari ücret düzeyi 2 bin 943 TL’ye yükselmiş olur. Yeni asgari ücret artışı da 
net olarak hesaplanırsa işçinin eline geçim ücreti civarında bir ücret geçmesi sağlanabilir. 
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Grafik 19: Asgari Ücrete Tümüyle Vergi Muafiyeti ve SGK Prim Desteği Sağlanmasının Etkisi (2021) 

 

Asgari ücretin tümüyle vergiden muaf tutulması ve asgari ücretliye SGK ve işsizlik sigortası prim desteği 
sağlanması (asgari ücretin net ödenmesi) halinde asgari ücrette şu anda 752 TL artış sağlanması 
mümkündür. Böylece halen 2.826 TL olan ele geçen net asgari ücret 3.557 TL’ye yükselmiş olmaktadır 
(Grafik 19). Üstelik bu yolla asgari ücretin toplam maliyeti daha az artmış olur. Asgari ücretin bütçeden 
desteklenmesi ve işverenlere sağlanan desteğin işçilere de sağlanması sosyal devletin ve eşitlik ilkesinin 
gereğidir. İşverenlere son 13 yılda sağlanan 170 milyar TL’yi aşkın 5 puanlık SGK prim desteği ile 
karşılaştırıldığında işçilere sağlanacak bu bütçe desteğinin çok daha sınırlı olacağı unutulmamalıdır. 

ASGARİ ÜCRET VE VERGİ DİLİMİ TARİFESİ  

Asgari ücretliden ve düşük gelirli işçilerden alınan vergi miktarı ilk vergi dilimi tarifesi düşük tutularak 
artırıldı. Bu nedenle asgari ücretliler yılın ikinci yarısında ikinci vergi dilimine girmeye başladılar. Oysa 2002 
ve 2003 yıllarında ilk vergi dilimi tarifesi asgari ücretin 15-16 katı idi. AKP iktidarında vergi dilimi tarifeleri 
asgari ücret ve milli gelir artışından daha az artırıldı. Böylece 2021 yılında ilk vergi dilimi asgari ücretin 6,71 
katına geriledi (Tablo 17, Grafik 20). 

Grafik 20: İlk Vergi Dilimi Tarifesi Asgari Ücretin Kaç Katı (2002-2021) 

 
Kaynak: Tablo 17’den yararlanılarak hazırlanmıştır. 

2002 yılında gelir vergisi tarifesi brüt asgari ücretin 15 katı iken, günümüzde 6,7 katına inmiştir (Tablo 17, 
Grafik 20). Böylece çalışanlar daha çok vergi ödemek zorunda kalmaktadır. Vergi dilimlerine uygulanan 
tarifesinin sınırlı tutulması düşük ücretlilerden daha fazla vergi alınmasının yolunu açmaktadır. 
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2002 yılında ilk gelir vergisi dilimi tarifesi brüt asgari ücretin 15 katı 
iken, 2021’de 6,7 katına geriledi. 

Tablo 17: İlk Vergi Dilimi Asgari Ücretin Kaç Katı? (2002-2021) (TL) 

Yıllar İlk Vergi Dilimi 
(A) 

Brüt Asgari 
Ücret (B) 

İlk Vergi Diliminin 
Asgari Ücrete Oranı 

(A/B) 

2002 3.800 251 15,14 

2003 5.000 306 16,34 

2004 6.000 444 13,51 

2005 6.600 488 13,52 

2006 7.000 531 13,18 

2007 7.500 585 12,82 

2008 7.800 639 12,21 

2009 8.700 693 12,55 

2010 8.800 760 11,58 

2011 9.400 837 11,23 

2012 10.000 941 10,63 

2013 10.700 1.022 10,47 

2014 11.000 1.134 9,70 

2015 12.000 1.273 9,43 

2016 12.600 1.647 7,65 

2017 13.000 1.778 7,31 

2018 14.800 2.029 7,29 

2019 18.000 2.558 7,04 

2020 22.000 2.943 7,48 

2021 24.000 3.578 6,71 

Kaynak: ÇSGB ve Gelir İdaresi Başkanlığı verilerinden yararlanılarak DİSK-AR tarafından hesaplanmıştır. 

 

ASGARİ GEÇİM İNDİRİM (AGİ) ASGARİ ÜCRETİN PARÇASI DEĞİLDİR 

Net asgari ücretin tutarı konusunda uzun zamandır bir karmaşa yaşanmaktadır. Bilindiği gibi 2008 yılına 
kadar ücretliler için vergi iadesi uygulaması söz konusuydu. Ücretliler belirli temel harcamaları için 
topladıkları fatura ve fişler karşılığında devletten vergi iadesi almaktaydı. Ancak vergi iadesi ücretin bir 
parçası değildi. Devlet tarafından yapılan bir ödemeydi. 1 Ocak 2008’de vergi iadesi uygulaması kaldırıldı 
ve bunun yerine Asgari Geçim İndirimi (AGİ) uygulaması başlatıldı. AGİ, işçinin medeni durum ve çocuk 
sayısına bağlı olarak farklılaşmaktadır. 

AGİ’nin dahil edilmesiyle net asgari ücret olduğundan yüksek gösterilmeye başlandı. Oysa AGİ işveren 
tarafından ödenmiyor ve ücret değildir. Net asgari ücret işveren tarafından işçiye ödenen miktardır. AGİ 
ise devlet tarafından sağlanan bir destektir. 
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AGİ işveren tarafından ödenen bir miktar değildir, devlet tarafından 
sağlanan bir destektir.  

Tabloda görüldüğü gibi 2021 itibarıyla AGİ hariç net asgari ücret 2.825,90 TL değil aslında 2.557,59 TL’dir. 
İşveren tarafından işçiye ödenen net asgari ücret budur. Diğeri bütçeden sağlanan kamusal bir destektir. 
AGİ’nin asgari ücret içinde gösterilmesi sonucunda asgari ücretin işverene maliyeti düşmektedir (Tablo 
18).  

Tablo 18: Asgari Ücret ve Asgari Geçim İndirimi (2008-2021) (TL) 

Yıl AGİ Dahil Net 
Asgari Ücret 

Asgari Geçim 
İndirimi 

(AGİ) 

AGİ Hariç Net 
Asgari Ücret 

2008 481,6 45,6 435,9 

2009 527,1 50 477,2 

2010 576,6 54,7 521,9 

2011 630 59,7 570,2 

2012 701,1 66,5 634,6 

2013 773 73,4 699,6 

2014 846 80,3 765,6 

2015 949,1 90,1 858,9 

2016 1.301,0 123,5 1.177,4 

2017 1.404,0 133,3 1.270,7 

2018 1.603,1 152,2 1.451,0 

2019 2.020,9 191,9 1.829,0 

2020 2.324,7 220,7 2.103,9 

2021 2.825,9 268,3 2.557,6 

Kaynak: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı asgari ücret verileri. DİSK-AR tarafından hazırlanmıştır. Tabloda 

yer verilen Asgari Geçim İndirimi tutarı bekar ve çocuksuz işçiler içindir, net asgari ücret hesaplamasında da 

AGİ’nin bu türü dahil edilmektedir. 

2008’de AGİ’nin asgari ücrete dahil edilmesiyle asgari ücret artışının sağlıklı olarak saptanması 
zorlaşmıştır. Çünkü daha önce vergi iadesi ücrete dahil edilmezken 2008 sonrası onun benzeri bir devlet 
desteği olan AGİ asgari ücrete eklenmeye başladı. Böylece iki ayrı asgari ücret serisi ortaya çıkmış oldu. Bu 
durum asgari ücretin görünenden fazla arttığı yanılgısına yol açtı. 

İŞVERENLERE SAĞLANAN PRİM DESTEĞİ İŞÇİLERE DE SAĞLANMALIDIR  

2008 yılında başlatılan bir uygulama ile SGK işveren prim payının 5 puanı bütçeden karşılanmaktadır. Bu 
uygulamanın 2010’dan bu yana bütçeye yükü 170 milyar TL’yi aşmıştır. 2010 yılında 3,8 milyar TL olan 
işverenlere prim desteği toplamı 2021 yılında 25 milyar TL’ye yaklaşmıştır (Tablo 19). 

SGK işveren prim desteği payının 2010 yılında bütçe içindeki oranı yüzde 1,3 iken 11 yılda bu oran hızla 
artarak yüzde 2,1’e yükselmiştir. Bu dönem içerisinde işverenlere SGK prim desteği miktarı bütçe içinde 
yüzde 4’lük paya kadar yükselmiştir (Tablo 19).  

Görüldüğü gibi asgari ücret artışının çok önemli bir bölümü kamu kaynaklarından sağlanmaktadır. Böylece 
işverenin yükümlülüklerinin bir bölümü halkın sırtına yüklenmektedir. Bütçeden karşılanan 5 puanlık SGK 
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desteği halkın, emekçilerin vergileriyle işverenlerin finanse edilmesi anlamına gelmektedir. Bütçeden 
işverenlere 5 puanlık SGK prim indirimi sağlanmasına karşın aynı uygulama işçiler için söz konusu değildir. 
İşçiler için de 5 puanlık SGK prim desteği bütçeden sağlanmalıdır. Salgın döneminde ise işçilerin SGK 
primlerinin tümü bütçeden karşılanmalı ve böylece asgari ücret net olarak ödenmelidir. 

İşverenlere son 11 yılda bütçeden 174 milyar TL SGK prim desteği 
sağlandı. 

Tablo 19: İşverenlere 5 Puanlık SGK Prim Desteği (2010-2021) (Milyar TL) (Yüzde) 

Yıl Miktar  
(Milyar TL) 

Bütçeye Oran 
(Yüzde) 

2010 3,8 1,3 

2011 4,7 1,5 

2012 5,5 1,5 

2013 7,3 1,8 

2014 8,8 2,0 

2015 9,9 2,0 

2016 22,7 4,0 

2017 23,6 3,7 

2018 20,3 2,7 

2019 15,3 2,2 

2020  25,3 2,3 

2021 (*) 24,4 2,1 

Toplam/ 
Ortalama 

174  2,2  

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlığı BUMKO Verileri, 2010-2021.  

(*) 2021 verileri planlanan bütçeyi yansıtmaktadır.   

Bütçeden SGK prim desteği işçilere sağlanmalıdır. 
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DİSK’İN 2022 ASGARİ ÜCRET TALEPLERİ 

 

§ ASGARİ ÜCRETİN TESPİTİNDE ASGARİ ÜCRETİN ORTALAMA ÜCRET HALİNE 
GELDİĞİ DİKKATE ALINMALI 

§ Asgari ücret ülkemizde en düşük ücret değil, hızla ortalama ücret haline dönüşmektedir 
Asgari ücret, milyonların meselesidir. Asgari ücret tespitinde bu gerçek dikkate 
alınmalıdır.  

§ ASGARİ ÜCRET ARTIŞINDA MİLLİ GELİR ESAS ALINMALI 

§ Asgari ücret baskılanmış ve güdümlü resmi enflasyona göre değil geçim şartlarına ve 
ekonomik büyümeye göre saptanmalıdır. Dar gelirlilerin gıda enflasyonu ile kişi başına 
ekonomik büyüme asgari ücret artışında esas alınmalıdır.  

§ BRÜT ASGARİ ÜCRET NET OLARAK ÖDENMELİ 

§ Asgari ücret saptanırken bütçeden yapılacak desteklerle işçilerin eline geçen miktar 
önemli ölçüde artırılabilir. Ücretlerin asgari ücret kadar kısmından vergi alınmamalıdır.  

§ VERGİ MUAFİYETİ: Salgının yarattığı ek yükler de dikkate alınarak asgari ücrete hemen 
vergi muafiyeti getirilmelidir. Asgari ücretliye en az gelir vergisi karşılığı kadar bütçeden 
destek sağlanmalı ve böylece asgari ücret tümüyle vergi dışı bırakılmalıdır. Çağdışı 
damga vergisi uygulamasına da son verilmelidir.  

§ İŞÇİ SGK PRİMLERİ BÜTÇEDEN KARŞILANMALI: Salgın döneminde asgari ücretli işçinin 
SGK prim payı (%14) bütçeden karşılanmalıdır. Hükümet 13 yıldır işverenlere 5 puan 
SGK prim desteği sağlıyor. Pandemi döneminde de işçinin SGK prim payı bütçeden 
ödenmelidir.  
Pandemi sonrası dönemde ise işverenlere sağlanan desteğin benzeri işçilere de verilmeli 
ve işçilerin sosyal güvenlik haklarında bir kayıp yaratmayacak şekilde işçi SGK payının 5 
puanı bütçeden karşılanmalıdır. 

§ ASGARİ ÜCRET SONRASI İLK VERGİ DİLİMİ ORANI YÜZDE 10’A 
İNDİRİLMELİ 

§ Asgari ücrete sağlanacak vergi muafiyeti ve desteği yanında asgari ücret sonrası ilk 
vergi dilimine uygulanacak oran da yüzde 10’a düşürülmelidir. Böylece asgari ücrete 
yakın çalışan işçiler daha az vergi vermiş olurlar. Vergi dilimleri tarifesi en az kişi başına 
GSYH oranında artırılmalıdır. 

§ ASGARİ ÜCRET BELİRLENİRKEN GEÇİM ŞARTLARI GÖZÖNÜNDE 
BULUNDURULMALI 

§ Asgari ücret artışında yoksulluk sınırı bir kriter olarak dikkate alınmalı ve hanede iki 
çalışan olması varsayımından hareketle asgari ücret yoksulluk sınırının yarısı civarında 
olmalıdır. 

§ İŞÇİNİN KENDİSİ VE AİLESİ BİRLİKTE HESABA KATILMALI 

§ Asgari ücret hesabında sadece işçinin kendisi değil, uluslararası standartlara uygun 
şekilde geçindirmekle yükümlü olduğu aile bireyleri de esas alınmalıdır.   

§ ASGARİ ÜCRET BÜTÜN İŞÇİLER VE MEMURLAR İÇİN ORTAK SAPTANMALI 
Devletin işçi çalışanları ile memur çalışanları arasında ayrım yapması Anayasa’nın eşitlik 
ilkesine aykırıdır. Bu nedenle en az işçi, memur ve emeklilerin ücret ve maaşları aynı 
olmalıdır. Asgari ücret en az memur maaşı dikkate alınarak hesaplanmalıdır. 
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§ ASGARİ ÜCRET ULUSLARARASI KURALLARA UYGUN SAPTANMALI 
Türkiye’de asgari ücretin tespitinde uluslararası standartlara uyulmuyor. Birleşmiş 
Milletler, Uluslararası Çalışma Örgütü ve Avrupa Konseyi standartları dikkate alınmıyor. 
Asgari ücret tespitinde işçinin ailesi hesaba katılmıyor. Asgari ücret tespitine ilişkin 131 
sayılı ILO Sözleşmesi onaylanmalı, Avrupa Sosyal Şartı’na asgari ücretle ilgili konan 
çekince kaldırılmalıdır. 

§ BÜTÜN ÜCRETLERE 1.000 TL İYİLEŞTİRME YAPILMALI 

§ Ücretlerin asgari ücret kadar kısmı için 1.000 TL tutarında vergi ve pirim indirimi 
sağlanmalıdır. Bu destek Hazine tarafından karşılanmalıdır. Böylece bütün çalışanların 
ücretlerinde 1.000 TL iyileştirme mümkün olacaktır. 

§ ASGARİ ÜCRET NET 5.200 TL OLMALI 

§ Gerek yoksulluk sınırı gerek gıda fiyatları artışı ve gerekse ekonomik büyüme dikkate 
alındığında 2022 yılında asgari ücreti en az net 5.200 TL olmalıdır. Dört kişilik bir ailenin 
asgari geçim şartlarını belirleyen yoksulluk sınırının Kasım 2021 itibarıyla 10 bin 200 
TL’yi aştığını, Aralık 2021’de ve 2022 yılında daha da yükseleceğini dikkate alarak (bir 
hanede iki asgari ücretli çalışan olduğu varsayımı ile) asgari ücretin yoksulluk sınırının 
yarısından az olmaması gerektiğini düşünüyoruz. Bu nedenle 2022 yılı asgari ücreti 
5.200 TL olmalıdır. 

§ EN DÜŞÜK EMEKLİ AYLIĞI ASGARİ ÜCRET DÜZEYİNE YÜKSELTİLMELİ 

§ 2008 yılında çıkarılan 5510 sayılı Yasa’dan önce asgari ücretten düşük emekli aylığı söz 
konusu değildi. Günümüzde emekli aylıkları Hazine tarafından karşılanan farkla 1.500 
TL’ye tamamlanmaktadır. Emekli aylıklarında alt sınır asgari ücret olmalıdır. 
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