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DISK-AR COVID-19 ile Miicadele ve issizlik Sigortasi Fonu

CoVID-19 iLE MUCADELEDE issizLik SIGORTASI FONU'NUN ONEMi

Issizlik Sigortasi Fonu Covid-19 ile micadelede etkin bir bicimde kullaniimiyor. Sendikalarin, toplumsal
drgltlerin ve muhalefetin israrli taleplerine ragmen Hikiimet, issizlik Sigortasi Fonu’nu ve onun sagladig
araclari etkili ve sonug alici bicimde kullanmiyor. Bu raporda ana hatlariyla issizlik Sigortasi Fonu’nun
durumu ve neden etkin kullaniimadigi ele alinacaktir.

Covid-19 salgini saglik alaninda oldugu kadar toplumsal alanda da ciddi tahribat yaratiyor. ILO’ya gore
Covid-19 salgini nedeniyle diinya ¢apinda 25 milyon insan isinden olabilir. Ttrkiye de biyuk bir issizlik
dalgasi ile ylz ylze. Kapanan ve Uretime ara veren isletmeler nedeniyle isciler issiz kaliyor ve her gecen
glin bu sayi artiyor. Bir yandan alinan saglik nlemleri 6te yandan talep daralmasi ve ekonomik durgunluk
nedeniyle Tirkiye, tarihinin en blyik issizlik dalgasi ile karsi karsiya. Isciler ya ticretsiz izne cikariliyor ya
da isten cikariliyor. iki durumda da ciddi bir gelir kaybi yasaniyor.

Covid-19 ile micadele kapsaminda artmasi muhtemel saglik 6nlemleri cercevesinde daha cok isin
durmasi ve mal-hizmet Uretimine ara verilmesi s6z konusu olacak. Ekonomik durgunlugun artacagy,
talebin dusecegi, on binlerce isletmenin kapanacagl veya Uretimine ara verecegi; tim bunlarin
sonucunda milyonlarla dlgilebilecek is ve gelir kaybi yasanacagi sir degil.

Covid-19 salgininin en blyluk toplumsal tahribati issizlik ve gelir kaybi olacak. Covid-19’un yaratacagi
blylk toplumsal tahribata karsi diger kamusal tedbirlerle birlikte issizlik Sigortasi Fonu énemli bir islev
gorebilir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nda birikmis kaynaklar Covid-19 ile miicadele siirecinde acil bir destek paketi
olarak kullanilabilir. issizlik Sigortasi Fonu kaynaklari milyonlarca isciye aylarca yetecek bir gelir destegi
saglayabilir. Fon’da bulunan 131 milyar TL'yi askin kaynaklarin bir bolimanin kullanimiyla 3 ay boyunca
15 milyon isciye asgari Ucret dizeyinde bir destek saglanabilir.

Covid-19’un yaratacag blyik toplumsal tahribata karsi diger kamusal tedbirlerle birlikte issizlik Sigortasi
Fonu dnemli bir islev gorebilir.

Ancak issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarinin devasa bir bélimu kullanilabilir halde, nakit veya likit degil.
Fon kaynaklari Hikimet tarafindan devlet tahvillerine yatirilmis durumda. Fon kaynaklari uzunca bir
stredir Hikimet tarafindan keyfi olarak kullaniliyor. Yillar 6nce Hikimet tarafindan kullaniimak Gzere
Fon’dan 10 milyar TL kaynak cekildi ve bu para iade edilmedi. Daha sonra Fon kaynaklari istihdam
seferberligi gerekcesiyle tesvik olarak isverenlere aktarildi. Bugliin de en gerekli oldugu anda Fon
kaynaklari kullanilamiyor.

Issizlik Sigortasi Fonu kaynaklari iscilere ve issizlere aittir. Bu kaynaklar vakit gecirilmeksizin isciler icin
kullaniimahdir. Covid-19 ile micadele i¢in zorunlu ve acil olmayan mal ve hizmet Gretimi durdurulmal
ve isleri durdurulan iscilere issizlik Sigortasi Fonu’ndan ve diger kamu kaynaklarindan gelir destegi
saglanmalidir.
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issizLik SIGORTASI FONU KAYNAKLARI NASIL KULLANILIYOR?

Temel amaci issizlik sigortasi ddemeleri ve issiz kalanlarin yeniden ise kazandirilmasi olan issizlik Sigortas
Fonu son yillarda adeta bir isveren destek fonuna doénusti ve amaci disinda kullanilmaya baslandi. Son
yillarda yapilan gesitli diizenlemelerle Fon’un giderleri ilgisiz konularla cesitlendirildi. Bu nedenle issizlik
Sigortasi Fonu giderleri icinde issize 6denen pay azalmaktadir ve amag disi bir bicimde isverenlere tesvik
amacl kaynak aktarimi devasa boyutlara ulasmaktadir.

issizlik Sigortasi Fonu kaynaklari issizler icin degil isverenler icin kullaniliyor.

Fon giderleriicin issizlik 6denegine ayrilan pay ylzde 28’de kalirken, isverenlere yapilan tesvik 6demeleri
Fon giderlerinin ylzde 44’Gne yaklasmaktadir. isverenler Fon’a yaptiklari katkiyi bu yolla geri
almaktadirlar. 2018 yilinda isveren tesviklerinin isverenler tarafindan 6denen primlere orani ylzde
77'dir. 2019'da ise isveren tesviklerinin isverenler tarafindan 6denen primlerin orani ylzde 97’ye
ylUkselmistir. Diger bir ifade ile isverenler 2019 yilinda Fon’a yaptiklari 16,5 milyar TL tutarindaki prim
ddemesine karsilik 10,7 milyar TL tesvik ve destek almiglardir (Tablo 1).

Tablo 1: issizlik Sigortasi Fonu Gelir ve Gider Dagilimi (2018-2019)

2018

2019

Toplam Gelir (1) 34.628.529.000 40.365.368.000
isveren Prim Odemeleri (2) 13.877.888.000 16.547.023.000
Toplam Gider (3) 23.705.145.000 36.677.481.000
Aktif isgiicii Programlari (4) 4.904.236.000 6.579.273.000
isbagi Egitim Programlari (5) 1.851.971.000 3.039.028.000
isveren Tesvik ve Destek Odemeleri (6) 10.709.430.000 16.058.120.000
isveren Tesvik Odemeleri ve isbasi Egitimler (5+6) 12.561.401.000 19.097.148.000
issizlik Sigortasi Odemeleri (11=7+8+9+10) 5.972.199.000 10.386.513.000
Issizlik Odenegi (7) 5.865.518.000 10.006.403.000

Kisa Calisma Odenegi (8) 843.000 192.432.000

Yarim Calisma Odenegi (9) 24.811.000 30.724.000

Ucret Garanti Fonu Odemesi (10) 81.027.000 156.954.000

isveren Tesvikleri/isveren Prim Odemeleri (6/2) (%) 77,2% 97,0%
isveren Tesvik ve Destekleri/Toplam Gider (6/3) (%) 45,2% 43,8%
issizlik Sigortasi Odemeleri/Toplam Gider (11/1) (%) 25,2% 28,3%
Toplam Fon Varlig 127.643.906 131.541.793

Kaynak: iSKUR, issizlik Sigortasi Bilteni, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2018 ve 2019 yillarinda Issizlik Sigortasi Fonu’ndan isverenlere 27 milyar TL kaynak aktarildi.

2018’de issizlik sigortasinin toplam gideri 24 milyar TL olmustur. Gider kalemlerinin icinde issizlik
odenegi miktar yaklasik 6 milyar TL iken isverenlere tesvik olarak 6¢denen miktar ise 10,7 milyar TL
olmustur. 2019'da 37 milyar TL olan toplam giderden issizlik sigortasi icin 10,4 milyar harcanirken,
isveren tesviklerine ayrilan miktar 16 milyar TL'ye yikselmistir (Grafik 1). Diger bir ifadeyle 2019’da
Issizlik Sigortasi Fonu’nun toplam giderleri icin isveren tesviklerinin payi yiizde 44 olmustur. 2018 ve
2019 yillarinda Fon’dan isverenlere dogrudan 27 milyar TL kaynak aktarilmistir. Bu kaynak isverenlere
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aktariimasaydi su anda Issizlik Sigortasi Fonu’nda yaklasik 160 milyar TL kaynak olacakti ve Fon, Covid-
19 déneminde daha fazla iscinin derdine derman olacakti.

isverenlere aktarilan 27 milyar TL ile 3 milyon 870 bin isgiye (i¢ ay boyunca asgari ticret tutarinda (2325
TL) issizlik 6denegi veya kisa galisma destegi saglanabilirdi.

Grafik 1: issizlik Sigortasi Fonu Giderleri (2018-2019)
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Kaynak: iSKUR, issizlik Sigortasi Bllteni, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

FON KAYNAKLARI iLE COVID-19 MUCADELESi BOYUNCA KAC ISCiYE KAC AY
GELIR SAGLANABILIR?

Covid-19 salgini iscileri isleri ile saglklari arasinda secim yapmaya zorlamaktadir. Salgin sadece iscinin
saghgini degil ayni zamanda isini de tehdit etmekte, isciler Ucretsiz izne zorlanmakta veya isten
cikarilmaktadir. Yz binlerce isci issizlige mahk(im edilirken, milyonlarca isci isini kaybetme korkusu
yasamaktadir. Bu agir tabloya ragmen 18 Mart 2020’de aciklanan “Ekonomik istikrar Kalkani” adli
pakette calisanlari koruyacak dizenlemelere yer verilmemistir. issizlik Sigortasi Fonu ile ilgili kokli
adimlar atilmamistir. Oysa Fon kaynaklari ile Covid-19’un yarattigi issizlik ve gelir kaybi ile micadele
edilebilir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nun su anda nakit ve menkul kiymetlerdeki toplam kaynagi olan 131 milyar TL
kaynak kullanilarak ciddi ¢cézimler Gretilebilir.

Covid-19 ile miicadele boyunca,

1 milyon isgiye 3 ay siireyle saglanacak asgari Ucret diizeyinde édenek igin 7 milyar TL,

5 milyon isgiye 3 ay sireyle saglanacak asgari ticret diizeyinde 6denek igin 34,9 milyar TL,

10 milyon isgiye 3 ay slireyle saglanacak asgari (icret diizeyinde 6édenek igin 69,8 milyar TL,

15 milyon isgiye 3 ay sireyle saglanacak asgari (icret diizeyinde 6denek igin 104,7 milyar TL yeterli
olacaktir.

Bu kaynaklar issizlik Sigortasi Fonu’nda vardir.
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Tablo 2: Fon Kaynaklari ile Kag isciye Kac Ay Destek Saglanabilir?
3 Ay Siireyle 6 Ay Siireyle
Toplam Kaynak (2019) 131.541.793.000 131.541.793.000
Net Asgari Ucret (2020) 2.325 2.325
Toplam Yararlanabilecek isci Sayisi 18.859.038 9.429.519
1 Milyon lsci Yararlanirsa 6.975.000.000 13.950.000.000
3 Milyon isci Yararlanirsa 20.925.000.000 41.850.000.000
5 Milyon isgi Yararlanirsa 34.875.000.000 69.750.000.000
10 Milyon lsci Yararlanirsa 69.750.000.000 139.500.000.000
15 Milyon lsci Yararlanirsa 104.625.000.000 209.250.000.000
Kaynak: iSKUR, issizlik Sigortasi Bilteni, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

1 milyon isgiye 3 ay siireyle saglanacak asgari icret destegi 7 milyar TL
5 milyon isgiye 3 ay siireyle saglanacak asgari tcret dizeyinde 6denek igin 34,9 milyar TL
10 milyon isciye 3 ay siireyle saglanacak asgari tcret diizeyinde 6denek igin 69,8 milyar TL

Covid-19 ile miicadele boyunca 6 ay slreyle 9 milyon 430 bin iscinin Fon kaynaklarindan asgari Ucret
dizeyinde destek almasi mumkindir. lissizlik Sigortasi Fonu’nun kaynaklari yillardir Hikiimet
harcamalariin finansmani icin kullaniimaktadir. Yapilan dizenlemeler ve tercih edilen yatirimlarla
isveren fonuna dénisen lssizlik Sigortasi Fonu gecmisten giinimize uygulamalariyla sosyal devlet
ilkesiyle ¢elismektedir.

Grafik 2: Covid-19 ile Miicadelede iscilere 3 Ay Boyunca Saglanabilecek Destek (TL)
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Kaynak: iSKUR, issizlik Sigortasi Bllteni, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

FON KAYNAKLARI COViD-19 iLE MUCADELEDE NEDEN ETKIiN KULLANILMIYOR
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2020 Subat sonu itibariyle Fon'un maddi ve mali varliginin ylzde 93,07’si tahvil ve ylzde 6,93'u
mevduattan olusmaktadir (Grafik 3). Bir diger ifadeyle Fon’un 131,5 milyar TL tutarindaki kaynaginin 9,2
milyar TL'si mevduat hesaplarinda bulunmaktadir. Fon’un 122 milyar civarinda kaynagi ise devlet
tahvillerine yatiriimis durumdadir.

Grafik 3: Issizlik Sigortasi Fonu Portféy
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Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biilteni, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Issizlik Sigortasi Fonu’nun 131,5 milyar TL kaynagi bulunmasina karsin Fon kaynaklarinin 122 milyar TL'si
akiskan (likit) degil, istenildiginde kullanilabilir degil. Cinkl bu miktar devlet tahvillerine yatiriimis ve
igsizlik Sigortasi Fonu kaynaklari AKP hiikiimetleri tarafindan ucuz i¢ borglanma kaynagi olarak
kullanilmis durumdadir. Fon kaynaklari uzun vadeli devlet tahvillerine yatiriimistir. Anlasilan Hikimet
bu kaynaklari nakde g¢evirmesi durumunda yeni i¢c bor¢clanmanin finansmanindan ¢ekiniyor. Bu ylizden
de Hikimet, issizlik Sigortasi Fonu kaynaklarinin kullaniminda agirdan aliyor.

issizlik Sigortasi Fonu’nun 131,5 milyar TL kaynagi bulunmasina karsin Fon kaynaklarinin 122 milyar TUsi
akiskan (likit) degil, istenildiginde kullanilabilir degil.

issizLik SIGORTASI FONU COViD-19 iLE MUCADELEDE NASIL KULLANILABILIR?

131 Milyar TLyi askin birikmis kaynagi olan issizlik Sigortasi Fonu (iSF) Covid-19 ile miicadelede son
derece dnemli bir arac olarak kullanilabilir. igsizlik Sigortasi Fonu Covid-19 salgini nedeniyle is ve gelir
kaybi yasayan iscileri aylarca etkin bir sekilde koruyabilir. issizlik Sigortasi Fonu’ndan halen iscilere
saglanan iki 6nemli destek, Covid-19'a bagli olarak yasanan is ve gelir kaybini énemli él¢clde telafi
edebilir.

iSSiZLIK ODENEGI

Issizlik Sigortasi Fonu’ndan saglanan en énemli destek iscinin issiz kalmasi durumunda édenen issizlik
ddenegidir. issizlik ddenegi tic kosula bagli olarak ddenmektedir: 1) iscinin istek ve kusuru disinda issiz
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kalmamasi, 2) is sézlesmesinin sona ermesinden dnceki son 120 giin is sézlesmesine tabi olmasi ve 3) is
sozlesmesinin feshinden dnceki son Ug yil icinde en az 600 gln sure ile issizlik sigortasi primi 6demis
olmasi.

Covid-19 ile micadele doneminde issizlik 6deneginden yararlanma kosullarinda 6n kosul aranmadan
issiz kalan her isciye issizlik 6denegi 6denmelidir.

issizlik 6deneginden yararlanma kosullari cok agir oldugu igin issizlerin ezici cogunlugunun issizlik
ddenegine erisimi son derece sinirlidir. Ornegin, Aralik 2019 itibariye issizlik ddeneginden yararlanan
issiz sayisl sadece 595 bindir. Oysa ayni donemde dar tanimli issiz sayisi 4,4 milyon civarindadir (Grafik
4). Igsizlerin sadece yiizde 13’ issizlik 6deneginden yararlanabiliyor. Covid-19 ile micadele déneminde
issizlik 6deneginden yararlanma kosullari kolaylastiriimali. Bir 6n kosul aranmadan issiz kalan her isciye
issizlik 6denegi 6denmelidir.

Grafik 4: issizler ve Issizlik Odeneginden Yararlananlar (Bin) (Aralik 2019)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isglicti Arastirmasi, ISKUR lssizlik Sigortasi Biilteni. DISK-AR tarafindan
hesaplanmistir.

KISA CALISMA ODENEGI

Kisa calisma 6denegi ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma sirelerinin
gecici olarak en az Ugte bir oraninda azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az
dort hafta stireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde (¢ ayl asmamak Uzere sigortalilara calisamadiklari
dénem icin gelir destegi saglayan bir issizlik sigortasi uygulamasidir. Bu sire 6 aya kadar
uzatilabilmektedir.

Covid-19 suresince kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmak igin is s6zlesmesine dayali olarak ¢calismak
yeterli sayilmalidir. On kosul aranmamalidir.
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Kisa calisma 6denegi alabilmek icin son Uc¢ yilda 600 gtn ¢calisma kosulu ile son 120 giin araliksiz calisma
kosulu Covid-19 salgini nedeniyle degistirildi ve Covid-19 etkisiyle yapilan kisa calisma basvurularinda,
son 60 gin is sozlesmesine tabi olmak kaydiyla son 3 yil icinde 450 giin prim 6deme kosulu getirildi.
Ancak bu slre de oldukca yUksektir. Covid-19 nedeniyle yasanan yaygin is durmasi ve daralmasinin
yaratacagl tahribati 6nlemeye yetmeyecektir. Bu nedenle Covid-19 siiresince kisa galisma édeneginden
yararlanmak igin is sézlesmesine dayali olarak ¢alismak yeterli sayilmalidir. On kosul aranmamalidir.

Kisa calisma ddeneginden yararlanma kosullarinin ¢cok zor olmasi nedeniyle ekonomik kriz déneminde
dahi kisa calisma 6deneginden yeterince yararlaniimadi. Ornegin 2019 yilinda Issizlik Sigortasi Fonu’nun
36,4 milyar TL'lik gideri iginde kisa galigma 6denegi sadece 192 milyon TL olarak kaldi (yiizde 0,5).

= Gerekissizlik ddenegi gerekse kisa calisma 6deneginden yararlanma icin 6ngortlen agir kosullar
kaldirilmal.

» ssiz kalan veisi duran bitin iscilere issizlik sigortasi ddeneginden asgari ticret diizeyinde 6deme
yapilmalidir.

» ssizlik Sigortasi Fonu’nun etkin kullanimi icin isten cikarma yasag uygulanmali ve zorunlu mal
ve hizmet (retimi yapan isler disindaki iscilere ticretli izin verilmelidir. Ucretli izinler isverenler,

Issizlik Sigortasi Fonu ve kamu bitcesinden ortaklasa finanse edilmelidir.

» ssizlik Sigortasi Fonu kaynaklari en az (¢ ay sireyle 10 ile 15 milyon iscinin gelir kaybini
gidermeye yetecek kaynaga sahiptir.

= Fon’un kaynaklari nakit ve likit hale getirilmelidir.



