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DiSK-AR iSSiZLiK VE iISTIHDAM RAPORU
OZETLE iSGUCU GOSTERGELERI

v EKONOMIK  KRiz SURUYOR: ISSIZLIKTE ~ ARTIS,
ISTIHDAMDA AZALIS DEVAM EDIYOR

v'issiz SAYISI 4 MILYON 527 BIiN (MevsiM ETKiSINDEN
ARINDIRILMIS)

v"MEVSIM ETKISINDEN ARINDIRILMIS iSSiZLiK ARTMAYA
DEVAM EDIYOR: YUZDE 14

v'GENIS TANIMLI iSSizZ SAYISI 6 MiLYON 890 BiN
v'GENIS TANIMLI iSSizLiK YOZDE 19,8
v ISKUR’A KAYITLI iSSiZ SAYISI 4 MiLYON 418 BiN

v ISTIHDAM BIR YILDA 840 BiN AZALDI (MEVSiM ETKiSINDEN
ARINDIRILMIS)

v'GENC issizLiGi 6 PUAN ARTARAK YUzDE 25,5’E

YUKSELDI (MEVSiM ETKiSINDEN ARINDIRILMIS)

Y'TARIM DISI iSSiZLIK YUZDE 16,2 (MevsiM ETKiSINDEN
ARINDIRILMIS)
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iSSiZLiIK ARTIYOR, iSTIHDAM AZALIYOR

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) Tiirkiye
istatistik Kurumu’nun (TUIK) 15 Agustos 2019 giini acikladigi Mayis 2019 ddnemi
Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglari ile ISKUR Haziran 2019 verilerini degerlendirdi.

Mayis 2018’de 3 milyon 136 bin olan mevsim etkisinden arindirilmamis dar tanimli igsiz
sayisi Mayis 2019'da 1 milyon 21 bin artarak 4 milyon 157 bine ylkseldi. Mevsim
etkisinden arindirilmamus issizlik orani bir dnceki yilin ayni ayina goére 3,1 puan artarak
yuzde 12,8 olarak gergeklesti.

Mevsim etkisinden arindirilmig igsizlik hem aylik hem yillik olarak tirmanmaya devam
ediyor. Mayis 2018’de ylizde 10,6 olan mevsim etkisinden arindirilmis issizlik orani,
Mayis 2019°da yizde 14’e yilikseldi. Bu oran Nisan 2019’da ylzde 13,8 idi. Mevsim
etkisinden arindirilmis igsiz sayisi gegen yilin ayni ayina gére 1 milyon 112 bin artisla 3
milyon 415 binden 4 milyon 527 bine yulkseldi. Dolayisiyla tarim, turizm ve insaat gibi
sektorlerin mevsim etkileri hari¢ tutuldugunda issizligin hem oransal hem de sayisal
olarak tirmanmaya devam ettigi goriliyor. Mayis 2019°da mevsim etkisinden
arindirllmamis issizlikte Nisan 2019’a gore kismi bir gerileme goriinse de mevsim
etkisinden arindirilmis issizlikteki artis devam ediyor.

Tarim digi issizlikte de tirmanis devam diyor. Ucretsiz aile iscilerinin yogun oldugu tarim
sektori harig tutuldugunda issizlikte sert bir artis gdzleniyor. Mayis 2018’de ylizde 12,6
olan mevsim etkisinden arindirilmis tarim disi issizlik Mayis 2019'da yizde 16,2'ye
yukseldi.

DiSK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli igsiz sayisi Mayis 2018’de 5 milyon 707 bin
iken Mayis 2019°da 1 milyon 183 bin artisla 6 milyon 890 bin oldu. Genis tanimli igsizlik
orani Mayis 2019’da yiizde 19,8 olarak hesaplandi.

Agustos 2018’den itibaren issizligin dizenli yikselisi en ¢ok gengleri ve geng kadinlari
etkiledi. Mevsim etkisinden arindirilmis geng issizligi Mayis 2018’e gore 6 puan artarak
yuzde 19,5'ten ylizde 25,5’e yikseldi. Boylece her dort gengten biri igsiz durumdadir.

Ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) genglerin (15-24 Yas) sayisi Mayis 2019°da 2
milyon 803 bin olarak tespit edildi.

Mayis 2018’de ylizde 12,4 olan kadin issizligi 2,5 puan artarak Mayis 2019’da ylizde 14,9
seviyesine yukseldi. Tarim digi kadin igsizligi ise ylizde 18,9’a tirmandi.

Ekonomik kriz ve sanayi uretimi ile bliylimedeki daralmaya paralel olarak istihdamda
daralma devam ediyor. Dolayisiyla sadece issizlik artmiyor istihdamda da biyuk bir
daralma yasaniyor. Mayis 2018’de 28 milyon 716 bin olan mevsim etsisinden
arindirilmig istihdam 840 bin kisi azalarak Mayis 2019’da 27 milyon 876 bine geriledi.

ISKUR’a kayitli issiz sayisi Haziran 2019’da 4 milyon 418 bin olarak aciklandi. Béylece
ISKUR’a kayitli issiz sayisi TUIK tarafindan agiklanan ankete dayali issiz sayisinin (mevsim
etkisinden arindirilmamig) 261 bin Gstiine ¢ikmis oldu.

Agustos 2019




DiSK-AR iSSiZLiK VE ISTIHDAM RAPORU

DAR TANIMLI MEVSiM ETKISINDEN ARINDIRILMIS
iSSiZ SAYISI 4 MiLYON 527 BiN, iSSizZLiK YUZDE 14

Grafik 1: Issiz Sayilari (Mayis 2018-Mayis 2019) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Mayis 2019, DISK-
AR tarafindan hesaplanmistir
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Yontemsel Agiklama: Dar Tanimli issizlik

TUIK referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da icretsiz olarak
higbir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak icin son 4 hafta iginde is
arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari
yastaki kisileri issiz olarak tanimlamaktadir. 2014 yili ncesinde is arama kriterinde referans donemi olarak
“son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli issizlik orani issizlerin isglicline orani olarak

GENIS TANIMLI iSSiZ 6 MiLYON 963 BiN

DISK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli issiz sayisi Mayis 2018 ile Mayis 2019 arasinda 5
milyon 707 binden 6 milyon 890 bine ylkseldi. Mayis 2019’da genis tanimli igsizlik orani ise ylizde
19,8 olarak hesaplandi. Mayis 2018’e gbre genis tanimli issiz sayisi 1 milyon 183 bin artti (Tablo
1).

Tablo 1: Genis Tanimli issizlik (Mayis 2018-Mayis 2019) (Bin)

issiz Tirii Mayis 2018 Mayis 2019

1) Dar tanimli issizler 3.136 4.157 1.021
2) Umitsiz issizler 494 558 64
3) is aramayip calismaya hazir olanlar 1.565 1.736 171
4) Zamana bagl eksik istihdam 369 334 -35
5) Mevsimlik ¢alisanlar 143 105 -38
Toplam 5.707 6.890 1.183

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Mayis 2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Yontemsel Agiklama: Genis Tanimh igsizlik

Dar tanimh (standart) issizlik orani isglicti piyasalarindaki durumu bitin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar
tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin
anlasiimasi igin alternatif issizlik hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
onermektedir. ILO genis tanimli issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak
adlandirmakta ve standart issizlik oranlari yaninda tlkeler icin alternatif/genis tanimli issizlik oranlarini da
hesaplamaktadir. ILO genis tanimh issizlik kapsaminda zamana bagh eksik istihdam edilenleri (kisa
zamanl calisanlari, mevsimlik calisanlari), standart issizleri ve potansiyel isgliciini (halen calismayip is
bulursa ¢alismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin diizenli veriler yayinlamaktadir.
Eurostat kismi zamanli ¢alisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip hemen
calismaya hazir olamayanlar basliklari altinda alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimh issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif
hesaplanmasi” (alternative measures of labor underutilization) basligi altinda resmi issizlik orani ile
birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir. Ornegin Biiro Ocak 2019’da ABD’de resmi issizlik
oranini 4,4 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 8,8 olarak hesaplamistir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini aciklamasa da cesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini
hesaplamaktadir. TiSK bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip agikladi ancak daha sonra bu
hesaplamadan vazgecti. TUSIAD isgiicii piyasalarina iliskin cesitli calismalarinda alternatif issizlik
hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir.
Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha calismasina degil TUIK tarafindan agiklanan verilerde yer alan
ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla bulunuyor.

DISK-AR’in kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) dar tanimli (standart)
issizler, 2) is bulma Umidini kaybeden issizler, 3) is aramayan ancak calismaya hazir olan issizler, 4)
mevsimlik calisanlar, 5) zamana bagh eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak
bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam
olarak 40 saatten daha az siire galismis olup, daha fazla slire galismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu
taktirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip calismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta icinde isbasi yapmaya
hazir oldugunu belirten kisilerdir. iki alt baslkta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradigi halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is
bulabilecegine inanmadigl i¢in is aramayan ancak isbasl yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi
nedenlerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
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MEVSIM ETKiISINDEN ARINDIRILMIS iSSiZLiK ARTIYOR

Grafik 2: Mevsim Etkisinden Arindirilmis issizlik Oranlari (Mayis 2018-Mayis 2019) (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Mayis 2019, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Mevsim etkisinden arindinlmis igsizlik hem aylik hem yillik olarak tirmanmaya devam ediyor. Mayis
2018'de yiizde 10,6 olan mevsim etkisinden arindiriimis issizlik orani, Mayis 2019’da ylizde 14’e yikseldi.
Bu oran Nisan 2019’da yiizde 13,8 idi (Grafik 2). Mevsim etkisinden arindirilmis issiz sayisi gecen yilin
ayni ayina gore 1 milyon 112 bin artisla 3 milyon 415 binden 4 milyon 527 bine yikseldi. Mevsim
etkisinden arindiriimis tarim disi issizlik bir yilda ylzde 12,6’den yizde 16,2’ye yikselirken, mevsim
etkisinden arindirilmis geng issizligi de bir yilda ylizde 19,5’ten yiizde 25,5’e yikseldi.

MEVSiIM ETKiSINDEN ARINDIRILMIS
iSTIHDAMDA 840 BiN KiSiLiK DARALMA

Mayis 2018’de 28 milyon 716 bin olan mevsim etkisinden arindirilmig istihdam 840 bin kisi azalarak
Mayis 2019'da 27 milyon 876 bine geriledi. Krizin basladigi Agustos 2018 ile Mayis 2019 arasinda
istihdamdaki kayip ise 967 bin olarak gerceklesti (Grafik 3). Diger bir ifadeyle kriz doneminde 967 bin kisi
istihdam disinda kaldi veya isini kaybetti.
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Grafik 3: Istihdam Edilenler (Mayis 2018-Mayis 2019) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Mayis 2018-2019, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

KAYITLI iSSiZ SAYISI ANKETE DAYALI iSSiZ SAYISINI GECTI

Grafik 4: Kayitl Issiz Sayisi-Ankete Dayali issiz Sayisi (Ocak 2018-Haziran 2019) (Bin)
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Bilindigi gibi TUIK yaninda iSKUR da issizlik
verileri agiklamaktadir. TUIK ankete dayali
issizlik verisi aciklarken ISKUR kayith issiz
sayilarini aciklamaktadir. TUIK ve ISKUR
metodolojileri arasinda fark olsa da iki veri
birbirini tamamlayici bir islev gormektedir.
TUIK son dort hafta icinde is arayan ve
calismaya hazir issizleri tespit ederken,
ISKUR ise is arayan kayith issizleri
aciklamaktadir. iSKUR verileri daha erken
aciklanmakta bu nedenle de 6ncli gosterge
niteligi tasimaktadir. Ancak son aylarda
ISKUR verilerinin aciklanmasinda
gecikmeler yasanmaktadir.

Bugiine kadar kayith issiz sayisi TUIK
tarafindan aciklanan ankete dayali issiz
sayisinin oldukca altinda iken son aylarda
bu egilim tersine dondui ve kayitli issiz sayisi
TUIK tarafindan aciklanan issiz sayisini

gecti. TUIK tarafindan agiklanan Mayis 2019 dar tanimh mevsim etkisinden arindirilmamus issiz sayisi 4
milyon 157 bin iken, iISKUR Haziran 2019’da kayitli issiz sayisini 4 milyon 418 bin olarak aciklandi. Bdylece
kayith issiz sayisi ankete dayali issiz sayisindan 261 bin kisi fazla olarak gerceklesti . Bu tablo TUIK
tarafindan kullanilan metodolojinin issizligi tam olarak ortaya koymaktan uzak oldugunu géstermektedir
(Grafik 4). Halen iISKUR’da kayitli olan ve is arayan issizlerin bir bélimi TUIK tarafindan issiz kabul
edilmemektedir. Bu durum DISK-AR tarafindan yapilan genis tanimli issizlik hesaplamasinin énemini
ortaya koymaktadir. (Onceki sayfalarda yer alan metodolojik agiklamalara bakilabilir.)
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KADIN VE GENC iSSiZLiGi ZIRVEDE

Bir dnceki yilin ayni ayina gore batin issizlik tiirlerinde sigrama yasanmaya devam ediyor. Mayis 2019’da
Mayis 2018’e gore en fazla artis yine geng issizligi ve geng kadin issizliginde goriliiyor. Geng ve kadin
issizligi hem diizey hem de artis hizi olarak ilk siralarda yer aliyor.

Mevsim etkisinden arindirilmamis genc issizligi 5,5 puan artarak ylzde 17,8'den yiizde 23,3’e yikseldi.
Mevsim etkisinden arindirilmamig kadin issizligi ylizde 12,4’ten ylzde 14,9’a yikselirken, geng kadin
issizligi ylzde 23,2’den ylizde 27’ye yikseldi. Tarim digi geng kadin issizligi ise en yiiksek igsizlik tiri
oldu. Mayis 2018’de ylizde 27,6 olan tarim disi geng kadin issizligi Mayis 2019°da yiizde 31,7 olarak
gerceklesti. Ne egitimde ne istihdamda olanlarin (NEET) orani ise gegen yilin ayni dénemine goére 2,1
puan artarak ylizde 24 olarak gergeklesti. NEET'te kadinlarin orani yiksekligini koruyor (Grafik 5). Ne
istihdam ne istihdamda olan genglerin sayisi 2 milyon 803 bin olarak gergeklesti.

Grafik 5: issizlik Turleri (Mayis 2018-Mayis 2019) (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicli Arastirmasi Mayis 2018 ve Mayis 2019, DiSK-AR (NEET: Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)
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iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI

Agustos 2019

“Herkesin calismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma siresi
gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer i¢in uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate
dustrtlmelidir.

istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda
egreti ve glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi
yasamsal onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele
alinmali ve kamuda personel acgigi derhal kapatiimalidir.

is basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgilicii deposu
olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yilik izin hakki
taninmalidir.

Guvencesiz calisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu
taseron iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmalidir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli
ve nitelikli isler saglanmalidir.

Sendikal hak ve 6zgirliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldiriimali,
herkesin sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalhdir.

Toplum vyararina c¢alisma programlari kapsaminda c¢alistirilanlar daimi isci statisline
gecirilmelidir.

issizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir.

issizlik sigortasindan yararlanma kosullari iyilestirilmelidir. Son {i¢ yilda 600 giin calisma kosulu
kriz doneminde 180 gline indirilmelidir.

Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglicli piyasalarindaki cinsiyetci
uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve lcretsiz
bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin Gizerinden alinmalidir.
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