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COVIiD-19’UN YARATACAGI BUYUK iSSiZLiK VE
ISTIHDAM DEPREMi ONCESINDE TABLO VAHIM!

Covid-19’un Etkilerini Heniiz Yansitmayan Ocak 2020 istihdam ve
issizlik Verileri i¢ Agici Degil:

Genis Tanimli issiz Sayisi 8 Milyona Dayandi!
Umitsiz Issiz Sayisi 1 Milyona Yaklasti!
Istihdamda Tablo Urkutiici:

2018 ve 2019’da ISKUR istihdam icin 43 Milyar
TL Harcarken Istihdam Krizde 2 milyon kisi
azaldi!
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Bu arastirma Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-AR) tarafindan
hazirlanmis ve 10 Nisan 2020 tarihinde kamuoyuna sunulmustur.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

GENIiS TANIMLI iSSiZ SAYISI 8 MIiLYONA DAYANDI
KRiZDE iSTIHDAM KAYBI 2 MiLYONU ASTI

Turkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DiSK-AR) Tirkiye istatistik
Kurumunun (TUIK) 10 Nisan 2020 giinii acikladigi Ocak 2020 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi’ni
degerlendirdi.

TUIK tarafindan aciklanan veriler Ocak 2020 Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuclarini yansiyor. 2018-
2019 krizinin olumsuz etkilerini yansitan verilerde heniiz Covid-19’un yarattigi ciddi ekonomik
etkilerin sonuglari yok. Haziran ve temmuz ayinda agiklanacak TUIK verilerinde Covid-19’un etkilerini
gdrmek miimkiin olacak. Oniimiizdeki aylarda Covid-19 nedeniyle issiz sayisinin en az ikiye
katlanmasi ve istihdamda ¢ok ciddi bir daralma yasanmasi kaginilmaz.

15 ve daha yukari yastakilerde dar tanimli issizlerin sayisi 2020 yili Ocak déneminde gecen yilin ayni
dénemine gore 306 bin kisi azalarak 4 milyon 362 bine gerilmesine ragmen, genis tanimli issiz sayisi
8 milyona dayandi. Genis tanimli igsiz sayisi Ocak 2019’da 7 milyon 552 bin iken Ocak 2020’de 408
bin artisla 7 milyon 960 bin kisi oldu. Genis taniml issizlik orani Ocak 2020’de yuzde 23,1 olarak
hesaplandi.

istihdamda gerileme olmasina karsin issiz sayisinda bir miktar diisiis var. Bu durumun nedeni genis
tanimli olarak issiz oldugu halde is aramayanlarin ancak ¢alismaya hazir olanlarin sayisindaki artis.
Dolayisiyla dar taniml issizlikte yasanan diigiisiin nedeni issizlerin is aramaktan vazge¢meleri ve
iimitlerini kaybetmeleridir.

Umitsiz issizler 1 milyona yaklasti. Ocak 2019’da 618 bin olan timitsiz issizlerin sayisi Ocak 2020’de
328 bin artarak 946 bine ylikseldi. Son 1 yilda Umitsiz issizlerin orani ylizde 53 artti.

istihdamda daralma egilimi devam ediyor. Ocak 2018'den Ocak 2020’ye 763 bin istihdam kaybi
yasandi. Krizin basladigi Agustos 2018’e gore istihdam kaybi 2 milyon 50 bin oldu. Son iki yilda
ISKUR isveren tesvikleri igin 27 milyar olmak iizere istihdam igin toplam 43 milyar TL harcadi. Ancak
sonucta istihdamin artmasi bir yana, Ocak 2018’e gore 763 bin, Agustos 2018’e gére 2 milyon 50 bin
istihdam kaybi var. ISKUR devasa kaynaklar harciyor ama istihdam azalyor.

TUIK’e gore calisma cagindaki niifusun (15+ niifus) sadece yiizde 44'i istihdamda. Toplam istihdam
27,3 milyon. Bu istihdam ise timiyle dizenli ve kayith degil. Gegici isler, kismi isler, tarim isleri ve
kayit disi isler ile Gcretsiz aile iscileri de bu sayiya dahil.

Genc kadin issizligi ve kentsel kadin issizligi son 1 yilda en ylksek issizlik tlirti olarak gérilmeye devam
ediyor. Ocak 2020’de de en fazla artis kentsel geng kadin igsizliginde goriildi.

Mevsim etkisinden arindirilmamis geng issizligi son 1 yilda 2,2 puan azalarak yizde 24,5, mevsim
etkisinden arindiriilmamis kadin issizligi 0,2 puan azalarak yiizde 16,3 oldu.

Krizde kentsel genc kadin issizligi ylizde 36’lara ulasti, kadin issizligi kategorisinde en yiksek issizlik
seviyesini gordi. Ocak 2020’de de kentsel geng kadin igsizligi yine en yiiksek issizlik tiirii oldu.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

GENIS TANIMLI iSSiZ SAYISI 8 MILYONA DAYANDI!

Grafik 1: Issiz Sayilari (Ocak 2019-Ocak 2020) (Bin)
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7.960 bin oldu (Grafik 1). Mevsim etkisinden
arindirilmamis igsizlik orani bir dnceki yilin ayni
ayina gore 0,9 puan azalarak yiizde 13,8 olarak
gerceklesti.
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2020, DiSK-AR

Dar Tanimli Issiz W Genis Tanimli Igsiz tarafindan hesaplanmistr.

DiSK-AR tarafindan hesaplanan genis tanimli igsiz sayisi Ocak 2019’da 7 milyon 552 bin iken Ocak 2020’de 408
bin artisla 7 milyon 960 bin kisi oldu. Genis tanimli issizlik orani Ocak 2020’de yiizde 23,1 olarak hesaplandi
(Tablo 1). Dar tanimh issizlik azalirken genis tanimli igsizligin artmasinin sebeplerinden biri kriz déneminde is
aramayip calismaya hazir olanlarin dikkat cekici artisi olarak gosterilebilir. Krizdonemindeki uzun sireli issizligin
sonucunda Umidini kaybeden issizler son 1 yilda yiizde 53 oraninda artti.

2020 Ocak ayinda is bulma Gimidini kaybedenlerin sayisi 946 bine ulasti. istihdamda gerileme olmasina karsin
issiz sayisinda bir miktar disls var. Bu durumun nedeni genis tanimli olarak issiz oldugu halde is aramayanlarin
ancak calismaya hazir olanlarin sayisindaki artis.

Tablo 1: Genis Tanimli issizlik (Ocak 2019-Ocak 2020) (Bin)

igsiz Tiirii Ocak 2019 Ocak 2020 Fark
Dar tanimli igsizler 4.668 4362 -306

is aramayip calismaya hazir olanlarin tiimii 2.311 2.786 475
a-is bulma iimidi olmayanlar 618 946 328

b- Diger is aramayip ¢alismaya hazir olanlar 1.693 1.840 147
Zamana bagh eksik istihdam 410 683 273
Mevsimlik calisanlar 163 129 -34
Toplam 7.552 7.960 408

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2020, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Not: Dar ve genis tanimli igsizlikle ilgili yontemsel agiklama ektedir.




DiSK-AR iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

KRiZDEN BU YANA iSTIHDAM 2 MIiLYON 52 BiN AZALDI

Ocak 2018’de 28 milyon 29 bin olan mevsim etkisinden arindiriimamig istihdam krizin basladigi 2018 Agustos
ayinda 29 bin 318’e yikseldi. Agustos 2018’den Subat 2019’a kadar dizenli bir azalis gosteren istihdam
edilenlerin sayisi Subat 2019’da artis egilimi gésterse de Temmuz 2019’dan sonra tekrar azalmaya basladi. 2020
Ocak ayinda istihdam edilenlerin sayisi krizin basladigi Agustos 2018’den bu yana 2 milyon 52 bin azalarak 27
milyon 266 bine geriledi (Grafik 2). Kiiresel salgin COVID-19’un yikici etkilerinin henliz gorilmedigi
disinilecek olursa istihdamdaki azalisin stirecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Grafik 2: Istihdam Edilenler (Ocak 2018-Ocak 2020) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi Ocak 2020, DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

GENC KADIN iSSiZLiGi iLK SIRADA
NE EGiTiMDE NE iSTIHDAMDA OLANLAR (NEET) ARTIYOR

Geng kadin issizligi ve kentsel kadin issizligi son 1 yilda en yiiksek issizlik tiirli olarak gérilmeye devam ediyor.
Ocak 2020’de de en fazla artis kentsel geng kadin issizliginde gorulda.

Mevsim etkisinden arindiriimamis geng issizligi son 1 yilda 2,2 puan azalarak yiizde 24,5, mevsim etkisinden
arindirilmamig kadin igsizligi 0,2 puan azalarak yiizde 16,3 oldu.

Krizde kentsel geng kadin igsizligi ylizde 36’lara ulasti, kadin issizligi kategorisinde en yiiksek issizlik seviyesini
gordii. Ocak 2020’de de kentsel geng kadin issizligi yine en yiiksek igsizlik tiirii oldu.

Ekonomik krizin etkisinin en yogun olarak goriildigi Ocak 2019’a gére Ocak 2020’de issizlik tirlerinde genel
bir azals goriilmektedir. Ancak ne egitimde ne istihdamda olan genglerin (NEET) sayisindaki artis devam ediyor.
Ocak 2020’de NEET orani Ocak 2019’a gore 0,2 puan artarak yiizde 25,7’ye ulasti.
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Grafik 3: issizlik Turleri (Ocak 2019- Ocak 2020) (%)

iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi Ocak 2019 ve Ocak 2020, DiSK-AR (NEET: Ne Egitimde Ne istihdamda Olanlar)

Nisan 2020




DiSK-AR iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

iSSIZLIKLE MUCADELE ONERILERI

isten gikarmalar Covid-19 siiresince kesin olarak yasaklanmal.

issizlik sigortasindan yararlanma kosullari ve 6denek miktari iyilestirilmelidir.

Covid-19 kosullarinda issizlik ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmada 6n kosul aranmamalidir.
issizlik Sigortasi Fonunun amag disi kullanimina son verilmelidir.

“Herkesin galismasi icin, herkesin daha az ¢alismas!” ilkesi dogrultusunda haftalik calisma siresi gelir
kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270 saat siniri, 90 saate disurilmelidir.

istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda egreti ve
glivencesiz calisma bicimleri yerine, kadrolu ve glivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
onemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve kamuda
personel agigi derhal kapatiimalidir.

is basinda egitim adi altinda cirak, stajyer, kursiyerlerin ve bursiyerlerin ucuz isgiici deposu olarak
kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay tcretli yillik izin hakki taninmalidir.

Guvencesiz calisma bicimlerine son verilmeli, tiim taseron iscilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu iscisi olarak kadroya alinmaldir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin (ILO) “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmalidir.

Sendikal hak ve 6zgirliklerin kullanimi glivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldirilmali, herkesin
sendika hakkini 6zglirce kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Toplum yararina calisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimf isci statisiine gegirilmelidir.
Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi igin isglici piyasalarindaki cinsiyetgi

uygulamalara son verilmeli, ev i¢i bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz bakim
hizmetlerini saglamasi ile kadinin tGzerinden alinmaldir.
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DiSK-AR iSSiZLiK VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

Yontemsel Agiklama:
Yontemsel Agiklama: Dar Tanimli issizlik

TUIK referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak higbir iste
galismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak igin son 4 hafta iginde is arama kanallarindan en az
birini kullanmig ve 2 hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisileri igsiz olarak tanimlamaktadir.
2014 yili 6ncesinde is arama kriterinde referans dénemi olarak “son 4 hafta” yerine “son 3 ay” kullanilmaktaydi. Dar tanimli
issizlik orani igsizlerin isglicline orani olarak hesaplanir.

Genis Tanimh issizlik

Dar taniml (standart) issizlik orani isglicti piyasalarindaki durumu butin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar tanimli/standart
issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gergcek boyutlarinin anlasilmasi igin alternatif isgsizlik
hesaplamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Alternatif issizlik hesaplamalari konusunda en detayli yéntemi Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) 6nermektedir. ILO genis
tanimli issizligi emegin eksik kullanimi (labour underutiliation) olarak adlandirmakta ve standart issizlik oranlar yaninda
Ulkeler icin alternatif/genis tanimli igsizlik oranlarini da hesaplamaktadir. ILO genis tanimli issizlik kapsaminda zamana bagli
eksik istihdam edilenleri (kisa zamanl galisanlari, mevsimlik galisanlari), standart issizleri ve potansiyel isglicini (halen
calismayip is bulursa galismak isteyenleri) dahil etmektedir.

AB istatistik Biirosu Eurostat da alternatif issizlik oranlarina iliskin diizenli veriler yayinlamaktadir. Eurostat kismi zamanli
calisanlarin eksik istihdami, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve is arayip hemen galismaya hazir olamayanlar basliklari altinda
alternatif issizlik hesaplamasina dahil etmektedir.

ABD Calisma istatistikleri Biirosu genis tanimli issizligi, “emegin eksik kullaniminin alternatif hesaplanmasi” (alternative
measures of labor underutilization) bashgi altinda resmi issizlik orani ile birlikte diizenli olarak hesaplayip yayinlamaktadir.
Ornegin Biiro Aralik 2019’da ABD’de resmi issizlik oranini 3,9 olarak hesaplarken, genis tanimli issizligi 6,7 olarak hesaplamustir.

TUIK genis tanimli issizlik verilerini agiklamasa da gesitli kurum ve kisiler genis tanimli issizlik oranlarini hesaplamaktadir. TiSK
bir siire genisletilmis issizlik oranlarini hesaplayip agikladi ancak daha sonra bu hesaplamadan vazgecti. TUSIAD isgiicii
piyasalarina iliskin gesitli calismalarinda alternatif issizlik hesaplamalarina yer verdi. DISK-AR da uzun yillardir genis tanimh
issizlik oranlarini hesaplamaktadir. Alternatif issizlik hesaplamalari ayri bir saha ¢alismasina dayali degildir. Genis tanimli igsizlik
TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Arastirmasinda yer alan ham verilerin yeniden hesaplanmasiyla bulunuyor.

DISK-AR’in kullandigi genis tanimli issizlik hesaplamasi bes unsurdan olusuyor: 1) Dar tanimli (standart) issizler, 2) Is aramayan
ancak calismaya hazir olanlar iki gruba ayriliyor: 2-a) is bulma timidini kaybedenler, 2-b) is aramayan ancak ¢alismaya hazir olan
diger bireyler, 3) Mevsimlik calisanlar, 4) Zamana bagl eksik calisanlar. Bu bes unsur TUIK verilerinde ham olarak
bulunmaktadir.

Zamana bagh eksik istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40
saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire galismak istedigini belirten ve miimkin oldugu taktirde daha fazla calismaya
baslayabilecek olan kisilerdir.

is aramayip ¢alismaya hazir olanlar: Cesitli nedenlerle bir is aramayan, ancak 2 hafta iginde isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisilerdir. Bunlar iki alt baslikta ele alinmaktadir:

is bulma iimidi olmayanlar: Daha 6nce is aradig1 halde bulamayan veya kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadig
icin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.

Diger: Mevsimlik ¢alisma, ev kadini olma, 6grencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ¢alisamaz halde olma gibi nedenlerle is
aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten kisilerdir.
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