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issizlik ve istihdam Raporu-Ekim 2017

16 Ekim 2017, istanbul

_ Igsizlik Digmiyor!
Istihdam Artigi Hayali:

1 Yilda 1 Milyon 300 Bin
Cirak, Stajyer ve Kursiyer!

“Yilbasindan bu yana istihdam seferberliginde, bunu
burada ilk kez séyliyorum, é6zel sektér 1 milyon
istihdami asti. Toplamda da 1,3 milyon istihdami astik.”

Mehmet Miiezzinoglu
Calisma ve Sosyal Guvenlik eski Bakani
24.06.2017

"Isverenlerimiz, Allah razi olsun zor zamanlarda ge¢cmis
olsak da Sayin Cumhurbaskanimizin, ¢alisma
bakanligimizla birlikte baglattigi tiim igverenlere yapmis
oldugu ¢agridan sonra isverenlerimiz 1 milyonun
tzerinde istihdam yaratmis durumdalar.”

Jiilide Sarieroglu
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani
Calisma Hayat istisare Toplantisi
Elazig, 14.09.2017

Bu iddialar gercegi yansitmiyor. iste ispati!
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ZORUNLU SIGORTALI iSCi SAYISI 265 BiN AZALDI

CIRAK, STAJYER VE KURSIYER SAYISI 1,3 MILYON ARTTI

GERCEK iSSizZ SAYISI 6,1 MiLYON

GENis TANIMLI IssizLik ORANI YUZDE 17,7

KENTLERDE HER DORT GENCTEN BiRi issiz

GENC KADIN issizLi&i 27,5

ézet

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Dairesi (DISK-AR) Tirkiye istatistik
Kurumu TUIK’in 16 Ekim 2017 giini acikladigi Temmuz 2017 dénemi Hanehalki isgiici
Aragtirmasi ile ISKUR’un Ekim 2017 ise yerlestirme istatistiklerini ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
(SGK) Haziran 2017 sigortali verilerini birlikte degerlendirdi. DiISK-AR’in igsizlik ve istihdama iligkin
degerlendirmeleri agagida yer almaktadir.

TUIK verilerine gére dar tanimli ve mevsimsel etkilerden arindiriimis issizlik orani
ylzde 11,2 olarak gerceklesti. Mevsimsel etkilerden arindiriimig issiz sayisi ise 3
milyon 558’e yikseldi.

TUIK’e gére istihdamda son bir yilda 1 milyon 122 bin kisilik bir artis yasandi ancak
bu artisin blylk bdlimi stajyer, cirak ve kursiyerlerden olusmaktadir. TUIK
istatistikleri istihdamda yasanan artigin gercek nedenlerini ortaya koymamaktadir.
SGK verilerine bakildiginda istihdamda yasanan artisin gercek yizl ortaya
cikmaktadir.

SGK verilerine gbre cirak, stajyer ve kursiyer sayisinda son bir yilda (Haziran
2016-Haziran 2017) 1 milyon 304 bin artarken, zorunlu sigortali sayisinda (4/a)
ise 265 bin kisilik azalma yasandi.

istihdam tegviklerini izleyebilecegimiz ISKUR verilerine gére 2017 Ocak-Eylil
déneminde ISKUR tarafindan ise yerlestirilenlerin sayisi 792 bin oldu. Bu sayi
gecen yilin ayni dénemine gdre 222 bin kisi artis gdsterdi. ISKURun ise
yerlestirme orani (performansi ise) distu.

Genis tanimli igsiz sayisi 6,1 milyon, genis tanimh issizlik orani ise yuzde 17,7
olarak gerceklesti.

Kadin issizligi 0,6 puan artarak 14,6’ya yukseldi.

Genc¢ kadin issizlik orani bir dnceki yilin temmuz ayina gére 2,9 puan artarak
ylzde 27,5’e yukseldi.

En hizl artan igsizlik tura ise tarim digi gen¢ kadin igsizligi oldu. Tarim digi geng
kadin igsizligi 4,7 puan artarak 36,3’3 yikseldi
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= Temmuz 2017 déneminde mevsimsellikten arindiriimis gen¢ (15-24 yas arasi)
issizligi bir dnceki yihn ayni dénemine gbére 1,4 puan artarak ylzde 21,7’ye
yukseldi.

» Ne istihdam ne de egitimde olan genclerin orani (NEET) 26,7’ye yukseldi.

istihdamda Mucize Yok, 1 Milyon 300 Bin Cirak, Stajyer ve Kursiyer Var

TUIK Temmuz 2017 verilerine gére istihdamda 1 milyon 121 bin artis yasandi. Bdylece
istihdam bir yilda yiizde 4 oraninda artmis oldu. TUIK verilerinde bu istihdam artisinin
gercek nedeni yer almiyor. SGK sigortali verilerine bakildiginda istihdam artisinin
gercek yuzi ortaya cikiyor. Ancak istihdamdaki bu artisin arka planina bakildiginda
hayali ve glivencesiz bir artis yasandigi gorilmektedir. SGK istatistikleri ile TUIK
verileri karsilastirmali olarak ele alindiginda bu gercek carpici bigcimde ortaya
cikmaktadir.

SGK verilerine gbre son bir yilda (Haziran 2016-2017) sigortali calisan sayisinda
(5510 sayili yasanin 4/a maddesi kapsaminda, is¢i ve is¢i benzeri bagimli ¢calisanlar)
1 milyon 57 bin artis yasanmistir. Ancak bu artigin sigortalik tirleri acisindan
dagihmina baktigimizda, zorunlu sigortali sayisi azalirken, cirak, stajyer ve
kursiyer sayisinda astronomik bir artis yasandigi gérilmektedir. Haziran 2016’da
386 bin olan cirak, stajyer ve kursiyer sayisi, Haziran 2017°de ylizde 437 artarak
1 milyon 689 bine yiikseldi. Zorunlu sigortali is¢i sayisi son bir yilda 265 bin
azalirken, cirak, stajyer ve kursiyer sayisinda 1 milyon 303 bin civarinda
artmistir (Tablo 1, Grafik 1).

I Grafik 1: Cirak, Stajyer ve Kursiyer Patlamasi (Haziran 2016-2017)
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Kaynak: SGK Haziran 2016 ve Haziran 2017 sigortali istatistikleri
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Bdylece gercek anlamda isci istihdami artmamaktadir. ClUnkl ¢irak, stajyer ve
kursiyerler is hukuku acgisindan isci degildir. Cirak, stajyer ve kursiyerler isi teorik
ve/veya pratik olarak 6grenmesi icin igyerinde ¢alistirilan kimselerdir.

istihdam artisi, isglicli piyasasinda ucuz ve 6rgiitsiiz emek olarak kullanilan, girak,
stajyer ve kursiyerlerin omuzlarinda ylikselmektedir. Calisma hayatinin en kirilgan ve
korumasiz katmanini olusturan cirak, stajyer ve kursiyer sayisi artirilmak suretiyle
istihdam artisI saglanmaktadir.

Calisma hayatiyla ilgili veriler agiklandik¢a “milli istihdam seferberligi” adi altinda ve
Subat 2017°den itibaren uygulamaya konan tedbirlerin ise yaramadigi ve istihdamda
saglandigi sdylenen milyonluk artisin yapay, egreti ve hayali oldugu ortaya ¢ikmaya
basladi.

Son bir yilda sigortali ¢calisanlar igcinde zorunlu sigortalilarin orani yuzde 95ten yuzde
87’ye gerilerken, cirak, stajyer ve kursiyerlerin orani ylzde 2,7'den yizde 10,2’ye
yukselmistir (Tablo1, Grafik 2). Bu tablo istihdam artigsinin yapay oldugunu ve gercegi
yansitmadigini géstermektedir. Cirak, stajyer ve kursiyer olarak c¢ahstirilanlar igin
ISKUR igverenlere yogun tesvikler sagliyor. Bdylece igverenler iscilere gore ¢cok daha
ucuza girak, stajyer ve kursiyer caligtirmaktadir.

I Tablo 1: Sigortali Sayisindaki Degisim (4/a Kapsami) (Mayis 2016-2017)

hRss ?32'33 desi ?32'33 (::;:; (Yuf::g
Aktif sigortall 15.050.375 100,0 16.108.258 100 1.057.883 7,0
Zorunlu sigortall 14.275.280 94,8 14.009.873 87,0 -265.407 1,9
E&g:‘yeﬂz’ryer LS 400.203 27 1.648.499 102 1303925 3258
Diger Sigortalilar 392.865 2,6 390.591 24 19.365 4,9

Kaynak: SGK Haziran 2016 ve Haziran 2017 sigortali istatistikleri

Yéntemsel aciklamalar

4/a kapsami: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4/a maddesi kapsaminda ¢alisanlar. 4/a kapsamindakiler,
devlet memurlari ve kendi hesabina calisanlar digindaki is sézlesmesi
ve benzeri sekilde bagiml ve dcretli calsanlardir. Eski SSK
kapsamindakiler giiniimiizde 4/a olarak bilinmektedir. Istihdamin en
genis temelini bu kategori olusturmaktadir.

Zorunlu sigortali: is sézlesmesiyle diizenli olarak ¢alisan iscileri ifade
etmektedir.

Diger sigortalilar: Kismi sdreli, yurtdisi topluluk sigortasi ve tarim
sigortalisi (4/a kapsaminda).
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Grafik 2: Slgortalllarln Dagilimindaki Degisim (4/a) (Haziran 2016-2017)
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Kaynak: SGK Haziran 2016 ve Haziran 2017 sigortali istatistiklerinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hazirlandi.

istihdam verilerini dogru degerlendirebilmek icin bir énceki yiin ayni dénemiyle
kargilastirmak gereklidir. Clinki mevsimsel etkiler nedeniyle istihdam yil icinde farklilik
gosterir. Tarim, ingaat ve turizm sezonu bahar ve yaz aylarinda istihdam artigina yol
acar. Bu nedenle yil ici degerlendirmeler saglikli olmaz. Ancak istihdam seferliginin
Subat 2017°de baslamasi ve hukumet yetkililerin sik sik yilbasindan bu yana yasanan
artisa vurgu yapmalari nedeniyle yilbasindan bu yana yasanan degisimi de ele aldik
(Tablo 2).

I Tablo 2: Sigortali Sayisindaki Degisim (4/a Kapsami) (Ocak 2017-Haziran 2017)

Ocak 2017 Haziran 2017 Fark
Aktif sigortali 15.048.220 16.108.258 1.060.038
Zorunlu sigortali 13.932.664 14.009.873 77.209
Cirak, Stajyer ve 710.640 1.689.473 978.833
Kursiyerler
Diger Sigortalilar 404.916 408.912 3.996

Kaynak: SGK Mayis 2016 ve Mayis 2017 sigortali istatistikleri

Ancak Ocak 2017-Haziran2017 déneminde de zorunlu sigortali is¢i sayisinda buyuk
Olcide mevsimsel etkilere bagl son derece sinirli bir artis yasandigi, asil artigin girak,
stajyer ve kursiyerler sayisinda yasandigi gértulmektedir. Ocak-Haziran 2017
déneminde mevsimsel etkilere dayali olarak zorunlu sigortali sayisinda 77 bin
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kisilik artis yasanirken cirak, stajyer ve kursiyer sayisi 979 bin kisi artmistir.
Goruldugu gibi Ocak-Haziran 2017 déneminde yasandigi iddia edilen 1 milyondan
fazla istihdam artiginin ylizde 92’si ¢irak, stajyer ve kursiyerlerden olusmaktadir (Tablo
2). istihdam seferberligi cirak, stajyer ve kursiyer gibi gercek anlamda isci olmayan, is
6grenmek amaciyla isbasinda egitim goéren kimseleri kapsamaktadir. Uygulamada ise
cirak, stajyer ve kursiyerler ucuz emek deposu olarak kullaniimaktadir. igverenler
isgucu ihtiyacinin bir bélimanad asgari Gcretin Ugte birine galistirabildikleri ¢irak, stajyer
ve kursiyerlerden saglamaktadir.

Ozetle ne yillik bazda ne de 2017 yili iginde istihdam seferberliginin 1 milyondan fazla
is yarattigi iddiasi gergegi yansitmiyor. istatistikler carpitilarak istihdam artmis oyunu
oynanmaktadir.

Seferberlik Var, istihdam Yok! |

Bilindigi gibi hikiimet Subat 2017’den bagslayarak biyik bélimini ISKUR
kaynaklarindan saglayarak var olan istihdam tegviklerine yenilerini ekledi ve her yeni
istihdam icin asgari Ucret diizeyinde sigorta primi ve vergilerin timu i¢in destek
saglamaya basladi. Bu tesvik programi “milli istihdam seferberligi” olarak adlandirildi.

2017’de saglanan yogun istihdam tesviklerine ragmen ISKUR tarafindan 2017’nin ilk
dokuz ayinda 791 bin kisi ise yerlestirildi. 2016’nin ilk alti ayinda ise 570 bin kisi ise
yerlestirilmisti.

2016 yili Ocak-Eylil déneminde ISKUR’a 2 milyon 495 bin bagvuru yapilirken, bu sayi
2017 Ocak-Eylill déneminde 3,5 milyonu asti. istihdam tesvikleri ISKUR’a bagvuru
sayisini ve isgiicil piyasalarina girigi artirdi. ISKUR basgvurulari bir yil icinde yiizde 42
oraninda artti. ise yerlestirmeler ise daha sinirli kald.

I Tablo 3: ISKUR Basvurulari ve Ise Yerlestirmeler (Ocak-Eyliil 2017)

2016 (Ocak- 2017 (Ocak- 2016-  2016-2017

Eylal) Eylil) 2017 Fark Artis Orani

2.495.771 3.552.735 1.056.964 42,3

570.346 791.542 221.196 38,7
22,8 22,2

Kaynak: ISKUR Eyliil 2017 istatistikleri

ISKUR 2016 Ocak-Eyliil ddneminde 570 bin kisiyi ise yerlestirirken, 2017 Ocak-Eyliil
déneminde 791 bin kisiyi ise yerlestirdi. ise yerlestirmede yilizde 38 oraninda artig
yasandi. Bdylece iISKUR bir dnceki yilin ayni dénemine gore, ise yerlestirmede
221 bin kigilik artis saglamis oldu. ISKUR istihdam seferberligi kapsaminda
olmayan ise yerlestirmeler de yaptigi igin, istihdam seferliginin 2017 yilinin ilk dokuz
ayindaki etkisinin st sinirnin 221 bin kigi oldugunu séylemek mumkundur (Tablo 3).
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|ISSIZLIK GERILEMIYOR

TUIK tarafindan aciklanan dar tanimli (standart) issizlik orani bir énceki yilin haziran
ayina gbre ayni kalarak ylzde 10,7 olarak gerceklesti. Mevsimsel etkilerden
arindiriimis igsizlik ise 11,2 olarak gerceklesti. Toplam dar taniml igsiz sayisi ise bir
Onceki yilin temmuz ayina gére 114 bin Kigi artarak 3 milyon 443 bin olarak hesaplandi.
Mevsimsel etkilerden arindiriimis igsiz sayisi ise 3 milyon 558 bin oldu. Temmuz 2017
déneminde genel/standart igsizlik orani gecen yila gére degismezken, 6zellikle geng
issizliginde ve kentsel kadin igsizliginde artis devam ediyor.

Yéntemsel Aciklama: Genis Tanimli Igsizlik

Bilindigi gibi TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) genel
issizlik orani igsgtict piyasalarindaki durumu bdtiin boyutlariyla ortaya
koyamiyor. Dar tanimli/standart issizlik hesaplarinin tasidigi kisitlar ve
sorunlar nedeniyle, issizligin gercek boyutlarinin anlasiimasi icin
alternatif igsizlik verilerine ve diger issizlik tirlerine bakmak gerekiyor
(Tablo1)

TUIK tarafindan kullanilan standart issizlik tanimi referans dénemi
icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak icin son dért hafta
icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmig ve iki hafta icinde
isbagi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki Kigiler issiz
kabul edilmektedir. Bu hesaplama yéntemi issizligin gercek boyutlarinin
anlasiimasini zorlagtirmaktadir.

Genis tanimli issizlik hesaplamasi klasik dar tanim kapsaminda yer
alan issizler yaninda, is bulma dmidini kaybeden igsizleri, is aramayan
ancak calismaya hazir olan igsizleri, mevsimlik ve zamana bagl eksik
calisanlari kapsayan alternatif issizlik tanimidir. Calisma ekonomisi
literattirtinde kullanimi giderek artan bir hesaplama yéntemidir.

I Tablo 4: Genis Tamimli issizlik

Temmuz 2017

Dar tanimli issizler 3.443

Umitsiz issizler 612

is aramayip ¢alismaya hazir olanlar 1.646
Zamana bagl eksik istihdam 322
Mevsimlik galisanlar 77

6.100

Kaynak: TUIK Temmuz 2017 Hanehalki Isgiicii Arastirmasindan yararlanilarak DISK-AR tarafindan
hazirlandi.
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Genis tanimli igsiz sayisi ise son dort yildir temmuz aylarinda 6 milyon civarinda
gerceklesiyor. Genig tanimli issiz sayisi Temmuz 2017°de 6 milyon 100 bin olarak
gerceklesti. Temmuz 2017 verilerine gbre 612 bin igsiz ise is bulma Gmidini kaybetmis
durumda (Tablo 4).

Temmuz 2017 déneminde tarim digi (mevsimsel etkilerden arindirilmig) issizlik orani
bir 6nceki yilin ayni ayina gére ayni kalarak yizde 13,4 olarak gerceklesti. Tarim disi
kadin issizligi ise 0,8 puanlik bir artisla ylizde 19,8’e yukseldi.

Tanm digi geng igsizligi ise 1,9 puanlik bir artigla yizde 25,7’ye yukselirken, tarim disi
genc¢ kadin issizligi 4,7 puan artarak yuzde 36,3’e yukseldi. En buyuk yukselig tarim
disi gen¢ kadin issizliginde yasandi. Haziran 2017’de igsizlik oranlari yizde 10,7
(standart issizlik ile) yuzde 36,3 arasinda (tarim disi geng kadin igsizligi) degisti (Grafik
3).

I Grafik 3: Tiirlerine Gére Issizlik (Temmuz 2017)
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Kaynak: TUIK Temmuz 2017 Hanehalki Isgiicii Arastirmasindan yararlanilarak DISK-AR tarafindan
hazirlandi.
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Degerlendirme ve éneriler

TUIK’in Temmuz 2017 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglari ile ayni déneme iligkin
SGK ve ISKUR verileri birlikte degerlendirildiginde, issizlikte disls yasanmadigini ve “istihdam

seferberligi” iddialarinin kagit tzerinde kaldigini gésteriyor. istihdam artigi asil olarak cirak,

stajyer ve kursiyerler Gzerinden saglaniyor.

istihdam seferligine iliskin aciklamalarin yaniltici oldugu, istihdam istatistiklerinin énemli bir
béliminiin gercegdi yansitmadigi ortaya ¢ikmaktadir. TUIK, SGK ve ISKUR verileri birlikte
degerlendirildiginde gercek daha net ortaya ¢cikmakta ve sigortali is¢i istihdaminin artmadig,
sadece cirak, stajyer ve kursiyer sayisinin patladigi géraliyor.

issizligin azaltiimasi ve istihdamda kalici ve glivenceli artig saglanmasi icin énerilerimiz:

= [s basinda egitim adi altinda cirak, stajyer ve kursiyerlerin ucuz isgiicii deposu
olarak kullanilmasi uygulamasina son verilmelidir.

. “Herkesin c¢alismasi icin, herkesin daha az calismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik
calisma sdresi gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yillik 270
saat siniri, 90 saate ddsdrilmelidir.

. Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay Ucretli yillik izin hakki
taninmalidir.

= jstihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artiriimasi,
kamuda egreti ve glivencesiz ¢alisma bigcimleri yerine, kadrolu ve gtivenceli istihdam
artisinin saglanmasi yasamsal énemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam
yaratacak sekilde yeniden ele alinmall ve kamuda personel a¢igi derhal kapatiimalidir.

" Glvencesiz ¢alisma bicimlerine son verilmeli, tim taseron iscilere kadro verilmelidir.
Kamu tageron iscileri kamu is¢isi olarak kadroya alinmalidir.

. Uluslararasi Calisma Orgiitti ILO’nun “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese
guvenceli ve nitelikli isler saglanmalidir.

. Kiralik is¢ilik yasasi (6715) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmelidir.

= Sendikal hak ve Ozgdrliklerin kullanimi gidvence altina alinmali, sendikal barajlar
kaldinimali, herkesin sendika hakkini ézgirce kullanabilmesi icin gerekli yasal
diizenlemeler yapiimalidir.

. Toplum yararina ¢alisma programlari kapsaminda calistirilanlar daimi is¢i statisine
gecirilmelidir.

= ssizlik Sigortasi Fonunun amag digi kullanimina son verilmelidir

»  Kadin istihdaminin artirlmasi ve issizliginin azaltiimasi icin isgdcl piyasalarindaki
cinsiyetci uygulamalara son verilmeli, ev ici bakim hizmetleri devietin gereken nitelikli,
yaygin ve lcretsiz bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin dzerinden alinmalidir.
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