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TURKIYE DEVRIMCi iSGi SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA ENSTITUSU

issizlik ve istihdam Raporu-Temmuz 2017

17 Temmuz 2017, istanbul

“ISTIHDAM SEFERBERLIGI” LAFTA KALDI:
ISTIHDAM ARTISI YAVASLADI

463 bin yeni issize karsilik 519 bin yeni istihdam

istihdam artisi yavasladi
Son bir yilda ucretli istihdami sadece 207 bin artti
ssizlikte 2011’den bu yana en kétii nisan ayi yasaniyor
Resmi issiz sayisi 3 milyon 287 bine yiikseldi

Genis tanimli issiz sayisi 6 milyon

Tarim disi issizlik 12,4 olarak gerceklesti

Tarim disi kadin issizligi 14,8’den 17,3’e yiikseldi

Geng issizligi ylzde 16'dan 19,8’e yikseldi

Tarim disi geng issizligi yuzde 18,2'den 22,4’e ylkseldi
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Ozet

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-AR) Tiirkiye istatistik Kurumu

TUIK'in 17 Temmuz 2017 giinii agikladigi Nisan 2017 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglarini

degerlendirdi:

DiSK-AR Nisan 2016-Nisan 2017 doneminde istihdam artis hizinin yavasladigini ve
istihdam tegviklerinin istenen sonucu vermedigini tespit etti.

Bir dnceki donemde (Nisan 2015-Nisan 2016) 1 milyon yeni istihdam yaratilirken, Nisan
2016-Nisan 2017 doneminde ise sadece 519 bin yeni istihdam yaratildi. 2017 yilinda
uygulanan olaganisti tesviklere ragmen yaratilan istihdam bir 6nceki dénemin yarisi kadar
oldu.

Nisan 2016-Nisan 2017 doneminde Ucretli istihdam artisi 207 binde kaldi. Oysa bir dnceki
dénemde (Nisan 2015-Nisan 2016) lcretli istihdami 945 bin artmisti.

TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) issizlik orani bir énceki yilin nisan ayina
gore 1,2 puan artarak yizde 10,5’e yikseldi. Bu oran 2011’den bu yana en yiiksek nisan ayi
verisi.

Dar tanimli igsiz sayisi bir dnceki yilin nisan ayina gore 463 bin kisi artarak 3 milyon 287
bine yikseldi. Genis tanimli igsiz sayisi 5 milyon 988 bin olarak gergeklesti.

Geng kadin issizlik orani bir 6nceki yilin nisan ayina gére 5,6 puan artarak ylizde 24,6’ya
yukseldi.

Tarim digi kadin igsizligindeki artis stirliyor. Tarim disi kadin igsizligi 2,5 puan artarak 17,3’e
ylkseldi

Nisan 2017 déneminde geng (15-24 yas arasi) issizligi yizde 16’dan yizde 19,8’e ylikseldi.
Tarim disi geng issizliginde ise artis devam ediyor. Bir dnceki yilin ayni dénemine gore 4,2
puan artis gostererek ylizde 22,4’e yikseldi.

ITESVIK YOGUN iSTIHDAM ZAYIF!

istihdam ve issizlikteki egilimleri dogru degerlendirebilmek icin dnceki yillarin ayini
donemi ile karsilastirma yapilmasi gerekir. Boylece ayni mevsimsel &zelliklere sahip
dénemler karsilastirilmis olur. istihdamda artisin ne 6l¢iide oldugu ancak dénemsel
olarak saptanabilir. Tablo 1’de nisan ayina goére istihdam ve issizlikte yasanan artis
gorulmektedir.

Tablo tartismaya yer vermeyecek bicimde Tiirkiye ekonomisin Nisan 2017’deki istihdam
yaratma kapasitesinin Nisan 2016 donemine gore oldukga kotilestigini ve is yaratma
gliclinin zayifladigl ortaya koymaktadir.

2017 yilinda saglanan yogun tesviklere ve “istihdam seferberligi” iddialarina ragmen,
son bir yilda yasanan istihdam artisi 519 bin ile sinirh kaldi. Oysa bir 6nceki donemde
(Nisan 2015-Nisan 2016) istihdam artisi 1 milyon olarak gerceklesmisti. Tirkiye
ekonomisi yogun tesviklere ragmen, ancak bir 6nceki donemin yarisi kadar istihdam
saglayabildi.
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I Tablo 1: Dénemlere Gére istihdam ve Issiz Artisi (Nisan 2014-Nisan 2017)

Dénem istihdam Artisi Ucretli istihdam Issiz Artisi imalat Sanayi
(bin) Artisi (bin) (bin) Artigi (bin)

2014-2015 444 526 242 -53
2015-2016 1000 945 3 49
2016-2017 519 207 463 -37

Ote yandan (cretli istihdaminda yasanan artis ise ¢cok daha diisiik oldu. Nisan 2016-
Nisan 2017 déneminde Uicretli istihdami sadece 207 bin kisi artti. istihdam tesviklerinin
esas olarak Ucretli istihdamini hedefledigi dusliniilecek olursa, 207 bin kisilik artisin son
derece disik oldugunu soylemek mimkin. Tirkiye ekonomisi bir dnceki donemde
(Nisan 2015-Nisan 2016) 945 bin yeni Ucretli istihdami yaratmisti (Tablo 1, Grafik 1).

Nisan 2017’de imalat sanayinde bir dnceki yila gére 37 bin kisilik istihdam daralmasi
gorulirken, istihdam artisinin bliyik bolimin insaat ve hizmet sektoriinde
gercgeklestigi gorildi. Kamu hizmetlerinde ise 35 bin kisilik azalma yasandi.

IGraﬁk 1: Dénemlere Gére Istihdam ve Issiz Artisi (Nisan 2014-Nisan 2017)

iSTIHDAM ARTISI (BiN) UCRETLI iSTIHDAM ARTISI (BiN

®2014-2015 ™ 2015-2016 = 2016-2017

TUIK Nisan 2017 istihdam verileri “istihdam seferberligi” iddialarinin gercegi
yansitmadigini ve tesviklerinin iddia edilen artigi yakalamak bir yana, ancak bir 6nceki
dénemin yarisina ulastigini gostermektedir.

TUIK verileri disinda istihdam artisina iliskin diger veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
ISKUR tarafindan yayinlanmaktadir. Ancak SGK ve ISKUR 2017 yilina sigortali sayilarini
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ve yeni istihdam verilerini agiklamaktan kaginmaktadir. SGK’nin 2017 yili igin erisilebilir
verisi yoktur. ISKUR Subat 2017 tarihinde acikladigi Ocak 2017 verisinden sonra yeni
veri aciklamadi. Tesviklerin istihdama etkisinin en rahat izlenebilecegi veriler olan iISKUR
istatistiklerinin agiklanmamasi manidardir!

TUIK verileri istihdam artisina iliskin hiikiimet yetkililerinin iddialarini dogrulamazken
SGK ve ISKUR ise 2017 verisi yayinlamaktan imtina ediyor. Dolayisiyla “istihdam
seferberligi” istatistik bilimi agisindan izah edilemez bir balon olarak karsimizda
duruyor.

SGK ve iSKUR yetkililerini bir an énce gorevlerini yapmaya ve istihdam ve sigortali
sayilarinailiskin verileri agiklamaya g¢agiriyoruz. Aksi halde istihdam seferberligi iddialari
daha da saibeli hale gelecektir.

i$SIZLIK ISTIHDAMDAN HIZLI ARTIYOR

TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) issizlik orani bir nceki yilin Nisan ayina
gore 1,2 puanlik artis gostererek yiizde 10,5’e yiikseldi. issizlik oranlari 2011 nisan
ayindan bu yana en yiiksek diizeyine ulasmis oldu. Boylece 2011’den bu yana nisan
ayinda issizlik oranlari ilk kez iki rakamh sayilara ulasmis oldu (Grafik 2).

I Grafik 2: Issizlik Oranlari (Nisan 2008-Nisan 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Genis tanimli igsiz sayisi ise 407 binlik bir artigla, 5 milyon 988 bin olarak gergeklesti.
600 bin igsiz ise is bulma imidini kaybetmis durumda. (Tablo 2)

I Tablo 2: Genis Tanim Issizlik (Nisan 2014-2017)

| issizTuri| __2014] _2015| 2016|2017

Dar tanimli issizler 2.579 2.821 2.824 3.287

Umitsiz issizler 581 635 581 600

is aramayip calismaya hazir olanlar 1.784 1.622 1.642 1.593
Zamana bagli eksik istihdam 104 70 82 445

Mevsimlik calisanlar

-m:m-m

l GENIS TANIMLI iSSiZLiK ORANI NEDIR? |

Bilindigi gibi TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli (standart) genel issizlik orani isgiicii
piyasalarindaki durumu butiin boyutlariyla ortaya koyamiyor. Dar taniml/standart issizlik
hesaplarinin tasidigi kisitlar ve sorunlar nedeniyle, issizligin gergek boyutlarinin anlagiimasi igin
alternatif igsizlik verilerine ve diger issizlik tlrlerine bakmak gerekiyor (Tablo1)

TUIK tarafindan kullanilan standart issizlik tanimi referans dénemi icinde istihdam halinde
olmayan kisilerden is aramak igin son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini
kullanmig ve iki hafta iginde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari yastaki kisiler
issiz kabul edilmektedir. Bu hesaplama yontemi issizli§in gergek boyutlarinin anlagiimasini
zorlastirmaktadir.

Genig tanimli issizlik hesaplamasi klasik dar tanim kapsaminda yer alan issizler yaninda, is bulma
Umidini kaybeden igsizleri, is aramayan ancak ¢alismaya hazir olan igsizleri, mevsimlik ve zamana
bagh eksik ¢alisanlari kapsayan alternatif igsizlik tanimidir. Calisma ekonomisi literatiiriinde
kullanimi giderek artan bir hesaplama yéntemidir.

|BL'7T(]N ISSIZLIK TURLERINDE ARTIS VAR |

TUIK tarafindan aciklanan standart (dar tanimli) issizlik orani issizlik orani issizligin
bitlin boyutlariyla anlasilmasi icin yeterli olmamaktadir. Bu issizlik orani tarim, tarim
disi, cinsiyet ve yas farki gozetmeksizin ortalama issizligi yansitiyor. Oysa issizlik
kentlerde, kadinlarda ve genclerde ¢ok daha yiiksek seyrediyor.

Nisan 2017 doneminde tarim disi issizlik orani bir 6nceki yilin ayni ayina gére 1,4 puan
artarak yuzde 12,4 olarak gergeklesti. Tarim disi kadin issizligi ise 3 puanlk bir artisla
yuzde 17,4 olarak hesaplandi. Tarim digi geng issizligi ise 4,2 puanlik bir artisla ylizde
22,4’e yikselirken, tarim digi geng kadin issizligi 6,5 puan artarak ylizde 29,3 olarak
gerceklesti (Grafik 3).
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I Grafik 3: Issizlik Tiirlerine Gére Artis Nisan 2017
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Degerlendirme ve oneriler

TUIK’in Nisan 2017 dénemi Hanehalki isgiicii Arastirmasi sonuglari issizlikte artis
egilimin devam ettigini gdsteriyor. Nisan 2017 TUIK verileri istihdam seferberligi
iddialarini dogrulamazken, istihdam artisinin bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
geriledigini ortaya koyuyor. Issizlik son alti yilin en yiiksek oranina yiikselirken biitiin
issizlik tlrlerinde tirmanis yasaniyor. Genisletilmis issiz sayisi 6 milyon olarak
gerceklesti.

issizligin azaltilmasi ve istihdamda kalici ve giivenceli artis saglanmasi icin énerilerimiz:

. “Herkesin ¢alismasi igin, herkesin daha az ¢alismasi” ilkesi dogrultusunda haftalik ¢alisma siiresi
gelir kaybi olmaksizin 37,5 saate, fazla mesailer icin uygulanan yilik 270 saat sinir, 90 saate
diistrilmelidir.

. Uluslararasi ¢alisma normlari dogrultusunda herkese en az bir ay iicretli yillik izin hakki taninmalidir.

. istihdam artislarinda kamunun payi dikkate degerdir. Kamu istihdaminin artirilmasi, kamuda edreti

ve glivencesiz ¢calisma bigcimleri yerine, kadrolu ve giivenceli istihdam artisinin saglanmasi yasamsal
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6nemdedir. Kamu girisimciligi ve hizmetleri istihdam yaratacak sekilde yeniden ele alinmali ve
kamuda personel agigi derhal kapatilmalidir.

Giivencesiz ¢calisma bigcimlerine son verilmeli, tiim taseron isgilere kadro verilmelidir. Kamu taseron
iscileri kamu is¢isi olarak kadroya alinmalidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun “insana yarasir is” yaklasimi temelinde herkese giivenceli ve
nitelikli isler saglanmalidir.

Kiralik iscilik yasasi (6715) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmelidir.

Sendikal hak ve ézgiirliiklerin kullanimi giivence altina alinmali, sendikal barajlar kaldiriimali,
herkesin sendika hakkini 6zgiirce kullanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir.
Toplum yararina ¢alisma programlari kapsaminda ¢alistirilanlar daimi is¢i statiisiine gegirilmelidir.
Is basinda egitim adi altinda ¢irak ve stajyerlerin ucuz isgiicii deposu olarak kullaniimasi
uygulamasina son verilmelidir.

Issizlik Sigortasi Fonunun amac disi kullanimina son verilmelidir

Kadin istihdaminin artirilmasi ve issizliginin azaltilmasi icin isglicii piyasalarindaki cinsiyetgi
uygulamalara son verilmeli, ev i¢ci bakim hizmetleri devletin gereken nitelikli, yaygin ve licretsiz

bakim hizmetlerini saglamasi ile kadinin izerinden alinmalidir.
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