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Tiirkiye'nin Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Karnesi

30 Mayis 2016, istanbul
Ozet

Tirkiye'nin ILO Karnesi Zayif!

Tiirkiye ILO Sozlesmelerini En Cok ihlal Eden Ulkelerden

= Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) 105. Uluslararasi Calisma Konferansi
30 Mayis-10 Haziran 2016 tarihleri arasinda Cenevre’de toplaniyor.

= Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) calisma hayatiyla ilgili uluslararasi asgari
standartlar olusturan ve isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan ug
tarafli bir rgut.

» Uluslararasi Calisma Konferansi sirasinda lye Ulkelerin ILO s6zlegsmelerine
uyumu ve calisma haklarina iligskin ihlaller denetleniyor.

»= Tirkiye 1932 yilindan bu yana ILO lyesi. Ancak Tirkiye'nin ILO
Sézlesmelerine uyum karnesi zayif. Turkiye, 6zellikle sendikal haklara iliskin
ILO s6zlesmelerini yogun bicimde ihlal ediyor.

* Onaylanan ILO so6zlesmeleri Anayasanin 90. Maddesine gore i¢ hukukun
Ustinde yer aliyor. Uyusmazlik durumunda oncelikle ILO sézlesmelerinin
uygulanmasi gerekiyor.

» |LO soézlesmelerinin  sadece ylizde 31'ini onaylayan Turkiye, ILO
s6zlesmelerini en cok ihlal eden llkeler arasinda yer alyor.

= Tirkiye sik sik ILO denetim organlari olan Uzmanlar Komitesi ve Aplikasyon
Komitesi raporlarinda ve glindeminde yer aliyor.

= 1995-2015 arasinda Tirkiye 14 kez Aplikasyon Komitesi glindemine alinan
Tirkiye, AKP hiikiimetleri déneminde ise yedi kez Aplikasyon Komitesinde
incelenmeye alinmistir. AKP déneminde Aplikasyon Komitesi glindemine
alinma gerekgelerinden 6'si sendikal haklara iliskin 87 ve 98 sayil
sozlesmelerinin ihlali nedeniyledir

= Tirkiye 2005-2015 arasinda ILO sézlesmelerini ihlal ettigi icin Aplikasyon
Komitesi glindemine en cok alinan ilk 5 llke arasinda. Tiirkiye sendikal hak
ihlallerinde Belarus, Guatemala, iran ve Myanmar ile ayni kategoride yer
aliyor.
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TURKIYE’'NIN ILO KARNESI

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun 105. Uluslararasi Calisma Konferansi 30
Mayis-10 Haziran 2016 tarihleri arasinda isvigre'nin Cenevre kentinde toplaniyor.
Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan tic tarafli, iicliiliik ilkesine dayali bir
orgut olan ILO 1919 yilinda kuruldu. Calisma hayatina iliskin uluslararasi asgari
standartlar getiren sézlesmeler kabul eden ve bunlarin denetimini yapan ILO'nun
187 uyesi bulunuyor. Tirkiye 1932 yilindan bu yana ILO Uyesi. Uluslararasi Calisma
Konferansi ILO'nun en {ist organi ve uluslararasi calisma parlamentosu niteliginde.
Konferansa her uye llkeden bir isci, bir isveren ve iki hikiimet delegesi katiliyor.
Konferansta uluslararasi calisma soézlesmeleri kabul ediliyor ve bu sézlesmelere

iliskin tye tlkelerin uygulamalarina ve ihlallerine iliskin denetim yapiliyor.

Tablo 1: Temel ILO Sozlegmeleri

S6zlesme S6zlesme Adi

No ve Kabul
Tarihi

S6zlesme Konusu

29, 1930 Zorla Calistirma Sézlesmesi Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin her bicimine son
verilmesini icermektedir.
87, 1948 Sendikalagma Ozgiirligi ve Biitiin calisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin

Sendikalagsma Hakkinin
Korunmasi S6zlesmesi

almaksizin, hicbir ayrim olmaksizin ve serbestce
kendi rgiitlerini kurma ve lye olma haklarini
glivence altina almaktadir. Sézlesme sendika
hakkini 6zellikle devlet/hiikiimet kaynakl midahale
ve engellemelere karsi korumaktadir.

98, 1949 Sendikalagma ve Toplu
Sozlesme Hakki S6zlesmesi

Sozlesme 6zellikle isverenlerden kaynaklanabilecek
sendikal nedenli ayrimci eylem ve islemlere karsi
sendikalagsma hakkini giivence altina almaktadir.

100, 1951 Esit Ucret Sézlesmesi

Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit Ucret ve sosyal
haklara sahip olmalarini 6ngérmektedir.

105, 1957 Zorla Calistirmanin
Yasaklanmasi S6zlesmesi

Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin herhangi bir
biciminin siyasal zorlama, siyasal ya da ideolojik
nedenle cezalandirma, ¢alisma disiplinini saglama,
ayrimcilik ve grevi katilanlari cezalandirma araci
olarak kullanilmasini yasaklamaktadir.

111, 1958 istihdamda Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi

ise almada, calisma kosullarinin diizenlenmesinde
ve isin sona ermesinde irk, renk, cinsiyet, din,
siyasal géris, ulusal kimlik ve sosyal kéken
temelinde ayrimciligi yasaklamaktadir.

138, 1973 Asgari Yag Sozlesmesi

ise kabulde asgari yagin zorunlu temel egitimin
tamamlandigi yastan daha diisiik olamayacagini
ongorerek cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini
amaclamaktadir.

182, 1999 Cocuk isciliginin En K&tii
Bicimlerinin Sona Erdirilmesi
Sozlesmesi

Cocuk isciliginin en kétu bicimlerinin (kolelik, zorla
askere alima, fuhus ve pornografi amaglariyla ve
yasa disi islerde calistirilma gibi) acilen ve etkili
bicimde ortadan kaldiriimasini hedeflemektedir.

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK)
Dikilitas Mahallesi Eren Sokak No: 4, Besiktas-istanbul
Tel: (0212) 291 00 05 - 291 00 06 - 258 19 66 - 258 19 67
Faks: (0212) 240 42 09 GSM: 0533 276 47 23 Web: disk.org.tr Eposta: disk@disk.org.tr




ILO bugiine degin uluslararasi calisma standartlarina iliskin 189 s6zlesme ve 204
tavsiye karari kabul etti. Bu sézlesme ve tavsiye kararlari uluslararasi calisma
hukukunun asgari standartlarini olusturuyor.

Calisma hayatinin cesitli yonlerine iliskin standartlar olusturan ILO sézlesmelerinin
sekizi temel ILO sozlesmeleri olarak kabul ediliyor. 8 Temel Sézlesme sendikal
haklardan ayrimciliga, zorla calistirmadan, cocuk isciligine kadar calisma hayatinin
en hassas yonlerine iligskin standartlar getiriyor. Sekiz temel ILO sdzlesmesi calisma
hayatinda temel ve 6ncelikli insan haklarini kapsiyor (Tablo 1).

Tiirkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri

Tirkiye bugiline degin 189 sézlesmenin 59'unu onaylamis olup bu sézlesmelerin
53'G yurirliktedir. Turkiye'nin ILO soézlesmelerini onaylama orani ylzde 31'dir
(Grafik 1). Turkiye'nin ILO s6zlesmelerini onaylama orani son yillarda artmis olmakla
birlikte sézlesmelerin uygulanmasi konusunda ciddi sorunlar ve ihlaller devam
etmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin ILO S6zlesmelerini Onay Durumu

Onaylanmayan
69%

Turkiye ILO'ya 1932 yilinda Uye olsa da 1932-1946 arasinda sadece bir sézlesme
onaylandi. 1946-1959 doneminde ise 11 ILO s6zlesmesi onaylandi. Bu s6zlesmeler
arasinda 98 sayili Sendikalagsma ve Toplu Sézlesme Hakki S6zlegsmesi de
yer aldi. 1960-1980 déneminde 15 ILO s6zlesmesi onaylandi. 1980'den gliniimiize
ise 32 sozlesme kabul edildi. Turkiye ILO'nun 1948 tarihli ve 87 Sayili
Sendikalasma Ozgirligi ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
S6zlegsmesini kabulliinden 44 yil sonra 1992 yilinda onayladi.

ILO s6zlesmeleri temel hak ve 6zgirliklere iliskin uluslararasi s6zlesmeler arasinda
oldugu icin Anayasanin 90. Maddesi geregince kanunlarin lstiinde yer aliyor.
Kanunlarla ILO sozlesmelerinin ayni konuda farkli hikim icermesi durumunda
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ortaya cikacak uyusmazliklarda ILO soézlesmelerinin ve ILO denetim organlari
kararlarinin esas alinmasi gerekiyor.

Tablo 2: Donemlere G6ére Onaylanan ILO S6zlesmeleri

Onaylanan ILO Sézlesmesi
Sayisi

1

2
15
32
59

ILO Denetim Organlarinda Tiirkiye’nin Durumu

ILO s6zlesmelerine iliskin denetim siireci raporlara dayal yillik dizenli denetim ve
sikayetlere bagli denetim olmak Uzere iki kategoride yapilmaktadir. Raporlara
dayali denetim S6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi
Uzmanlar Komitesi) ile Standartlarin Uygulanmasi Konferans Komitesi
(Aplikasyon Komitesi) tarafindan yapilmaktadir. Sikayete bagli denetim
slirecinin en &nemli organi ise Sendika Ozgiirligli Komitesi SOK'tiir. SOK,
sendikal hak ve 6zgiirliiklere iliskin denetim yapmaktadir.

Uzmanlar Komitesi Raporlarinda Tiirkiye

Uzmanlar Komitesi, ILO'nun raporlara gore yillik diizenli denetim sirecinin ilk
asamasidir. 1926 yilinda kurulan Uzmanlar Komitesinin genel miidiiriin 6nerisi
Uzerine ILO Yénetim Kurulunca atanan 20 lyesi vardir. Komite yansizlik, nesnellik,
tam bagimsizlikla goérev yapan is hukuku ve sosyal politika alaninda birikim ve
uzmanligi olan ulusal ve uluslararasi diizeyde taninmis kimselerden olusur. Komite
calismalarini belgeler lizerinde yiiriitiir, toplanti ve goriismeleri gizlidir.

Komite Ulkelerin onayladiklari s6zlesmelerle ilgili gonderdikleri raporlari, iilke
mevzuatini, yargi kararlarini, Sendika Ozgirliigii Komitesi (SOK) raporlarini ve
sendikal 6rgiitlerin goriis ve gozlemlerini dikkate alarak rapor hazirlar.

Uzmanlar Komitesi raporu her yil Mart ayinda yayinlanir. Rapor Haziran ayinda
toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda ele alinir. Raporda cesitli Ulkelerin
onayladiklari s6zlesmelerle ilgili gozlemler ve talepler yer alir. Raporda iye
Ulkelerin onayladiklari butlin sézlesmelerle ilgili degil, ihlal ve sorun yasanan
sozlesmelerle ilgili gézlem ve gérisler yer alir. Komite kararlarini oy ¢oklugu ile
alabilir ancak geleneksel olarak oy birligi ilkesi uygulanir. Bir llkenin Uzmanlar
Komitesi raporunda yer almasi ILO sézlesmelerinin uygulanmasinda sorunlar ve
ihlaller oldugu anlamina gelir.

Tirkiye 1995-2015 arasinda 202 konuda Uzmanlar Komitesi raporlarinda yer
almistir.  Turkiye her yil ¢cok sayida ILO s6zlesmesinin uygulanmasinda yasanan
ihlaller ve sorunlar nedeniyle Uzmanlar Komitesi raporlarinda elestiriimektedir.
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2015 doéneminde 87 sayili Sendika Hakki ve Ozgiirliigiiniin Korunmasi
S6zlesmesi nedeniyle 18 kez, 98 saylli Sendikalagma hakki ve Toplu
Pazarhk Sézlesmesi nedeniyle 18 kez ve 111 sayil istihdamda Ayrimcilik
S6zlesmesi nedeniyle 11 kez Uzmanlar Komitesi raporlarina girdi (Tablo 3).

Tablo 3: Uzmanlar Komitesi Raporlarinda Tiirkiye
Yil TEIN=CHE 87 Sayil 98 Sayili 111 Sayih
Soézlesme Soézlesme Soézlesme S6zlesme
Sayisi
m 16 X X X
1996 IR X X
10 X
11 X X X
1990 I X
2000 | X X X
2001 [ X X
m 14 X X X
2005 R X X
m 16 X X X
2005 [ X X X
200 I X X
12 X X
. X X
2000 JEE X X
m 13 X X X
201 R X X
m 12 X X X
2015 X
EXE X
2015 I X X X
202 18 18 11

Tirkiye Uzmanlar Komitesi raporlarinin miidavim llkeleri arasinda yer alyor.
Tirkiye'nin Uzmanlar Komitesi raporlarinda siklikla yer almasi ILO s&ézlesmelerinin
cok sik ihlal edildigi anlamina geliyor.
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Aplikasyon (Standartlarin Uygulanmasi) Komitesi Giindeminde Tiirkiye

ILO’nun raporlara dayali yillik denetim siirecinin ikinci ayagini Aplikasyon Komitesi
denetimi olusturuyor. Aplikasyon Komitesi lgliilik ilkesine goére calismalarini
ylriitmektedir. Aplikasyon Komitesi, Uzmanlar Komitesi raporunun denetimini
tamamlar. Aplikasyon Komitesi, Uzmanlar Komitesi raporunda yer alan
degerlendirmelerden hareketle en agir ihlal ve aykiriliklarin yer aldigi bir tlkeler
listesi hazirlar. Aplikasyon Komitesi, Uzmanlar Komitesinin en agir tespitlerini
dikkate almaktadir. Bu liste “kisa liste” olarak da bilinir. Bu listede yaklasik 25 ilke
yer alir. Aplikasyon Komitesi tartismalari bu liste lzerinden yapilir. Bir Ulkenin
Aplikasyon Komitesi listesine girmesi ILO s6zlesmelerinin agir bicimde ihlal edildigi
anlamina gelir. Aplikasyon Komitesine giren llkelerin durumu agik tartismayla ele
alinir. Tartigmalarin ardindan Aplikasyon Komitesi raporu hazirlanir ve konferansa
sunulur. Bu raporda giindeme alinan tilkelerden bazilari vahim ve acil hak ihlalleri
nedeniyle “&zel paragraf” denilen bir degerlendirmeye alinabilir.

Tirkiye, sik sik ILO Aplikasyon Komitesi glindemine alinmaktadir. 1995-2015
arasinda Tiirkiye 14 kez Aplikasyon Komitesi glindemine alinmistir. Tirkiye, AKP
hiikimetleri déneminde ise yedi kez Aplikasyon Komitesi glindemine alinmistir.
AKP doneminde Aplikasyon Komitesi giindemine alinma gerekgelerinden 6’si
sendikal haklara iliskin 87 ve 98 sayili s6zlesmelerinin ihlali nedeniyledir (Tablo 4).
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Aciklama: 26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Ydntemi Sézlesmesi, 87 Sayili Sendikalasma Ozgiirligi ve
Sendikalagsma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 Sayili Sendikalasma ve Toplu Sézlesme Hakki
Sozlesmesi 122 Sayili istihdam Politikasi Sézlesmesi, 155 Sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina iliskin S6zlesme, 158 Sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sézlegmesi.

Tirkiye son 10 yilda Aplikasyon Komitesinde en ¢ok ele alinan lilkeler arasinda yer
almaktadir. 2005-2015 doéneminde Belarus ve Guatemala 9 kez Aplikasyon

Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK)
Dikilitas Mahallesi Eren Sokak No: 4, Besiktas-istanbul
Tel: (0212) 291 00 05 - 291 00 06 - 258 19 66 - 258 19 67
Faks: (0212) 240 42 09 GSM: 0533 276 47 23 Web: disk.org.tr Eposta: disk@disk.org.tr



Komitesi giindemime alinirken, Tiirkiye, iran ve Myanmar ile birlikte 7 kez
glindeme alinan llkeler arasinda yer almaktadir. Tirkiye en ¢ok glindeme alinan
ulkeler arasinda ikinci sirada ve ilk bes icindedir.

Tirkiye Banglades, Kambogya, Moritanya, Pakistan, Filipinler, Kore ve Malezya gibi
tlkelerden daha fazla Aplikasyon Komitesinin glindeminde yer almistir. Son 10
yilda 90’1 agkin llke Aplikasyon Komitesi glindemine girmistir. Tirkiye glindeme
alinma sikligi en yliksek bes tlke icindedir (Grafik 2).

Grafik 2: Aplikasyon Komitesinde En Cok incelenen Ulkeler 2005-2015
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Sendika Ozgiirligii Komitesinde Tiirkiye

Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK) Sikayetlere dayali 6zel denetim mekanizmasidir.
Bu denetim bicimi 6zel olarak sendikal haklar konusundadir. 87 ve 98 sayili
sézlesmeleri kapsar. Onaydan bagimsiz bicimde isletilir. 1951'de kurulan SOK,
yakinmalara dayali 6zel denetim mekanizmasinin temel organidir. Bagimsiz ve etkili
bir denetim organidir. Yonetim Kurulu tarafindan ve Yonetim Kurulu lyeleri
arasindan secilen dokuz asil ve dokuz yedek lyeden olusur. Taraflarin tger Uyesi
SOK'te yer alir. Uygulamada isci Uyeler Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), isveren liyeler ise Uluslararasi isverenler Orgiitii (IOE) tarafindan belirlenir.
SOK, ILO sdzlesmelerinin yorumlanmasi konusunda dnemli bir islev gériir.

Tirkiye raporlara dayali denetim de oldugu gibi sikayetlere dayali denetimde de
sik sik glindeme gelen bir iilkedir. Tiirkiye bugiine degin 38 vaka nedeniyle SOK’e
sikayet edildi. Halen bu dosyalarin 7'si acik durumdadir. Tiirkiye 1980 sonrasinda
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27 vaka nedeniyle SOK tarafindan ele alindi. Bu vakalarin 12'si 2003-2014
déneminde, AKP hikiimetleri ddneminde gerceklesti (Tablo 5).
Tablo 5: Sendika Ozgiirliigii Komitesinde Tiirkiye Hakkinda Sikayet Sayisi

SOK
Giindemindeki
VELERTEVH]

SOK

Gilindemindeki
Vaka Sayisi

1951-1979 11 2008 !

1980 1 2004 3
2006 1
2010 1

2011 1

=N

2012 1
2013 2

w W

2014 2

=N

1980-2016 27

=N

2002-2016 12
1951-2016 38

Sonug ve dneriler

Uluslararasi Calisma Orgiitii ILO’nun  105. Calisma Konferansi toplanirken
Tirkiye'nin ILO karnesi olduk¢a zayif goriintiyor. ILO sézlesmelerinin sadece ylizde
31'ini onaylayan Tirkiye, bu s6zlesmelerin uygulanmasi icin gerekli diizenlemeleri
yapmiyor ve sézlesmelere uygun davranmiyor. ILO sézlesmelerine iliskin yasanan
hak ihlalleri nedeniyle Tirkiye sik sik ILO denetim organlari glindemine aliniyor ve
elestiriliyor. Turkiye en ¢ok hak ihlali yasanan ulkeler arasinda ilk siralarda yer
aliyor.

= Tiirkiye basta 131 Sayili Asgari Ucret, 172 sayili Turizm Sektdriinde Calisma
Kosullari, 173 Sayili isci Alacaklarinin Korunmasi ve 189 Sayili Ev Eksenli
Calisanlara iliskin s6zlesmeler olmak heniiz onaylamadigi ILO s6zlesmelerini
bir an 6nce onaylamalidir.

» |LO sozlesmelerinin ihlaline son verilmeli, s6zlesmelere aykiri mevzuat hizla
degistirilmelidir.

» Turkiye, ILO denetim organlarinin elestiri ve tavsiyelerini dikkate alinarak
mevzuat ve uygulamasini ILO standartlari ile uyumlu hale getirmelidir.
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