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SALGIN GUNLERINDE
ASGARI UCRET GERGEGI ARASTIRMASI 2021

“ Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir hir
yasam saglayan ve gerektiginde her tirlii sosyal koruma yollar ile
de desteklenen adil ve elverisli hir icrete hakki vardir.

Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saghg ve
refahini temin edecek uygun hir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda
mahrum hirakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi (1948) ‘)

MILYONLAR ASGARI UCRETE

MAHKUM!

MILYONLAR ASGARI UCRETTEN

MAHRUM!
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DZETLE ASGARI UCRET GERGEGI

TURKIYE ASGARI UCRETLILER TOPLUMU HALINE GELIYOR

Asgari iicret milyonlarin meselesidir. Tirkiye'de milyonlarca isci asgari ticrete mahkam iken

milyonlarca isci ise yasa disi bir bicimde asgari iicretten mahrumdur. Asgari iicret azami sayi-
da isciyi ilgilendiriyor. Asgari licret giderek ortalama iicret haline geliyor, ortalama ticret asgari
licret diizeyine diistiyor.

ASGARI UCRETIN ALTINDA CALISAN MILYONLARCA ISCI VAR

3,3 milyon isci (biitiin ticretli calisanlarin ylizde 17'si) asgari ticretin altinda bir {icretle calisiyor.
Asgari licretin yarisindan daha az iicretle calisan isci sayis1 1 milyona yakin. Asgari ticret ve al-
tinda bir ticretle yasamini siirdiirmek zorunda olan iscilerin sayisi 7,5 milyon (biitiin ticretli cali-
sanlarin yiizde 38,3'1i) civarindadir.

ASGARI UCRET CIVARINDA CALISAN 10 MILYON ISCI VAR

Asgari licretin yiizde 20 fazlasi ve altinda icret alan iscilerin sayisi 9,7 milyondur. Biitiin ticret-
li calisanlarin yiizde 50'ye yakini bu kapsamdadir. Tiim iicretli calisanlarin yiizde 64'ii ise (12,5
milyon isci) asgari ticretin alt1 ile asgari ticretin bir bucuk kat1 arasinda bir iicret elde ediyor.

SALGIN UCRETLERI DUSURDU VE ASGARI UCRET CIVARINDA CALISAN ISCI SAYISINI
ARTIRDI

Covid-19 salginmiyla birlikte iicretlerde 6nemli kayiplar yasandi ve asgari licret altinda gelir elde
edenlerin sayisi artti. 1.168 TL ddenekle zorunlu ticretsiz izne cikarilanlar asgari ticretin yari-
s1 kadar bir gelirle yasamaya zorlaniyor. Salginla birlikte kisa calisma ddenegi ve iicretsiz izin
oddenegiyle asgari icretin altina mahkam edilenler ile isini kaybeden kayitsiz isciler goz ontine
alindiginda asgari iicretin altinda gelirle yasamak zorunda olanlarin sayisinin daha da arttigini
soylemek miimkiin.

OZEL SEKTORDE DURUM DAHA DA VAHIM

Ozel sektor iscilerinin yiizde 21,7'si asgari iicrete erisemiyor. Ozel sektorde asgari ticret ve altin-
da iicretle calisanlarin orani yiizde 49 ve asgari licret civarinda calisanlarin oran yiizde 62'dir.
9,5 milyona yakin ozel sektor iscisi asgari licretin yiizde 20'si ve altinda iicretlerle calisiyor.

ASGARI UCRET ORTALAMA UCRET HALINE GELIYOR

Ucretler asgari iicret diizeyine geriliyor. 2006 yilinda aylik ortalama ticret ve maas geliri asgari
lcretin yaklasik 2 katiiken, 2019'da asgari iicretin 1,41 katina geriledi.

KADINLAR ASGARI UCRETTE AYRIMCILIKLA YUZ YUZE

Asgariiicrete erisemeyenlerin oran1 genelde yiizde 17 iken kadinlarda bu oran yiizde 25'i asiyor.
Asgari ucret diizeyinde ve daha diisiik ticret alanlarin orani genelde yiizde 38 iken, kadinlarda
ylzde 49'a yiikseliyor. Kadinlarin yarisi asgari ticret ve daha diistik ticretlerle ¢alisiyor.
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OZEL SEKTORDE CALISAN KADINLAR GOK DAHA DERIN BIR UCRET ESITSIZLIGI YASIYOR

Ozel sektorde kadin iscilerin yiizde 32,5'i asgari iicret altinda iicretlerle calistirihiyor. Ozel sek-
tordeki kadiniscilerin yiizde 9,3'li ise asgari ticretin yarisinin da altinda ticretle calismaya zorla-
niyor. Ozel sektorde asgari ticretin oldukca alt1ile asgari iicretin yiizde 20 fazlasi arasinda calis-
mak zorunda kalan kadin iscilerin orani ise yiizde 76'ya cikiyor.

ASGARI UCRET KISI BASINA MILLI GELIRE GORE YUZDE 40'TAN FAZLA GERILEDI

1978'de kisi basina milli gelirin yiizde 3,4 lizerinde olan asgari iicret, aradan gecen 42 yilda kisi
basina milli gelirin yiizde 40 altina diistii. Asgari licret kisi basina gelire paralel olarak artsaydi
briit asgari ticretin 2020 yilinda 2.943 TL degil, 4.995 TL olmasi gerekirdi.

TURKIYE AVRUPA ULKELERI IGINDE ASGARI UCRETI EN DUSUK ULKELER ARASINDA

2010'da Avrupa'da Tiirkiye'den diistik asgari ticrete sahip 12 tilke varken, 2020'de bu say1 3'e
diistli. Tiirkiye'den daha diisiik asgari iicrete sahip iilkeler Sirbistan, Bulgaristan ve Arnavut-
luk’tur. Ancak 2020 Kasim ve Aralik ayindaki giincel doviz kur dikkate alindiginda Ttirkiye'deki
asgari ticretin Arnavutluk haric Avrupa'daki en diistik asgari ticret oldugu aciktir.

ASGARI UCRETLI BIR ISCI BIR YILIN 122 GUNU VERGILER IGIN CALISIYOR

Briit asgari iicretin dolayli-dolaysiz vergi ve kesintilerini dikkate aldigimizda yiizde 33,4'ti (983
TL) vergi ve kesintilere gidiyor. Iscinin eline (Asgari Ge¢im Indirimi-AGI dahil) briit asgari iicre-
tin sadece yiizde 66,6's1 net harcanabilir gelir olarak geciyor. isci 365 giiniin 122 giinii vergi ve
kesintiler icin calisiyor.

ASGARI OCRETTEN ALINAN VERGI ARTTI

Asgari ticretle ¢alisan iscilerden alinan vergi miktariilk vergi dilimi tarifesi diisiik tutularak ar-
tirildi. 2002 ve 2003 yillarinda ilk vergi dilimi tarifesi asgari iicretin 15-16 kati idi. AKP iktidarin-
da vergi dilimi tarifeleri asgari iicretten ve enflasyondan daha az artirildi. Boylece 2020 yilinda
ilk vergi dilimi asgari ticretin 7,5 katina geriledi.

ASGARI UCRET DOLARA KARSI ERIDI

ABD dolar1 cinsinden asgari ticret 2016'da 430 ABD dolarina yiikseldi. Sonra ekonomik ve siya-
salistikrarsizliga bagl olarak asgariiicret dolar cinsinden gerilemeye basladi. Ocak-Kasim 2020
ortalama kurlara gore asgari ticret 336 ABD dolarina geriledi. Giincel kurlara gore ise 300 dola-
rn altina diistii.

ASGARI UCRET 25 CUMHURIYET ALTININDAN 10 ALTINA GERILEDI

Merkez Bankasi'nin yillik ortalama Cumhuriyet altini fiyatlarina gore 2003 yilinda asgari iicre-
tin y1llik tutari ile 25 Cumhuriyet altin1 alinabilirken 2020'de yillik net asgari iicretle sadece 10
Cumbhuriyet altim1 alinabilmektedir.



10 | SALGIN GONLERINDE ASGARI UCRET

SALGIN DONEMINDE ASGARI UCRET TALEPLERI

ASGARI UCRET PANDEMININ GETIRDIGI YUKLER DIKKATE ALINARAK HESAPLANMALI

Covid-19 salgini asgari ticreti daha da yasamsal hale getirdi. Salgin doneminde ciddi
gelir kayiplar yasandi. TUIK 2020 yili 3. ceyrek GSYH verilerine gore gayri safi katma
deger icindeki isglicli 6demelerinin oran ytizde 32,9'dan yiizde 29,9'a gerilerken, ser-
maye gelirleri yiizde 50,5'ten yiizde 55,3'e yiikseldi. Salgin nedeniyle saglk, egitim, gida
ve konutta ek ytikler meydana geldi. Evden calisanlarin ve evde zaman gecirenlerin sa-
yisinda yasanan artis temel tiiketim maddelerinde (elektrik, su, dogalgaz, internet) ar-
tislara yol acti. 2021 asgari iicreti salginin getirmis oldugu gelir kayb: ve artan giderler
dikkate alinarak hesaplanmalidir.

ASGARI UCRETLI ISCIYE SALGIN DONEMINDE BUTGEDEN NAKIT DESTEK VERILMELI

Asgari licrete blitceden dogrudan destek saglanmalidir. Blitceden asgari iicretli isciye
saglanan transferler sosyal devletin geregidir. Pandemi kosullarinda bu destek daha
da onemli hale gelmistir. Bu destek vergi ve SGK primlerinin biitceden karsilanmasiyla
gerceklesebilir.

SALGIN DONEMINDE BRUT ASGARI UCRET NET OLARAK ODENMELI

Asgari iicret saptanirken biitceden yapilacak desteklerle iscilerin eline gecen miktar
onemli dlciide artirilabilir. Su anki asgari licretin net 6denmesi halinde asgari iicret 620
TL fazla olacaktir.

VERGI MUAFIYETI:

Salginin yarattigi ek ytikler de dikkate alinarak asgari ticrete hemen vergi muafiyeti ge-
tirilmelidir. Asgari Uicretliye en az gelir vergisi karsiligi kadar biitceden destek saglan-
mali ve boylece asgari icret timiiyle vergi dis1 birakilmalidir. Cagdisi damga vergisi uy-
gulamasina da son verilmelidir.

iSCi SGK PRIMLERI BUTCEDEN KARSILANMALI:

Salgin doneminde asgari tcretli iscinin SGK prim payr (%l4) biitce-
den karsilanmaldir. Hikimet 12 yildir isverenlere 5 puan SGK prim deste-
gi sagliyor. Pandemi doneminde de iscinin SGK prim pay: biitceden odenmelidir.
Pandemisonrasidonemdeise isverenlere saglanan destegin benzeriiscilere de verilme-
li ve iscilerin sosyal giivenlik haklarinda bir kayip yaratmayacak sekilde is¢i SGK pay1-
nin 5 puan hiitceden karsilanmalidir.
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PANDEMI ODENEKLERI EN AZ ASGARI UCRET DUZEYINDE OLMALI

Pandemi kosullarinda igsizlik sigortasindan iscilere yapilan 6demelerin (kisa calisma 6de-
negi, nakdi gelir destegi ve issizlik sigortas) alt sinir1 asgari ticret olmal. Ucretsiz izin uy-
gulamasi kaldirilmali ve bunun yerine is ve gelir kaybi olan iscilere asgari iicret diizeyinden
az olmayan bir nakdi gelir destegi verilmelidir. Bu destek kayitsiz calisan isciler icin biitceden
karsilanmalidir.

ASGARI UCRET SONRASI ILK VERGI DILIMI ORANI YUZDE 10°A INDIRILMELI

Asgari iicrete saglanacak vergi muafiyeti ve destegi yaninda asgari iicret sonrasi ilk ver-
gi dilimine uygulanacak oran da yiizde 10’a diisiiriilmelidir. Boylece asgari licrete yakin cal-
sanisciler daha az vergi vermis olurlar. Vergi dilimleri tarifesi en az kisi basina GSYH oraninda
artinlmalidir.

ISCININ KENDISI VE AILESI BIRLIKTE HESABA KATILMALI

Asgari icret hesabinda sadece iscinin kendisi degil, uluslararas: standartlara uygun sekilde
gecindirmekle yiikiimli oldugu aile bireyleri de esas alinmalidir.

ASGARI UCRET BUTUN ISCILER VE MEMURLAR IGIN ORTAK SAPTANMALI

Devletinisci calisanlari ile memur ¢alisanlari arasinda ayrim yapmast Anayasa'nin esitlik ilke-
sine aykiridir. Bunedenle en az isci, memur ve emeklilerin ticret ve maaslari ayni olmahdir. As-
gari licret en az memur maasi dikkate alinarak hesaplanmaldir.

ASGARI UCRET TESPITINDE GEGIM KOSULLARI VE MILLI GELIR ARTISI DIKKATE ALINMALI

Sadece baskilanmis enflasyon oranlari veya hedef enflasyon oranlarina dayal asgari ticret he-
saplamasi hatahdir. Ulkenin biiyiimesinden isciler de pay almal. Kisi basina GSYH artisi ve ge-
¢im kosullari da dikkate alinmalidir.

ASGARI UCRET ULUSLARARASI KURALLARA UYGUN SAPTANMALI

Tiirkiye'de asgari licretin tespitinde uluslararasi standartlara uyulmuyor. Birlesmis Milletler,
Uluslararas: Calisma Orgiitli ve Avrupa Konseyi standartlar: dikkate alinmiyor. Asgari {icret
tespitinde iscinin ailesi hesaba katilmiyor. Asgari iicret tespitine iliskin 131 sayili ILO Sozles-
mesi onaylanmali, Avrupa Sosyal Sarti'na asgari iicretle ilgili konan cekince kaldirilmahidir.

2021 ASGARI UCRETI NET 3.800 TL OLARAK SAPTANMALI
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SUNUS

ASGARI UCRETTEN KESINTI YAPILMASIN!

DiSK Yonetim Kurulu
3 Aralik 2020

Turkiye 2021 asgari iicret pazarligina ekonomik kriz ve Covid-19 salgininin yarattigi agir
sosyal ve ekonomik tahribat altinda bashyor. Kriz ve salgin emekci siniflarin gelirlerini
ve alim gliclerini diisiirdli; emekci siniflar1 yoksullastirdi. Bu yiizden salgin ve ekonomik
krizin yarattig1 yoksullasmaya karsi asgari licretin insanca yasayacak bir diizeye yiik-
seltilmesi yasamsal onem tasiyor. Bu vahim tabloya ragmen "aci recete' sozlerinin hii-
kitimet tarafindan giindeme getirilmesi isciler icin yeni bir tehlike anlamina geliyor.

Asgari licret tespit stireci Turkiye'nin en biiyiik ticret pazarhgidir. Asgari ticret isci sini-
finin sinirh bir kesimini degil neredeyse tamamuini ilgilendiriyor. 10 milyon civarinda isci
asgari licret altinda veya asgari licrete yakin bir iicretle calisiyor. Asgari iicret iscinin
cebine giren en az iicretten cok daha fazla anlam ifade ediyor. Asgari licret sadece asga-
rilcret civarinda ticret alanlari degil, biitiin ticretli calisanlari ilgilendiren ¢cok onemli bir
gostergedir. Clinkl asgari licret seviyesindeki artis, genel iicret artislarini da etkiliyor.

Ote yandan salginla birlikte yasanan is ve gelir kayiplar1 nedeniyle asgari iicret altinda
gelir elde edenlerin sayisi ve orani artt1, TUIK'in 2020 yili 3. ceyrek GSYH verilerine gore
gayrisafi katma deger icinde isgiicli 6demelerinin oran: yiizde 32,9'dan yiizde 29,9'a ge-
rilerken sermaye gelirleri yiizde 50,5'ten yizde 55,3'e yiikseldi. Salginda 1.168 TL dde-
nekle zorunlu iicretsiz izne cikarilanlar asgari ilicretin yarisi diizeyinde bir gelirle yasa-
maya zorlamyor. Ucretsiz izin 6denegi, kisa calisma ddenegi gibi asgari iicretten daha
diistik gelirle yasamaya mahktm edilen sigortali isciler ile salgin doneminde isini kay-
beden kayitsizisciler de dikkate alindiginda pandemi kosullarinda asgari ticretin altinda
yasayanlarin sayisi ve oraninin hizli bicimde arttigini séylemek miimkiindiir.

Asgari licret aileleriyle birlikte on milyonlarca yurttasin derdi, milyonlarca isci ve onla-
rin ailelerinin yasam kosullarini ilgilendiren calisma hayatinin en temel konularindan
biridir.

Asgari iicret emredici bir kural olmasina ragmen iscilerin 6nemli bir boliimii yasa disi bir
bicimde asgari ticretin altinda ticretlerle calistiriliyor. Bu say1 ne yazik ki genelde 3 mil-
yonun, kadinlarda ise 1 milyonun tizerindedir.

Asgari ticret niifusun oldukca genis bir bolumiini etkiliyor. Asgari ticret artisi gelir dii-
zeyi ile tiiketim ve tasarruf egilimlerini de etkileyecegi icin ekonominin biitiintinii de il-
gilendiren cok cnemli makro ekonomik bir gostergedir.

Ote yandan sosyal giivenlik primlerinin alt ve iist sinir1 asgari ticrete bagh olarak belirle-
niyor. Issizlik 8deneklerinden, emekli ayliklarina kadar pek cok 6deme asgari ticret dii-
zeyinden etkileniyor. Ozellikle salgin déneminde biiyiik 6nem tasiyan kisa calisma tde-
negi de asgari ticrete oranla hesaplaniyor.

Bilindigi gibi asgari iicret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan saptaniyor. Karar
oycoklugu ile aliniyor ve kesin nitelik tasiyor. Asgari ticret tespit siireci Tiirkiye'nin en
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btiyiik iicret pazarligi olmasina karsin bu pazarlikta iscilerin ve sendikalarin elinde grev
hakki yoktur. Ancak asgari licret tespit stlirecini bir toplu pazarliga cevirmek, milyon-
larin meselesi yapmak ve calisanlari insanca bir asgari iicret talebi etrafinda harekete
gecirmek miimkiindiir. Asgari licret tilkemizde giderek ortalama licrete doniistiigli icin
calisanlari salginin yarattigl kayiplara ve ekonomik krize karsi korumanin en onem-
li aracidir.

2021 asgari iicret pazarhiginin sert gececegi ve hitkiimetin “acirecete" ile ekonomik kri-
zin arkasinda saklanarak diisiik artis orani onerecegi sir degil. Bilindigi gibi hiikiimet
elde avucta ne varsa kullanmistir. Sonucta ekonomi salgin doneminde daha da kirilgan
hale gelmistir.

2021-2023 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program'da (Yeni Ekonomi Program-YEP)
"Kamunun y6nlendirdigi bazi fiyat ve licretlerde gecmis enflasyon yerine YEP enflas-
yon hedeflerine gére ayarlamalar yapilacak, béylece enflasyonda atalet etkisi sinirlan-
dirilacaktirhedefine yer verildi. Bunun anlami kamunun etkili oldugu ticret ve gelirleri
basta asgari iicret olmak tizere bastirmaktir.

23 Eyliil 2019'da Uluslararasi Para Fonu (IMF) “Geriye déniik enflasyona dayal: iicret
saptama sistemi ortadan kaldirilarak, asgari ticret artis: hedeflenen enflasyon ve ve-
rimlige paralel saptanarak, isgiicli piyasasi esnekligi saglanmali” aciklamasini yapti.
Hikiimetin bu hedefi IMF'ye paraleldir.

Bilindigi gibi OVP'nin 2021 enflasyon hedefi ytlizde 8 olarak saptandi. Bu nedenle hiikii-
met asgari licret miizakerelerinde hedef enflasyonu giindeme getirebilir. Asgari ticret
tespitinde hedef enflasyonun esas alinmasi kabul edilemez. Tersine ekonomik kriz ve
salgin kosullarinda devletin sosyal ytikiimliiliikleri 6ne ¢ikmal ve asgari ticret tizerin-
deki vergi ve kesinti yiikii distirtilmelidir.

Asgari ticret miizakereleri siradan bir pazarlik degildir. Ulkemizin en biiyiik, en kap-
samli miicadele siirecidir. Asgari {icret pazarhigi sadece masa basi pazarlk degildir. DISK
asgari Ucret pazarhgini cok onemli bir paylasim miicadelesi olarak gormektedir. Ulus-
lararasi normlar gerektirdigi halde DISK asgari ticret gériismelerine katilamiyor. Ancak
asgari licret pazarlig1 ve miicadelesinin dogrudan tarafiyiz.

DISK asgari ticret pazarliginin biitiin isci konfederasyonlar tarafindan ortak bir an-
layis ve ortak bir miicadele ile yiriitiilmesi, asgari ticret goriismeleri sirasinda konu-
nun toplumsal bir talep haline gelmesi ve sahiplenilmesi icin ortak hat onermektedir.
Konfederasyonumuz, Tiirk-is ve Hak-is'e asgari iicretin insana yarasir bir ticret olma-
s1icin ortak calisma ve miicadele 6nermektedir. Uc konfederasyon tarafindan 2019'da
ve bu yil kamuoyuna aciklanan ortak ilkeleri ve bunlar etrafinda ortak miicadeleyi cok
Onemsiyoruz.
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Turkiye'de asgari licretin tespitinde uluslararasi standartlar; BM, ILO ve Avrupa Konse-
yi standartlar: dikkate alinmiyor. Asgari iicret tespitinde is¢inin ailesi dikkate alinmi-
yor. DISK asgari ticretin evrensel kabul gormiis kurallara ve ilkelere gore hesaplanma-
siniistiyor.

Covid-19 salgini asgari ticreti daha da yasamsal hale getirdi. Bir yandan gelir kayiplari
Ote yandan artan giderler nedeniyle asgari licretin onemi daha da artti. 2021 asgari tic-
reti pandeminin yarattig) gelir kaybi ve artan giderler dikkate alinarak hesaplanmaldir.
Asgari licretin saptanmasinda salginin getirdigi yeni masraflarin da hesaba katilmasi
gerekir. Hane icin hijyen urtinleri, saglik ve egitim giderleri ile evden calisanlar ve evde
kalmak zorunda olanlar icin artan elektrik, gaz, su ve internet gibi giderlerdeki artislar
ve ek yikler dikkate alinmalidur.

Salgin doneminde asgari ticret farkli hesaplanmalidir.

2021 asgari iicreti Covid-19 salgininin hanelere getirdigi yeni yiikler dikkate alina-
rak hesaplanmaldir.

Biitceden asgari ticrete nakit destegi saglanmalidir.

Asgari licret net 6denmelidir. Asgari ticret timiiyle vergi disi birakilmalidir
Salgin doneminde asgari ticret SGK isci primleri blitceden karsilanmalidir,
Asgari licret hesabinda sadece iscinin kendisi degil, ailesi de esas alinmaldir.
Asgari licret tespitinde gecim kosullar1 ve milli gelir artisi dikkate alinmaldir.
Asgari licret biitiin isci ve memurlar icin ortak saptanmalidir.

2021 asgari ticreti net 3.800 TL olarak saptanmalidir.

Asgari licret etrafinda miicadele toplumsal, hukuksal ve bilimsel boyutlar: olan cok
yonlii bir siirectir. Bu cercevede DISK yillardir asgari iicret tespit goriismeleri sirasinda
goriislerini ve asgari ticret talebinin sosyal ve ekonomik temellerini bilimsel gerekcele-
riyle birlikte bir arastirma raporu hazirlayarak kamuoyuna sunmaktadir.

Salgin Giinlerinde Asgari Ucret Gercegi Arastirmasi DISK Arastirma Merkezi (DISK-AR)
tarafindan asgari ticretin cesitli boyutlarini ortaya koymak amaciyla hazirlandi. Arastir-
ma karsilastirmali olarak diinya ve Tiirkiye'de asgari ticret uygulamalarini ele almakta
ve 2021 asgari ticret talebimizin temel gerekcelerini ortaya koymaktadir.
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DUNYADA VE TURKIYE'DE ASGARI UCRET

ASGARI UCRETIN TARIHGESI VE
EVRENSEL KURALLARI

Asgari licret evrensel kabul gormiis temel
sosyal insan haklarindan biridir. Asgari
lcret uygulamasi, iscilerin sermayenin in-
safina birakilmamasi ve kamusal diizen-
lemelerle korunmasi anlamina geliyor. Ce-
sitli uluslararasi sozlesme ve antlasmalar
asgari ticret hakkini giivence altina almis-
tir. 19. ylizyilin sonlarinda uygulama or-
nekleri gortilen asgari ticret yliz yildir ev-
rensel olarak kabul edilmis bir haktir.

Asgari Ucreti uygulayan ilk tilke 1894'te
Yeni Zelanda oldu. Ardindan 1896'da
Avusturalyanin Victoria Eyaletinde ve
1909'da ingiltere'de asgari ticret uygula-
masini goriyoruz. Asgari ucret ABD'de
1900'lerin baslarinda giindeme geldi ve
eyalet diizeyinde kadin ve cocuklar icin
asgari Ucret uygulamalari soz konu-
su oldu. Ancak ABD Yiiksek Mahkeme-
si1923'te asgari icreti ABD Anayasasi’na
aykir1 buldu ve iptal etti. 1938'de Roose-
velt doneminde federal asgari iicret sis-
temi kabul edildi ve ABD Yiiksek Mah-
kemesi 1941'de asgari iicreti Anayasa'ya
uygun buldu.! Ekim 1917'de Sovyet Devri-
mi'nin ikinci glinli yayimlanan hiikkiimet
kararnamesiile 8 saatlik isglinli ve asgari
ticret kabul edildi.?

Tiirkiye asgari {icret uygulamasini 1936 is
Kanunuile kabul etti. 2. Diinya Savasi'ndan
sonra yeni bagimsizligini kazanan Hindis-
tan ve Pakistan gibi lilkeler asgari iicret
uygulamasi baslatti. Ulusal diizeyde kap-
sayicl asgari ticret uygulamalari ilk olarak
Hollanda (1960), Fransa (1970) ve ispan-
ya'da (1980) ortaya cikt1.?

11LO (2016), Minimum Wage Policy Guide.

2 British Library, “Timeline of the Russian Revolution"
https://www.bl.uk/russian-revolution/articles/timeli-
ne-of-the-russian-revolution (Erisim: 15 Kasim 2020)

31ILO (2016), Minimum Wage Policy Guide.

Asgari iicret, Uluslararasi1 Calisma Or-
giitii'niin (ILO) 1919'daki kurulusundan
bu yana oOnemli hedeflerinden biri oldu.
1919'da ILO kurulus ilkeleri arasinda asgari
ucret de yer almistir. ILO'nun kurulusunda
"her calisana tilkesinin ve zamanin kosul-
larina gére makul bir yasami stirdiirebil-
mesi icin uygun bir tlicret 6denmelidir” il-
kesine yer verilmisti.

1944'te kabul edilen ILO'nun Philadelphia
Bildirgesi, calisan ve bu tlir bir koruma-
ya ihtiyaci olan herkes icin asgari gecim
lcretinin oneminin altini cizdi. Bu tutum,
2008 tarihli ILO'nun Adil bir Kiireselles-
me icin Sosyal Adalet Bildirgesinde de
tekrarlandi.

ILO 1928'de, 26 sayih Asgari Ucretin Be-
lirlenme Yontemleri S6zlesmesini kabul
etti. Bu Sozlesme, her iiye devletiicin toplu
sozlesme yoluyla veya baska bir yolla et-
kili bir iicret belirleme yonteminin bulun-
madigl veya o Ulcretlerin istisnai sekilde
diisiik oldugu islerde (6zellikle evde yapi-
lan islerde) asgari licret tespitine olanak
saglayan yontemlerin kabuliinti ongorii-
yordu. 26 sayili Sozlesme, 100'den fazla
onay ile bugline kadar en cok onaylanan
ILO sozlesmelerinden biri olmaya devam
etmektedir. Turkiye 26 sayili Sozlesme'yi
1973 yilinda onayladi.

ILO 1970 yilinda, 26 sayili Sozlesme'de 0n-
goriillenden daha genis bir koruma sag-
layan 131 sayih Asgari Ucret Tespit Soz-
lesmesi'ni kabul etti. [LO'nun 131 sayil
Sozlesmesi'nin 3. maddesine gore, asga-
ri ticretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaclan, lilkedeki genel licret seviyesi,
hayat pahalilig, sosyal glivenlik yardimla-
11 ve diger sosyal gruplarin goreli yasama
standartlan dikkate alinmalidir. ILO'nun
135 sayili Tavsiye Karari'nda ise asgari tic-
retin yoksullugu alt etmesine yonelik etki-
sine, biitiin iscilerin ve ailelerinin ihtiyacla-
rinin tatmininin saglamasina doniik oneri

Insan onuruna
yarasir asgari

licret temel bir
insan hakkidir.
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Insan Haklar:
Evrensel Bildirgesi:

“Calisan herkesin,
kendisine ve
ailesine insanhk
onuruna yarasir
bir yasam saglayan
ve gerektiginde
her tirli sosyal
koruma yollariile
de desteklenen
adil ve elverisli
bir ticrete hakki
vardir."”

Avrupa Sosyal
Sartr:

“TUm calisanlarin,
kendileri ve
ailelerine iyi bir
yasam diizeyi
saglamak icin
yeterli adil bir icret
alma hakki vardir.”

ILO:

“Asgari licretin
tespitinde iscilerin
ve ailelerinin
ihtiyaclari,
ulkedeki genel
Ucret seviyesi,
hayat pahalilig;,
sosyal giivenlik
yardimlari ve diger
sosyal gruplarin
goreli yasama
standartlar1
dikkate
alinmahdir.”

yer almaktadir. Tiirkiye ne yazik ki 131 sa-
yili ILO S6zlesmesi'ni heniiz onaylamadi.

ILO tarafindan hazirlanan Asgari Ucret
Politika Kilavuzu adli calismada asga-
ri dcretin anlamh olabilmesi icin ekono-
mik etkenler dikkate alimirken, iscilerin
ve ailelerinin ihtiyaclarini kapsayacak bir
diizeyde saptanmas gerektigi vurgulan-
maktadir (ILO, 2017).

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Bir-
lesmis Milletler insan Haklani Evrensel
Bildirgesi'nin asgari ticretle ilgili 23. mad-
desinde “Calisan herkesin, kendisine ve
ailesine insanlik onuruna yarasir bir ya-
sam saglayan ve gerektiginde her tiirli
sosyal koruma yollari ile de desteklenen
adil ve elverisli bir licrete hakk: vardir” il-
kesine yer verilmektedir.

Bildirge'nin 23. maddesi ise daha kapsam-
hidir ve "uygun bir hayat seviyesi'nin her-
kesin hakki oldugunu vurgulamaktadir:
"Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, ge-
rekli sosyal hizmetler dahil olmak tlizere
saghdi ve refahini temin edecek uygun bir
hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sa-
katlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkéan-
larindan iradesi disinda mahrum biraka-
cak diger hallerde giivenlige hakki vardir.”

Evrensel Bildirge acikca iscinin kendisi-
nin ve ailesinin insanlik onuruna uygun
bir yasam saglayacak {icret

hakki vardir"hitkmtinti icermektedir. Tur-
kiye, tarafi oldugu Avrupa Sosyal Sarti'nin
ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t1'min bu hiikmiine anlasilmaz bir bicimde
cekince koymus ve onay disi birakmistir.

DUNYADA ASGARI UCRET TESPIT
YONTEMLERI

Asgari Ucretin tespitinde diinyada fark-
i yontemler kullanilmaktadir. Ulkelerin
cogunda yasal-zorunlu bir asgari licret
sistemi varken, basta iskandinav iilke-
leri olmak lizere kimi tilkelerde asgari tic-
rete iliskin yasal zorunlu bir sistem yok-
tur. Bu lilkelerde asgari ticret ulusal veya
sektorel diizeyde toplu is s6zlesmeleriyle
belirlenmektedir.

ILO verilerine gore 186 ILO iiyesi tilkenin
ylizde 90'1nda yasalar veya toplu is sozles-
meleriyle uygulanan bir asgari iicret sis-
temi vardir. Yiizde 10'unda ise asgari iicret
sistemi yoktur (Grafik 1). ILO tahminlerine
gore asgari licret uygulamasi olan iilkele-
rin yiizde 90"1nda yasal-zorunlu bir asgari
licret mekanizmasi varken, yiizde 10'unda
asgari licret diizeyi toplu is sozlesmele-
riyle belirlenmektedir (IO, 2017). Bu iil-
keler genellikle Iskandinav tilkeleridir.
Asgari licretin toplu is sozlesmeleriyle be-
lirlendigi sistemlerde tesmil (toplu is s6z-
lesmesinin sendika iiyesi olmayan iscilere

hakkini giivence altina almak-

Grafik 1: Diinyada Asgari Ucret Tespit Yontemleri

tadir. Tiirkiye, insan Hakla-
n Evrensel Bildirgesi'ni kabul
etmistir.

1961 yilinda kabul edilen Avru-
pa Sosyal Sarti ile onun glin-
cellenmis hali olan ve 1996'da
kabul edilen Gozden Geciril-
mis Avrupa Sosyal Sartinin 4
(1) maddesi ise "Tiim calisan-
larin, kendileri ve ailelerine iyi

bir yasam diizeyi saglamak

Toplu is sozlesmesi
yoluyla asgari ticret
saptayan ulkeler

m Yasal zorunlu asgari
ucret sistemine sahip
ulkeler

icin yeterli adil bir ticret alma

Kaynak: ILO (2017).
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ve isyerlerine yayginlastirilmasi) yoluy-
la sendika ilyesi olmayanlar da kapsama
alinmaktadur.

Asgarilicretin belirlenmesinde diinyada ii¢
temel yontem uygulanmaktadir (Tablo 1):

1) Asgari iicretin dogrudan hiikiimet tara-
findan belirlenmesi,

2) Asgari iicretin hiikiimet ve sosyal ta-
raflar arasinda miizakere veya danisma
yoluyla belirlenmesi,

3) Asgari iicretin ulusal veya sektorel top-
lu pazarhk yoluyla belirlenmesi.

Asgari ticret ABD, Brezilya, Hollanda, Lik-
semburg, Malta, ispanya, Yeni Zelanda ve
Yunanistan'da hilkkiimet tarafindan tes-
pit edilmektedir (Tablo 1). ABD'de federal
diizeyde ve eyalet diizeyinde asgari ticret
tespiti yapilmaktadir.

Hollanda'da asgari tlicret ekonomide ge-
lismeler dikkate alinarak hiikiimet tara-
findan saptanmaktadir. ispanya'da 2011
oncesinde hitklimet asgari licreti sosyal
taraflarla birlikte saptiyordu. 2011 son-
rasinda ise kriz nedeniyle bu yontemden
vazgecildi.

Asgari lcret tespitinde kullanilan ikin-
ci yontem hilkiimetler ve sosyal taraflar
(isci ve isveren oOrgiitleri) arasinda miiza-
kere ve danismadir. Almanya, Fransa, in-
giltere, Portekiz, Polonya ve Tiirkiye bu
grupta yer almaktadir (Tablo 1). Daha 6nce
yasal asgari lcret uygulamasi olmayan
Almanya'da 2015 yilinda yasal asgari lic-
ret uygulamasina gecildi. Asgari Ucret Da-
imi Komitesi araciligiyla sosyal taraflarca
belirlenen asgari tlicret hitklimet karar-
namesi ile ylirtirlige girer. Komite isci, is-
veren temsilcilerinden ve bilimsel danis-
manlardan olusmaktadir.

Fransa'da hiikiimet temsilcilerinin, cali-
sanlarin ve igverenlerin olusturdugu Toplu
Is Sozlesmeleri Yiiksek Komisyonu, asga-
ri Ucret icin her yil gortis bildirmek tizere

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Ulusal Diizeyde i Hiikiimetve Topluis Soz-
Yasal Asgari Hukumet Sosyal Taraflar  lesmeleriyle
Ucret Sisteminin Tarag:r—l Birlikteveya  (Ulusal veya
Varliga Damigarak Sektorel)
ABD Var +
Almanya Var +
Avusturya Yok +
Avustralya Var +
Belcika Var +
Brezilya Yok +
Bulgaristan Var +
Cekya Var +
Danimarka Yok +
Estonya (*) Var + +
Finlandiya Yok +
Fransa (*) Var + +
Hirvatistan Var +
Hollanda Var +
ingiltere Var +
irlanda Var +
isvec Yok +
isvicre Yok +
italya Yok +
izlanda Yok +
Kibris (Giiney) Yok "
Letonya Var +
Litvanya Var +
Liksemburg Var +
Macaristan Var +
Malta Var +
Norvecg Yok +
Polonya Var +
Portekiz Var +
Romanya Var +
Slovakya Var +
ispanya Var +
Tiirkiye Var +
Yeni Zelanda Var +
Yunanistan (*) Var +

Kaynak ve Aciklama: Alfonso Arpaia, Pedro Cardoso, Aron Kiss Kristine Van Herck ve
Anneleen Vandeplas (2017), Statutory Minimum Wages in the EU: Institutional Set-
tings and Macroeconomic Implications, IZA - Institute of Labor Economics http://ftp.
iza.org/ppl24.pdf (Erisim 15 Kasim 2020; Eurostat — Minimum wage Statistics, Month-
ly minimum wages- bi-annual data- country-specific information, Situation as of 1
July 2020.

Asgari licret tespitine iliskin gruplandirma tilke dzelliklerine gore bazi karma uygula-
malari da icermektedir. Bu nedenle baskin uygulama yaninda diger uygulamalara da
yer verilmistir.

(*) Fransa'da yasal asgari iicret yaninda toplu is sozlesmeleriyle miizakere edilmis as-
gari licret de uygulanmaktadir. Estonya'da asgari iicret sosyal taraflarca kararlastiril-
makta ve bu karar hiikiimet tarafindan imzalanmaktadir. Yunanistan'da 2012'ye ka-
dar toplu is s6zlesmeleriyle belirleniyordu.
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Tiirkiye'de asgari
iicret 1936 Is
Kanunu ile kabul
edildi.

toplanmaktadir. Sendika temsilcilerinin
ve isverenlerin yasal olarak yilda en az bir
kez ticretlerle ilgili gortismelere katilmak
icin bir araya gelmesi zorunludur. Asgari
lcret, komitede ortaya konan gortislerden
sonra hiikiimet tarafindan belirlenir. Toplu
is sozlesmesi kapsaminin oldukca yiiksek
oldugu Fransa'da toplu is sdzlesmeleriyle
saptanan mtizakere edilmis asgari licret
de uygulanir.

Macaristan'da asgari ticret sosyal tarafla-
rin Onerileri dogrultusunda hitkiimet ta-
rafindan belirlenir. irlanda'da ise sosyal
taraflarin veya is Mahkemesi'nin tavsiye-
leri dogrultusunda hiikiimet tarafindan
belirlenir. ingiltere, Letonya, Litvanya, Ro-
manya ve Slovakya'da asgari icret sosyal
taraflarin oOnerileri dikkate alinarak hii-
kiimet tarafindan belirlenir (Tablo 1). Po-
lonya'da asgari ticret hitkiimet, isveren ve
sendikalar tarafindan birlikte belirlenir.
Portekiz'de basbakan ve 4 bakan, isveren
orgiitleri ve sendika konfederasyonlari ta-
rafindan olusturulan Sosyal Diyalog Daimi
Komisyonu tarafindan belirlenen asga-
ri ticret daha sonra bir kararname ile yii-
riirliige girer. Estonya'da asgari licret isci
sendikalari konfederasyonu ve isveren
konfederasyonu tarafindan kararlastirilir.
Daha sonra hiiktimet tarafindan imzalanur.

Avusturya, Finlandiya, italya, isvec, isvic-
re, izlanda ve Norvec'te ise yasalarla dii-
zenlemis bir asgari iicret sistemi yoktur.
Asgari Ucret sektorel veya ulusal dlcekli
toplu is s6zlesmeleri ile belirlenir (Tablo 1).
Belcika'da ise asgari ticret Ulusal Calisma
Konseyi'nde isveren orgliti ve sendikalar
ile miizakere edilen toplu sézlesmeler ile
belirlenir.

TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN
GELISIMI
Turkiye asgari iicret 3008 sayih ve 1936

tarihli is Kanunu ile erken Cumhuriyet do-
neminde mevzuatimiza girmistir. 3008

sayili Is Yasasi'nin 32. maddesi “Iktisat ve-
kaletince teklif edilecek islerde isci tlicret-
lerinin en asagi hadleri bir nizamname ile
tespit edilir” hikmtinu iceriyordu. Ancak
bu nizamname (yonetmelik) bir tiirli ¢1-
karilmadi. 25 Ocak 1950 tarihinde Is Ka-
nunu'nda yapilan bir degisiklikle asgari
lcret tespit yetkisi mahalli komisyonlara
birakildi*

Bu komisyonlar o yer icin yetkili calisma
teskilatina mensup memurun baskanli-
g1 altinda bir isci ve bir isveren temsilci-
siile mahalli ticaret ve sanayi varsa ziraat
odalarinin kendi aralarinda sececekleri bir
temsilci ile belediye enclimeninden gon-
derilecek bir iye ve mahalli hilkkiimet
doktoru ile sendikadan génderilecek bir
Uyeden olusmaktaydi. 1951 tarihinde ya-
yimlanan Asgari Ucret Yonetmeligine
gore isci ve isverenlerin temsil edildigi an-
cak devlet temsilcilerinin agirhkta oldugu
mahalli komisyonlar degisik iskollarinda
ayrl ayri asgari uicret belirleme yetkisine
sahipti. Mahalli komisyonlarin kararlarina
kars1 Calisma Bakanhigi'nda kurulacak bir
komisyona itiraz edilebiliyordu. Ancak Ba-
kanlik'taki bes kisilik itiraz kurulu tama-
men devlet temsilcilerinden olusmaktaydi.

1967'de kabul edilen 931 sayili Is Kanu-
nu ile mahalli komisyonlardan vazgecildi
ve merkezi bir komisyon olusturuldu. Bu
komisyon asgari licreti alti bolge esasina
gore belirledi. 1475 sayih Is Yasasi'nda yer
alan hiikiimlere gore asgari ticret merkezi
bir asgari iicret komisyonu tarafinda tilke
capinda belirlenmeye basland.

1475 sayili Yasa'ya gore Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu, Calisma Bakanhginin tes-
pit edecegi iiyelerden birinin baskanli-
ginda, Calisma Bakanligi Calisma Genel
Miidiirti veya Yardimaisy, Isci Saghigi Genel
Miidiiri veya Yardimcisi, Devlet [statis-
tik Enstitiisi Ekonomik Istatistikler Da-
iresi Baskani veya Yardimcisi, Sanayi ve

4 Tiirkiye'de asgari {icretin tarihcesi Koray ve Celik (2007) adl
calismadan alinmistir,
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Grafik 2: Tiirkiye'de Asgari Ucret Uygulamalan

1967-1974
Merkezi
Komisyon,
Sektorel ve
Bolgesel Farkh
Uygulamalar

1936

Asgari Ucretin
Yasalagmasi

1951-1967
Mahalli
Komisyonlar
Yoluyla
Uygulama

1974-2014
16 Yas alti ve
Ustii Farkli
Uygulama

1974-1989
Turkiye Capinda,
Sektorel Farkh
Uygulama

1989-2014
Turkiye Capinda
Tek Uygulama,
16 Yas Ayirimi

2014-2020
sonrasi

Tarkiye Capinda
Tek Tip

Ticaret Bakanlig Konjonktiir ve Yayin Da-
iresi Midiirii veya Yardimcisi, Devlet Plan-
lama Teskilatindan konu ile ilgili dairenin
baskanm veya yetki verecegi bir gorev-
li ile blinyesinde en cok isciyi bulunduran
en Ust isci tesekkiiliinden degisik iskolla-
r1icin sececekleri bes, biinyesinde en cok
isvereni bulunduran en iist isveren tesek-
kiilinden degisik iskollan icin sececegi
bes temsilciden olusuyordu.

Asgari Ucretin ulusal dlcekli bir komis-
yonca belirlenmesine bu dénem baslan-
d1. 5 Nisan 1968 tarihli Asgari Ucret Tespit
Yonetmeligi'ne gore "Asgari licret mahal-
li, bolgesel veya belirli bir yerdeki bir veya
daha fazla iskolunda veya o yerdeki bii-
tiin iskollarinda veya milli seviyede' tespit
edilebiliyordu. Ulusal olcekli asgari licret,
komisyonun 11 ay 27 gtinliik ve 37 toplan-
t1 boyunca devam eden calismasiyla 1969
yilinda alt1 bolge esasina gore saptandu. ilk
ulusal olcekli asgari licretin belirlenece-
gi bu toplantiya isveren temsilcileri katila-
mayacaklarin belirttiler ve ertelenmesini
istediler. Ancak daha onceki toplantiya da
katilmayan isveren temsilcilerinin bu ta-
lebi zamaninda davet ve duyuru yapildigl
icin kabul edilmedi ve toplanti hiikiimet ve
isci temsilcilerinin katihimiyla yapildi. Bu,
komisyonun tarihindeki en uzun siiredir.

1972 yili asgari licreti dort bolge esasi-
na gore tespit edildi. 1974 yilinda bolgele-
re gore asgari Uicret uygulamasindan vaz-
gecilerek ulusal 6lcekli tek bir asgari ticret

tespit edildi. Ancak 1974-1989 arasinda as-
gari licret sanayi ve hizmetler ile tarim ve
ormancilik icin ayri ayri belirlendi. 1989
yilinda bu uygulamadan da vazgecilerek
asgari Ucret ulusal diizeyde tek tip olarak
saptanmaya basland: (Grafik 2). Ote yan-
dan 1974 yilindan baslayarak 16 yas alt1 ve
Ustliicin ayri olarak saptanan asgari ticret
2014 yilindan itibaren yas ayrimi olmaksi-
zin ulusal diizeyde ve biitiin sektorler icin
tek tip belirlenmeye basland.

TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN
TESPIT YONTEMI

Turkiye'de dlinyadaki yaygin uygulama
gibi yasal asgari iicret sistemi vardir. Da-
hasi, Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslikh {ictincii bolii-
miinde yer alan “Ucrette adalet saglan-
mas!” basliklh 55. maddede asgari iicret
anayasal glivenceye kavusturulmustur.
Anayasa'min 55. maddesine gore, "Ucret
emedin karsihigidir” ve "Devlet, calisanla-
rin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri alir.
Asgari ticretin tespitinde ¢calisanlarin ge-
¢im sartlari ile tilkenin ekonomik durumu
da gbzontinde bulundurulur.”

Bumaddeile Anayasa, devlete asgari iicret
konusunda olumlu edimde bulunma yii-
kimliiltigi getirmektedir. Devlet bir yan-
dan adil bir ucret icin diger yandan asgari

Tiirkiye'deki
asgari ticret

tespit yontemi
uluslararasi
normlara aykiridir.
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Asgari Ucret Tespit
Yonetmeligi:
“Asgari licret
iscilere normal

bir calisma giinii
karsiligi 6denen
ve iscinin gida,
konut, giyim,
saglik, ulasim ve
kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaclarini giiniin
fiyatlari tizerinden
asgari diizeyde
karsilamaya
yetecek ticrettir.”

lcret icin gerekli 6nlemleri alacaktir. Ana-
yasa'ya gore asgari ucret sadece ilkenin
ekonomik durumu ile sinirh olarak ele ali-
namaz. “Calisanlarin gecim sartlar1” asga-
ri licret tespitinde dikkate alinmasi gere-
ken ilk etkendir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 39. maddesi-
ne gore is sozlesmesi ile calisan ve Is Ka-
nunu kapsaminda olan veya olmayan her
tirld iscinin ekonomik ve sosyal durum-
larinin diizenlenmesi icin iicretlerin asga-
ri sinirlary, en gec iki yilda bir Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nca (yeni adiyla
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ig1) Asgari Ucret Tespit Komisyonu araci-

lig1ile belirlenir.

Asgari Uicret bolge ayrimi olmaksizin ulu-
sal diizeyde, yas ve sektOr ayirimi yap-
maksizin Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan tek tip olarak saptanmaktadir.

Komisyon kararlari kesindir ve Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yiirtirliige girer. Ko-
misyon'un toplanma ve calisma sekli ile
asgari lcretlerin tespiti sirasinda uygula-
nacak esaslar Asgari Ucret Tespit Yonet-

meligi ile belirlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligime gire
asgari Ucret: "iscilere normal bir ¢calisma
gtinti karsiligi 6denen ve iscinin gida, ko-
nut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zo-
runlu ihtiyaclarini giintin fiyatlari tizerin-
den asgari diizeyde karsilamaya yetecek
licreti” seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararasi normlara gore iscinin sa-
dece kendisinin degil, ailesinin de (ha-
nehalkinin) asgari iicret tespitinde he-
saba katilmasi gerekir. Yonetmelik'teki
tanimda iscinin ailesi asgari ticretin disin-

da birakilmstir.

Dolayisiyla Tiirkiye'deki asgari ticret tes-
pit yontemi uluslararas: standartlarla

uyumsuzdur.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
DEMOKRATIK DEGIL

Turkiye'de asgari ticret ti¢ tarafl bir me-
kanizma olan Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu tarafindan belirleniyor. Komisyon-
da bes hiikiimet, bes isveren ve bes isci
temsilcisi yer aliyor. Isci ve isveren temsil-
cileri en cok iiyeye sahip iist isci ve isve-
ren Orglitleri tarafindan (isci temsilcilerini
Tiirk-Is ve isveren temsilcilerini ise TISK)
saptaniyor.

Komisyon'da DISK ve diger konfederas-
yonlar yer alamiyor. Boylece iscilerin
onemli bir bolimiiniin Komisyon'da tem-
sili engelleniyor. Komisyon kararlari kesin
nitelikli olup itiraz edilemiyor. Asgari lic-
ret tespit siirecinde toplu pazarlik siirecin-
de oldugu gibi uyusmazhk prosediiri isle-
miyor ve kararlara itiraz edilemiyor.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapisi
gliniimtize kadar hep is kanunlari ile sap-
tandi Asgari licret is kanunlari ile diizen-
lendigi icin bunu saptayacak komisyonun
da s Kanunuicinde yer almasi kanun yap-
ma teknigi ve yasama kalitesi acisindan
gereklidir. Ancak 2018'de sessiz sedasiz
bir bicimde Asgari Ucret Tespit Komisyonu
ile ilgili onemli bir degisiklik yapildi.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
CUMHURBASKANLIGI'NA BAGLANDI

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Tem-
muz 2018'de yayimlanan 1 sayih Cumhur-
baskanhig Kararnamesi (CBK) ile Is Ka-
nunu'ndan cikarilarak Cumhurbaskanligl
teskilat yapisiicine alindi. 1 sayili Cumhur-
baskanligi Kararnamesi'nin 522. maddesi-
nin (f) bendi ile Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu, Cumhurbaskanhg: teskilat yapisi
icindeki idari kurul, konsey ve komisyon-
lar arasina alindi. Boylece Komisyon dog-
rudan Cumhurbaskanhigina baglanmis
oldu.
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Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu 4857 sayili Is Kanunu'nda acikca dii-
zenlenmisti ve bu nedenle konunun CBK
ile diizenlenmesi Anayasa'nin 104. mad-
desine gore miimkiin degildi. Komisyon'un
Cumbhurbaskanligi'na baglanmasinda do-
lambacl bir yol izlendi. Once 2 Temmuz
2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 145. mad-
desi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na
iliskin Is Kanunu'nun 39. maddesinin ikin-
ci fikras: yuriurliikten kaldirildi ve ardin-
dan komisyon 1 sayili CBK ile diizenlendi.

Komisyonun neden Is Kanunu sistemati-
gi disina cikarnildigina iliskin bir gerekce
kamuoyu ile paylasilmadi. Bu konuda ko-
misyonun isci ve igveren taraflarinin go-
riisii alinmadi. Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu'nun Cumhurbaskanlig: teskilatiicine
alinmasi Cumhurbaskaninin tek basina
komisyonun yapisinin degistirmesine ola-
nak tammaktadir. Komisyon Is Kanunu
kapsaminda kalsayd: degisiklikler TBMM
tarafindan kanunla yapilabilecekti. Oysa
simdi Komisyon'un yapisi Cumhurbaskani
tarafindan tek basina degistirilebilecektir.

ASGARI GCRET HUKGMET
VE ISVEREN iSBIRLIGi ILE
BELIRLENIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararla-
11 oycoklugu ile alinmakta ve kesin nite-
lik tasimaktadir. Komisyon kararlarina iti-
raz mimkiin degildir. Dolayisiyla hitkiimet
ve isveren tarafi ayni dogrultuda oy kul-
landiginda isci tarafi azinhkta kalmakta-
dir. 2000-2019 arasindaki yirmi asgari iic-
ret goriismesinin sadece dordiinde taraflar
arasinda uzlasma saglandi. isci tarafi 14
kez saptanan asgari licrete itiraz ederken
bu yillara iliskin asgari ticret diizeyi hiikii-
met veisveren tarafininisgbirligiile saptandi
(Tablo 2). Tiirkiye'de asgari ticret sosyal di-
yalog mekanizmasi ve taraflar arasinda uz-
lasma yoluyla degil hitktimet-isveren blo-
gunun cogunluk karariyla saptaniyor.

Tablo 2: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlari (2000-2019)

Oybirligi Oycoklugu Muhlsaifeti MEI‘::::fZﬁ
2000 (*) * *
2001 * M
2002 * *
2003 + !
2004 * *
2005 * *
2006 * *
2007 +
2008 +
2009 (*) * *
2010 * *
2011 +
2012 * i
2013 * i
2014 * i
2015 * !
2016 * *
2017 * i
2018 +
2019 (*) * *
Toplam 4 16 14 2

Kaynak: DISK-AR tarafindan Resmi Gazete'den derlenmistir.

(*) 2000 ve 2009 yillarinda isci kesimi iki kez komisyon toplantilarina, 2019 yilinda ise

oylamaya katilmamuistir.

2000 ve 2009 yillarinda isci kesimi iki kez
komisyon toplantilarina katilmamistir.
2019 yilinda ise isci kesimi oylamaya katil-
mamustir. Isverenler ise sadece iki kez as-
garilicret miktarinaitiraz etmistir. isveren
kanadinin 2000 yilindan bu yana sadece
2 kez, buna karsilik isci kanadinin ise 14
kez asgari icrete itiraz etmesi, asgari tic-
ret tespit siirecinin kimin lehine isledigi
konusunda oldukca aciklayicidir. Bu tablo
asgari licretin isci tarafinin gortisleri dik-
kate alinmadan saptandiginin kanitidir.

TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK
ASGARI UCRETLI ULKELERINDEN

Asgari licret konusunda ileri siiriilen iddi-
alardan biri Tiirkiye'de asgari icretin diin-
yadaki pek cok iilkeye gore ytiksek oldugu
yontindedir. Nitekim Cumhurbaskam ve
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2009'da Avrupa'da
Tiirkiye'den diisiik
asgari ticretli

12 iilke varken,
2019'da sadece 3
tilke var.

AKP Genel Baskani Erdogan “Bugtin evi-
ne ekmek gotiiremeyen diye bir sey Tiir-
kiye'de var mi? Buna inaniyor musunuz?
Bazi seyleri siz kendiniz bir ¢6ztin. Var mi
boyle bir sey? Elhamdiilillah, bugiin asgari
licretiyle, maasiyla, her seyiyle bircok til-
keyi geride birakmis bir Tiirkiye var"” der-
ken® Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakam Zehra Ziimriit Selcuk, “Asgari iic-
ret karsilastirmalarinda da diinya tilkele-
ri arasindaki yerimizi daha da 6n siralara
dogru tasiyoruz" aciklamasini yapti.®

5 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/
cumhurbaskani-erdogan-mecliste-gazetecilerin-gunde-
me-iliskin-sorularini-yanitladi2810

¢ Milliyet, 6 Kasim 2020.

Tablo 3: AB Ulkelerinde, ABD ve Tiirkiye'de Asgari Ucret (2010-2020)

(Avro) (Yiizde)

Temmuz 2010- Temmuz 2020- Temmuz 2010-Temmuz
Ayhk Asgari Ayhk Asgari 2020 Yilik Ortalama
Ucret (Avro) Ucret (Avro) Degisim (Yiizde)
Liksemburg 1.725 2142 2,2
frlanda 1462 1707 16
Hollanda 1.416 1.680 17
Belcika 1.388 1.626 16

Almanya (*) : 1.584
ingiltere 1169 1.583 31
Fransa 1.344 1539 1,4
ABD 1.024 1122 0,9
ispanya 739 1108 41
Slovenya 734 941 2,5
Malta 660 777 16
Yunanistan 863 758 -13
Portekiz 554 741 3,0
Litvanya 232 607 10,1
Estonya 278 584 77
Polonya 318 583 6,2
Slovakya 308 580 6,5
Cekya 311 546 58
Hirvatistan 391 537 3,2
Romanya 137 461 129
Macaristan 257 452 58
Letonya 254 430 54
Tirkiye 392 383 -0,2
Sirbistan 203 344 54
Bulgaristan 123 312 9,8
Arnavutluk 139 209 4.2

Kaynak ve aciklama: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=File:Minimum_wages, July_2010_and_July_2020_(EUR_per_month_
and_%25).png Erisim tarihi: 17 Kasim 2020.

(*) Almanya'da 2010 yiinda yasal asgari ticret uygulamasi yoktu. Almanya asgari

tcret uygulamasina 2015'te gecti. Danimarka, italya, Kibris (Giiney), Avusturya,
Finlandiya ve Isvec'te yasal-zorunlu asgari icret sistemi yoktur. Asgari ticret toplu is
sozlesmeleri ile saptanmaktadir.

Ancak bu degerlendirmeler Tirkiye'nin
asgari Ucret gercegini yansitmiyor. Tab-
lo 3'te Avrupa Birligi iilkelerinde, ABD'de
ve Turkiye'de avro cinsinden yillik asga-
rilicretler ile 2010-2020 arasi asgari ticre-
tin yillik ortama degisimi yer almaktadir.
Tiirkiye Avrupa iilkeleri icinde en diisiik
asgari ilicrete sahip dordiincii tilkedir. Tlir-
kiye'den daha diisiik asgari licrete sahip
uilkeler Sirbistan, Bulgaristan ve Arnavut-
luk'tur (Tablo 3, Grafik 3).

2020 yilinda AB tilkeleri icinde en yiiksek
asgari ucret aylik 2142 avro ile Liiksem-
burg'a aittir. Asgari ticret Irlanda'da 1.707,
Hollanda'da 1.680, Belcika'da 1.626, Alman-
ya'da 1.584, Ingiltere'de 1.583 ve Fransa'da
1.539 avrodur. Ispanya 1.108 avro asgari tic-
rete sahipken, Yunanistan 758, Portekiz 741,
Polonya 583, Macaristan 452 ve Roman-
ya 461 avro asgari licrete sahiptir (Tablo 3,
Grafik 3). Boylece Tiirkiye'deki asgari iic-
ret sadece Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
gibi Avrupa Birligi'nin Giiney iilkelerinden
degil, Polonya, Romanya ve Macaristan gibi
Dogu Avrupa iilkelerinden de diisiiktiir.

Turkiye'de asgari iicretin ortalama yillik
artis hiz1 da pek cok Avrupa iilkesinden
diistiktiir, hatta Tiirkiye'de avro cinsin-
den asgari iicret 2010 ve 2020 yillarinda-
ki fark dikkate alindiginda yilhik ortalama
ylizde 0,2 oraninda gerilemistir. Tiirki-
ye'de 2010'da 392 avro olan asgari licret,
2020 yilinda 383 avroya diismtistiir. Asga-
riiicret Bulgaristan'da yillik ortalama ytiz-
de 9,8, Romanya'da yiizde 12,9 ve Macaris-
tan'da yizde 5,8 artmustir.

2010-2020 asgari licretleri dikkate alindi-
ginda bu yillar arasinda asgari iicret yillik
ortalama olarak ispanya'da ytizde 4,1, in-
giltere'de ytlizde 3,1, ABD'de ylizde 0,9 ve
Slovenya'da yiizde 2,5 oraninda artmistir
(Tablo 3, Grafik 3). Boylece 2010'da Tiirki-
ye'den daha diisiik asgari ticrete sahip iil-
keler 2020 yilinda Tirkiye'den cok daha
yliksek asgari licrete ulasmustir. 2010'da
Tiirkiye'den diisiik asgari licrete sahip 12
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Grafik 3: AB Ulkelerinde, ABD ve Tiirkiye'de Asgari Ucretler ve Yillik Ortalama Artislar (2010-2020) (Avro) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 3'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

iilke varken, 2020'de bu say:1 3’e diismiis-
tiir. Tlirkiye'de asgari licret Avrupa tilke-
lerine gore diptedir. Ayrica kasim ve aralik
ayindaki giincel kur dikkate alindiginda
Turkiye'deki asgari iicretin Arnavutluk
haric Avrupa'daki en diistik asgari ticret
oldugu aciktir.

AB VE TURKIYE'DE ASGARI UCRET
KAPSAMI

Asgari Ucret ve civarinda iicretlerle cali-
sanlarin coklugu o iilke icin asgari ticreti
¢ok daha onemli hale getirmektedir. Tiir-
kiye Avrupa Birligi tilkeleri icinde en dii-
siik asgari iicrete sahip tilkelerden biri ol-
manin yaninda, asgari iicretle calisanlarin
oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. Bu du-
rum Tlrkiye'de asgari licretin etkisini AB
tilkelerine gore cok daha yasamsal hale
getiriyor.

Tablo 4: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Asgari Ucret Civarinda
Calisanlarin Oram (Yiizde)

Asgeri Ucret Asgari Ucret
Civarinda .

Cahisanlarin Oranmi Civarinda Cahsar.l.l St

(Yiizde) Oramn (Yiizde)

Hollanda 3 | Fransa 8

Danimarka 3 | Letonya 9

Belcika 3 | Kibris 9

isvec 3 | AB-Ortalama 9

Avusturya 4 | Hirvatistan 10

Yunanistan 4 | irlanda 11

Cekya 4 | Litvanya 13

ispanya 5 | Bulgaristan 14

Slovenya 5 | Polonya 17

Almanya 5 | Portekiz 20

Finlandiya 5 | Macaristan 20

Malta 6 | Romanya 21

Estonya 7 | Tirkiye 57
Liksemburg 8

Kaynak ve aciklama: AB {ilkeleri verileri asgari iicretin +/- yiizde 10'u Ucretle
cahisanlara ait 2017 yili verilerdir. AB verileri Eurofound (2020), Industrial relations:
Minimum wages in 2020: Annual review, Minimum wages in the EU series, Publications
Office of the European Union, adl calismadan derlenmistir. Turkiye'ye ait veri asgari
{icretin yiizde 10 fazlasi ve altinda iicretle calisanlarin oramdir. Bu veri DISK-AR,
Asgari Ucret Gercedi 2019 Raporu, Istanbul: 2019'dan alinmistir.
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Tiirkiye, Avrupa
tilkeleri icinde
en diisiik asgari
ticrete sahip 4
tilkeden biridir.

Tiirkiye'deki asgari
ticretlilerin orani
AB ortalamasinin 6
katindan fazladir.

Grafik 4: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Asgari Ucret Civarinda Calisanlarin Oran (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 4'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Eurofound verilerine gore 2017'de Avrupa
Birligi iiyesi lilkelerde asgari licretin yliz-
de 10 alt1 ve yiizde 10 fazlas1 diizeyinde bir
lcretle calisanlarin orani ortalama yiizde
9 diizeyindedir. Turkiye'de ise asgari ticre-
tin yiizde 10 fazlas: ve altinda ticretle cali-
sanlarin oramni yiizde 57'dir (Tablo 4, Grafik
4), Boylece Tiirkiye'deki asgari ticretlilerin
orani AB ortalamasinin 6 katindan fazladir.

Asgari licret civarinda iicret alanlarin ora-
n1 AB iilkeleriyle karsilastirildiginda Tiir-
kiye'ye gore oldukca diisiik oldugu go-
rilmektedir. Asgari licret civarinda tcret
alanlarin orani Hollanda, Danimarka, Belci-
ka ile Isvec'te yiizde 3 iken Avusturya, Yu-
nanistan ile Cekya'da yiizde 4 ve Ispanya,
Slovenya, Almanya ile Finlandiya'da yliz-
de 5'tir. AB tilkeleri arasinda asgari ticret-
lilerin en yogun olarak yasadig {ic lilke ise
ylizde 21 ile Romanya ve ytizde 20 ile Ma-
caristan ve Portekiz'dir (Tablo 4, Grafik 4).

AB iilkelerinde asgari ticret civarinda
calisanlarin ylizde 58,5'i kadin ve yiizde
41,5'i erkeklerden olusmaktadir.

Grafik 5: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore
istihdam ve Asgari Ucretle Calisanlarin
Oram (Yiizde)

mKadin ™ Erkek

TOPLAM CALISAN

ASGAR| UCRETLE CALISAN

Kaynak: Eurofound (2020), Industrial relations:
Minimum wages in 2020: Annual review, Minimum
wages in the EU series, Publications Office of the
European Union.
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Ote yandan AB verilerine gore kadinlarin
asgari licrete daha yakin iicretlerle calis-
tig1 goriilmektedir. AB'de toplam calisan-
larin yiizde 48,8'1 kadin ve yiizde 51,2'si
erkek iken asgari iicret civarinda calisan-
larin ytizde 58,5'i kadin ve yiizde 41,5'i er-
keklerden olusmaktadir (Grafik 5).

ASGARI UCRETIN BASBAKAN VEYA
CUMHURBASKANI MAASINA GORE
EN DUSUK OLDUGU ULKE TURKIYE

Bir tilkedeki en yiiksek siyasal/idari gorev
baskanlik, cumhurbaskanlig: veya basba-
kanliktir. Bu nedenle hiikiimetin saptan-
masinda belirleyici oldugu en az icret ile
ist diizey hiikiimet yetKililerinin iicret/
maas arasindaki oran son derece anlamli-
dir. Secimle gelen siyasi liderlerinin maas-
lar ile bir iilkedeki en diistik iicretin kar-
silastirilmasi sembolik bir gosterge olarak
onemlidir. Bilindigi gibi baskanlar, cum-
hurbaskanlar: ve basbakanlar genellik-
le bir iilkede kamusal olarak saptanan en
yliiksek maasi almaktadir. Cumhurbas-
kani, Basbakan, Milletvekili ve belediye
baskani gibi secimle gelen siyasilerin ma-
aslarinin kamu gorevlisi maaslarindan ol-
dukca yiiksek oldugu bilinmektedir.

Tablo 5'te cesitli tilkelerin asgari licreti ile
o ulkenin cumhurbaskaninin veya bas-
bakaninin maasinin avro olarak karsilas-
tirmasi yer almaktadir. Aylik cumhurbas-
kani veya basbakan maasinin en yiiksek
oldugu iilke 30.757 avroile ABD'dir. ABD'de
asgari ticret ise 2020 y1ili 2. Doneminde ay-
Ik 1122 avrodur. Bu durumda ABD'de
cumhurbaskani/basbakan maas1 asga-
ri tcretin 27,4 kat1 olmaktadir. Almanya,
Cekya, Macaristan, Belcika, Slovakya, Es-
tonya ve Letonya'da cumhurbaskani/bas-
bakan maaslar1 asgari ticretin 16,2 ile 10
kat1 arasindadur. irlanda, Poloya ve Sloven-
ya'da ise cumhurbaskani/basbakan ma-
aslariile asgari ticret arasindaki fark 6 ka-
tin altindadir (Tablo 5, Grafik 6).

Tablo 5: AB Ulkelerinde, ABD ve Tiirkiye’de Cumhurbaskani/
Basbakan Maaslar ile Asgari Ucret Karsilastirmasi (Avro) (Yiizde)

. AsgariUcretin  Basbakan veya

c?;?iz‘a::;: ‘:2:: ASE:: Basbakanveya Cumhurbaskani

v (E\vro) (Avro) Cumhurbaskani > Maas1 Asgari

Maasina Oram1  Ucretin Kac Kat1

Bylk (R) (Ayhk)(B) (v ue) (B/a) (A/B)

Tiirkiye 11.570 383 3,31% 30,2
ABD 30.757 1122 3,65% 27,4
Almanya 25595 1584 6,19% 16,2
Cekya 8.798 546 6,21% 161
Macaristan 5.938 452 7,61% 13,1
Belcika 18.536 1.626 8,77% 11,4
Slovakya 6.409 580 9,05% 11,0
Estonya 6.427 584 9,09% 11,0
Letonya 4.565 430 9,42% 10,6
Fransa 15.203 1.539 10,12% 99
Yunanistan 7.070 758 10,72% 9,3
Litvanya 5.628 607 10,79% 93
Portekiz 6.848 741 10,82% 9,2
ingiltere 14.358 1583 11,03% 91
Hollanda 14.243 1.680 11,80% 8,5
Liikksemburg 17.350 2142 12,35% 81
ispanya 7.663 1108 14,46% 6,9
Slovenya 5.419 941 17,36% 58
Polonya 3.241 583 17,99% 56
frlanda 8.016 1.707 21,30% 47

Kaynak ve Aciklama: Tabloda yer alan veriler 2020 yilina aittir. Verilerin para birimi
ozgilin kaynakta oldugu gibi avrodur. Asgari icrete iliskin veriler Eurostat'tan avro
olarak edinilmistir (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw _
cur/default/table?lang=en). Basbakan veya Cumhurbaskanlarinin yillik maaslarina
iliskin veriler ise https://www.ig.com/uk/forex/research/pay-check#/salary
adresinden derlenmistir ve 12'ye boliinerek aylik olarak yeniden hesaplanmistir.

Grafik 6: AB Ulkelerinde, ABD'de ve Tiirkiye'de Cumhurbaskani/
Basbakan Maaslan Asgari Ucretin Ka¢ Kati1?
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Kaynak: Tablo 5'ten yararlanilarak hazirlanmustur.
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Turkiye cumhurbaskan: maasi ile asgari
Ucretin arasindaki farkin en fazla oldugu
ulkedir. Turkiye'de aylik cumhurbaska-
n1 maasi 11.570 avro iken aylk asgari lic-
ret 383 avrodur. Tirkiye'de cumhurbaska-
ni1 asgari ticretin 30,2 kat1 daha fazla iicret
elde etmektedir (Tablo 5, Grafik 6).

Tiirkiye'de asgari ticret Cumhurbaskani
maasinin ylizde 3,3'li kadardir.

Tiirkiye'de Cumhurbaskani maasi asgari
ticretin 30,2 kat1 iken, Yunanistan'da 9,3,
Ispanya'da ise 6,9 katidir.

TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN KAPSAMI

MILYONLAR ASGARI UCRETE
MAHKUM!

MILYONLAR ASGARI UCRETTEN
MAHRUM!

Turkiye'de milyonlarca isci asgari gecim
icin yetersiz olan asgari licrete mahkam-
ken, milyonlarca is¢i de asgari iicretten
mahrumdur, asgari ticret dahi alamamak-
tadir. Giderek artan bir bicimde daha cok
emekci asgari licrete yakin iicretlerle cali-
sir hale geliyor. Ulke capinda asgari iicret-
lilesme stireci hizlaniyor. Ote yandan yasal
haklar1 olmasina ragmen milyonlarca isci
asgari Ucretin altinda, hatta yarisinin bile
altinda calisiyor.

Turkiye'de asgari licretle calisanlarin sa-
yisinin tam olarak saptanmasi cesitli zor-
luklar tasimaktadir. Kayit disilik ve kismi
kayit disilik asgariiicretle calisanlarin tam
olarak saptanmasini zorlastiriyor. Asgari
lcret kapsamindaki isci sayisina iki kay-
naktan ulasmak mumkiindiir: Bunlardan
biri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayit-
lar1 digeri ise TUIK Hanehalki isgiicii Aras-
tirmasi (HiA) anket verileridir.

SGK kayitlar sadece kayith iscileri ve ku-
ruma yapilan icret bildirimlerini esas al-
maktadir. Dolayisiyla bu veriden asgari
ticret altinda (kayit dis1) calisanlarin sayi-
sina ulasmak miimkiin degildir. Ote yan-
dan bilindigi gibi SGK'ye bildirilen iicret
ile isciye ddenen iicret farkhihk gostere-
bilmektedir. Ornegin iscinin iicreti asgari

ucret lizerinden bildirilmekte ancak fi-
ili odeme asgari icretten daha yiiksek
yapilabilmektedir. Bir diger yontem ise
bankadan iicret 6deme zorunlulugu ne-
deniyle iscinin ticretinin asgari ticret tize-
rinden gosterilmesi ama ticretini banka-
dan alanisciden iicretinin bir kisminin geri
alinmasidir. Bu yontemin son yillarda art-
t181 gortilmektedir.

TUIK Hanehalk isgiicii Arastirmasi (HiA)
verileri en kapsaml ornekleme dayali an-
ket verileridir. Bu calismada TUIK Hane-
halki Isgiicii Arastirmasi mikro veri setine
dayali olarak asgari licret diizeyinde, as-
gari Ucretin alt1 ve asgari ticretin tistiinde
ucret geliri dilimlerini hesapladik. Asgari
Ucretle calisanlari sadece tami tamina as-
gari Ucret alanlar olarak degil asgari ticret
civari ticret alanlari da (asgari ticret kom-
sulugu) dahil ederek hesaplamak dogru
olacaktir. Asgari licret komsulugu kavra-
myi, asgari Ucrete cok yakin iicret alanlar
ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu ca-
lismada asgari licretin ytizde 20 fazlasina
kadar Uicret alanlari asgari ticret komsulu-
gu (civar1) kapsaminda ele aldik.

10 MILYON CIVARINDA ASGARI
UCRETLI ISCI VAR

2020 asgari licret arastirmamizda dog-
rudan TUIK Hanehalki mikro veri seti-
ni (2018) kullandik. Mikro veri setleri gec
yayimlandig: icin anlik verilere ulasmak
mumkiin degil. Ancak 2018'deki egilimin
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bugiin de gecerli oldugunu soy-

Grafik 7: Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Genel) (2018) (Bin) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 6'dan yararlanilarak olusturulmustur.

yaklasik 3,3 milyon calisan as-

gari licretin altinda bir licretle
calisiyor. Asgari ticretin yarisin-
dan daha az iicretle calisanlar ise
1 milyona yakin. Asgari ticret ve

Tablo 6: Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Genel) (2018) (Bin) (Yiizde)

altinda bir iicretle yasamini siir-

dirmek zorunda olan iscilerin

say1s1 7,5 milyon (isci ve memur-
larin yiizde 38,3'1i) civarindadir

(Tablo 6, Grafik 7).

Asgari Ucret civarinda icret

alanlar da dahil edildiginde (as-

gari Ucretin alt1 ve ytizde 20 faz-
las1 arasi) 9,7 milyon isci, biitiin
licretli calisanlarin yiizde 50'ye

Ucret Diizeyleri isci sayis1 Oran
Asgari {icretin yarisindan az (800 TL ve alt1) 958 4,9%
Asgari ticret alt1 (1600 TL'den az) 3.335 171%
Asgari ticret ve alt1 (1610 ve alt1) 7.474 38,3%
Asgari {icretin yiizde 20 fazlasi ve alt1 (1920 TL ve alt1) 9.677 49,5%
Asgari {icretin yiizde 50 fazlasi ve alt1) (2400 TL ve alt1) 12,510 64,0%
Asgari {icretin 2 kat1 ve alt1 (3200 TL ve alt1) 15.276 78,2%
Asgari {icretin 2 katindan fazla (3200 TL {istii) 4.260 21,8%
Toplam Ucretli Sayisi 19.536

Kaynak ve Aciklama: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2018 yillik verileri. Ucret diizeylerine gore
isci sayis1 ve oranlari DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.
Veriler tiim ticretli, maash ve yevmiyelileri kapsamaktadir.

yakini asgari iicret civar ve al-
tinda bir iicretle yasamim siir-
diiriiyor. Tum {Ucretli calisanlarin ytlizde
64'1 ise (12,5 milyon) asgari ticretin alt1 ile
asgari lcretin bir bucuk kati arasinda bir
licret elde ediyor. 19,5 milyon is¢i ve me-
murun 15,3 milyonu (ytizde 78,2) ise asga-
ri ticretin alt1 ile en ¢ok asgari ucretin iki
kat1 arasinda bir iicrete calistirilmaktadir
(Tablo 6, Grafik 7).

Asgari ucret tablosu ozel sektorde daha
da kotlilesmektedir. Tiirkiye'de 2018 itiba-
riyla ozel sektorde calisanlarin toplami 15
milyon 174 bindir. Asgari iicret altinda ca-
lisanlarin neredeyse tamami beklendigi

gibi 6zel sektordedir. 3 milyon 335 bin olan
asgari uicretin altinda calisanlarin 3,3 mil-
yonu ozel sektorde calismaktadir. Baska
bir deyisle, dzel sektor iscilerinin yiizde

21,7'si asgari iicrete erisemiyor.

Ozel sektor iscisinin yarisi asgari ticret ve
altinda iicretlerle calisiyor. Ozel sektorde
asgari ticret ve altinda ticretle calisanlarin
orani yiizde 49 ve asgari licret civarinda
(komsulugunda) calisanlarin orani yiizde
62'dir. 9,5 milyona yakin ozel sektor iscisi
asgariiicretin ylizde 20'si ve altinda iicret-
lerle calismaktadir (Tablo 7).

3,3 milyon isci
asgari ticrete
erisemiyor. 9,7
milyon isci asgari
ticretin altinda ve
civarinda ticret
aliyor.
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Ozel sektér
iscisinin ytizde
22'si asgari licretin
altinda ticretle
calistiriliyor.
Iscilerin yiizde
62'den fazlasi
asgari ticretin
altinda ve
civarinda ticret
aliyor.

Kadinlarin ytizde
25'i asgari tlicret
dahi alamiyor.

Tablo 7: Ozel Sektorde Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Genel) (2018) (Bin) (Yiizde)

Ucret Diizeyleri isci sayis1 Oran
Asgari ticretin yarisindan az (800 TL ve alt1) 958 4,9%
Asgari {icret alt1 (1600 TL'den az) 3.335 17,1%
Asgari licret ve alt1 (1610 ve alt1) 7.474 38,3%
Asgari ticretin yiizde 20 fazlasi ve alt1 (1920 TL ve alt1) 9.677 49,5%
Asgari ticretin yiizde 50 fazlasi ve alt1) (2400 TL ve alti) 12.510 64,0%
Asgari licretin 2 kat1 ve alt1 (3200 TL ve alt1) 15.276 78,2%
Asgari ticretin 2 katindan fazla (3200 TL iistii) 4.260 21,8%
Toplam Ucretli Sayis: 19.536

Kaynak ve Aciklama: TUIK Hanehalki isglicii Arastirmasi, 2018 yillik verileri. Ucret diizeylerine gore isci sayisi

ve oranlar1 DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden
ucretli, maasl ve yevmiyelileri kapsamaktadir.

yararlanilarak hesaplanmustir. Veriler 6zel sektorde

KADINLARIN YARISI ASGARI UCRET
VE ALTINDA UCRETLE GALISIYOR

Kadinlarin genel licret ortalamasinin al-
tinda ve erkeklerden daha diisiik licret-

lerle calistirildiklar biliniyor.” Asgari ticre-
te iliskin veriler bu esitsizligi daha carpia
bicimde ortaya koyuyor.

” DISK-AR, Tiirkiye'de Kadin Isci Gercedi, 7 Mart 2018.
http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploa-
ds/2020/08/8-mart-kadin-isci-gercegi-1.pdf

DISK-AR, Tiirkiye'de Ucret ve Gelirlerde Cinsiyet Ucuru-
mu Arastirmasi, 18 Eyliil 2020. http://arastirma.disk.org.
tr/?p=4149

DISK-AR, Covid-19 Iscileri Nasil Etkiledi? 8 Temmuz 2020.
http://arastirma.disk.org.tr/?p=515

Asgari licretin altinda iicret alanlarin ora-
n genelde ytizde 17 iken kadinlarda bu
oran ylizde 25'i asmaktadir (Tablo 7, Gra-
fik 8, Tablo 8). Asgari {icret ve altinda ticret
alanlarin orani ise genelde yiizde 38 iken,
kadinlarda ylizde 49'a ylikselmektedir.

Kadinlarin yaris1 asgari iicret ve daha al-
tinda iicretlerle calismaktadir. 5,9 milyon
kadinin yiizde 59,2'si asgari icretin alti
ile asgari ticretin ytizde 20 fazlas: ticret-
ler arasinda calismaktadir (Tablo 8, Grafik
8). Asgari ticretin yarisindan az bir ticret-
le calisanlarin orani ise genelde yiizde 4,9
iken kadinlarda bu oran ytizde 8'e yaklas-
maktadir (Tablo 6, Grafik 7, Tablo 8).

Tablo 8: Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Kadinlar) (2018) (Bin) (Yiizde)

Asgari Ucret Tablosu (Kadinlar) (2018) fsci sayis1 Oran
Asgari licretin yarisindan az (800 TL ve alt1) 454 7,7%
Asgari {icret alt1 (1.600 TL'den az) 1.482 25,2%
Asgari licret ve alt1 (1.610 ve alt1) 2.886 49,0%
Asgari licretin yiizde 20 fazlasi ve alt1 (1.920 TL ve alt1) 3.4901 59,2%
Asgari ticretin yiizde 50 fazlas ve alt1 (2.400 TL ve alt1) 4,037 68,5%
Asgari ticretin 2 kati ve alt1 (3.200 TL ve alt1) 4,649 78,9%
Asgari ticretin 2 katindan fazla (3.200 TL iistii) 1.244 211%
Toplam Kadin isci ve Ucretli Sayisi 5.893

Kaynak ve Aciklama: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2018 yillik verileri. Ucret diizeylerine gore kadin isci

ve licretli sayis1 ve oranlar1 DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmustir. Veriler

Ucretli, maash ve yevmiyeli kadinlar1 kapsamaktadir.
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Grafik 8: Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Genel Ortalama ve Kadin isci
Oranlan) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 6 ve 8'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 9: Ozel Sektérde Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Kadinlar) (2018)

Ozel Sektorde Asgari Ucret Tablosu (Kadinlar) (2018) isci say1s1 Oran
Asgari licretin yarisindan az (800 TL ve alt1) 410 9,3%
Asgari {icret alt1 (1.600 TL'den az) 1.435 32,5%
Asgari ticret ve alt1 (1.610 ve alt1) 2.794 63,3%
Asgari icretin yiizde 20 fazlasi ve alt1 (1.920 TL ve alt1) 3.350 75,9%
Asgari licretin yiizde 50 fazlasi ve alt1 (2,400 TL ve alt1) 3.838 87,0%
Asgari ticretin 2 kat1 ve alt1 (3.200 TL ve alt1) 4145 93,9%
Asgari licretin 2 katindan fazla (3.200 TL {istii) 268 6,1%
(Ozel Sektorde Toplam Kadin Isci Sayisi 4.413

Kaynak ve Aciklama: TUIK Hanehalk Isgiicii Arastirmasi, 2018 yillik verileri. Ucret diizeylerine
gbre kadin isci sayisi ve oranlar1 DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak
hesaplanmustir. Veriler 6zel sektorde ticretli, maash ve yevmiyeli kadinlar: kapsamaktadir.

Grafik 9: Ozel Sektorde Asgari Ucret ve Ucret Diizeyleri (Genel Ortalama ve Kadin
Isci Oranlan) (Yiizde)

mKadin isgi Orani ® Genel isci Oran

76%

63%

33%

ASGARI UCRETIN YUZDE
20 FAZLASI VE ALTI (1920
TL VE ALTI)

ASGARI UCRET VE ALTI
(1600 TL VE ALTI)

ASGARI UCRET ALTI (1600
TL'DEN AZ)

Kaynak: Tablo 7 ve 9'dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ozel sektorde calisan 4,4 mil-
yondan fazla kadin ¢cok daha bii-
yik bir Ucret esitsizligi ile yiiz
ylizedir. Ozel sektorde asgari
licret altinda calisma genel ola-
rak yiizde 21,7 iken, 6zel sektor-
deki kadin iscilerin yiizde 32,5'i
asgari tlicret altinda iicretler-
le calistirthyor. Ozel sektorde-
ki kadin iscilerin ytizde 9,3'1i ise
asgari ticretin yarisinin da altin-
da ucretle calismaya zorlaniyor.
Ozel sektorde asgari ticretin alti
ile asgari iicretin ytizde 20 faz-
las1 arasinda calismak zorun-
da kalan kadin iscilerin orani ise
ylizde 76'dir (Tablo 9, Grafik 9).
Ozel sektorde her dort kadindan
tcl asgari ucret civarinda ve
asgari ucret altinda ucretle ca-
lisiyor. Ozel sektorde asgari iic-
retin yiizde 50 fazlasi ve altinda
ticret alan kadinlarin sayisi ise
3,8 milyon civarindadir (Tablo 9,
Grafik 9).

Asgari ticret ve
altinda ticretle
calisan kadinlarin
orani ylizde 49!
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2006 yilinda aylik hanehalki ferdi ticret ve

ASGARI UCRET ORTALAMA UCRET
HALINE GELIYOR

Asgari Ucret ile ortalama ticretler ara-
sindaki makas daralmaya devam ediyor. 10, Grafik 10).
TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirma-
s12006-2019 sonuclarina gore hesaplanan
aylik ortalama ticret ve maas geliri ile as-

2006'da ortalama
ferdi ticret ve maas
geliri asgari ticretin
2 katiiken 2019'da
1,4 katina geriledi.

maas geliri asgari iicretin yaklasik 2 kati
iken, 2019'da ortalama iicret ve maas ge-
liri asgari ticretin 1,41 katina geriledi (Tablo

2006 yilinda asgari licret ortalama ticre-
tin yiizde 50'ler seviyesinde iken 2019'da

gari Ucret arasindaki makas giderek ka-
panwyor. Ortalama ucretler asgari licrete
yaklasmaya devam ediyor.

ylizde 71 seviyesine cikt1 (Tablo 10). Orta-
lama tlicretler asgari ticretten daha az artti
ve giderek daha fazla isci asgari ticrete ya-

kin diizeylerde iicretlerle calismak zorun-

Tablo 10: Asgari Ucretin Hanehalki Fert Ortalama Gelirine Oran1 (2006-  da kaldu.
2019) (TL) (Yiizde)

ILO'ya gore asgari licret gelismekte ve
Aylik Ortala- Net As- ya g g gelis

maUcretve gariUic- FerdiUcret ve Maas Ge-

Asgari Ucretin Aylilk  Hanehalli Aylik Fert N )
ieacaip. e yikselmekte olan ekonomilerde ortalama

Maas Geliri (A) ret (B) lirine Orani1 (%) (B/A) Ucretin Kac Kat1? [NTHc seviyesine yakindur. Diger bir ifadey-
2006 7558 3804 50% 199 | 1e bu tilkelerde ortalama Ucret, asgari iic-
2007 859,0 403,0 47% 213 N
rete yakin bir diizeyde gerceklesmekte-
2008 955,9 481,6 50% 1,98 , , . L ,
dir. Sanayilesmis tilkelerde asgari licretin
2009 1.084,5 5271 49% 2,06 . . . N
ortalama ticrete orani yiizde 35 ile yiizde
2010 1.142,2 576,6 50% 1,98 . §
o1 12420 630.0 51 Lo7 60 arasindayken, gelismekte olan tilkeler-
2012 13274 7011 53% 1.89 de bu oranda .(.;OK daha yiiksek diizeylere
5013 15091 7730 519% 105 | Gikmaktadir. Ornegin Brezilya'da bu oran
2014 1.647,6 846,0 51% 105 | ytizde 78, Filipinler'de ytizde 98'dir. Gelig-
2015 1.827,5 9491 52% 193 | mekte olan lilkelerde asgari licretin orta-
2016 2.031,3 | 13010 64% 1,56 | lama uicrete yakin olmasinin nedeni orta-
2017 22874 | 14040 61% 1,63 | lama licretlerin diisiikliigiidiir.®
2018 25088 | 16031 64% 1,56
2019 2.857,2 | 2.020,9 71% 1,41

Kaynak ve Aciklama: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi ve ACSGB verilerinden KA D I N I'AR I N u c R ET U RTA I' A M ASI

z:g&;;l;r;ﬁ:fﬁegiiﬁ; atz;a}ﬁ?:;rllmtzsiiplandl (Ucretli, maashilarin verileri alinds; ASG ARI U[:RE-I-E D A H A Y AKIN

Grafik 10: Ortalama Ucret ve Maas Asgari Ucretin KacKat1? (2006-2019) 2006'da kadinlarin aylik ortalama ticret
ve maas geliri asgari licretin 1,81 kat1 dii-

zeyindeydi. 2019'da kadinlarin ortalama
lcret ve maas gelirleri asgari ticretin 1,24
kati diizeyine gerilemistir. Buna karsilik
erkeklerin aylik ortalama iicret ve maas
gelirleri kadinlarinkinden daha yiiksek-
tir. 2006'da erkeklerin aylik ortalama tic-
ret ve maas geliri asgari licretin 2,03 kati
iken, 2019'da 1,49'a gerilemistir (Grafik 11).
Bu tablo iicretler acisindan toplumsal cin-

siyet esitsizligini ortaya koymaktadir. As-
gari licret ile kadinlarin ortalama ticretleri

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

arasindaki fark giderek azalmaktadir.

Kaynak: Tablo 10'dan yararlanilarak hazirlandi 81L0, 2017.
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Grafik 11: Cinsiyete Gore Ortalama Ucret ve Maas Geliri Asgari Ucretin Kac Kat1? (2006-2019)
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Kaynak ve aciklama: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi ve ACSGB verilerinden yararlanilarak DISK-AR tarafindan hesaplandi. Ucretli,

maash kadinlarin verileri alindi, yevmiyeli kadinlar hesaplamaya dahil edilmedi.

COVID-19 SALGINI UCRETLERI
DUSURUYOR VE ISCILERI ASGARI
UCRETTEN BILE MAHRUM
BIRAKIYOR

Asgaritiicret kapsami (asgari ticretin altin-
da ve civarinda calisanlarin sayisi) salgin
oncesi donemin verilerini yansitiyor. Sal-
ginla birlikte yasanan is ve gelir kayipla-
1 nedeniyle asgari iicret altinda gelir elde
edenlerin cogaldigini sdylemek mumkiin.

Ornegin, DISK tarafindan yiiriitiilen aras-
tirmaya gore DISK tiyesi iscilerin yiizde
36's1 gelir kaybina ugradigini, yiizde 75'
ise Covid-19 nedeniyle ekonomik zorluk
yasadigini belirtti.°

® DISK-AR (2020), Covid-19 Iscileri Nasil Etkiledi? DISK Uye-

Bu kaybin sendikasiz ve sigortasiz cali-
san isciler arasinda daha yaygin oldugu
sOylenebilir.

Salginda 1.168 TL iicretsiz izin 6denegi ve-
rilerek zorunlu ticretsiz izne cikarilan isci-
ler asgari licretin yarisi diizeyinde bir ge-

lirle yasamaya zorlaniyor.

Ucretsiz izin 6denegi, kisa calisma 6dene-
gi gibi asgari licretten daha diisiik gelirle
yasamaya zorlanan sigortal isciler ile sal-
gin doneminde isini kaybeden kayitsiz is-
ciler de dikkate alindiginda pandemi ko-
sullarinda asgari ticretin altinda gelir elde
edenlerin sayisinin ve oraninin hizl bigim-

de arttigini soylemek miimkiindiir.

lerine Yonelik Alan Arastirmasi, http://arastirma.disk.org.
tr/?p=515
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Tablo 11: Salginin Yarattig1 Gelir Kaybinin Boyutlar (Bin) (TL) (Yiizde)

orage o pENE
Ucretsiz izin 6denegi 2.045 1.068 TL 50
Kisa calisma ddenegi 3.500 1.547 TL 66
issizlik Odenegi 881 1212 TL 52
Toplam ortalama 6.426 1348 TL 58

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg verilerinden ve Celik (2020)'den
yararlanilarak DISK-AR tarafindan diizenlenmistir.

Salgin déneminde Issizlik Sigortasi Fonu
(ISF) 6deneklerinden yaklasik 6,5 milyon
sigortaliisci yararlandu. Issiz ve gelirsiz ka-
lan iscilere yapilan aylik ddemeler kapsa-
minda, licretsiz izne tabi tutulan 2 milyon
45 bin isci ayda 1.068 TL'ye (asgari ticretin
ylizde 50'si) mahkam edildi. Kisa calisma
odeneginden yararlanan 3,5 milyon isci-
ye aylik ortalama 1.547 TL (asgari {icretin
ylizde 66's1), issizlik sigortasi ddenegin-
den yararlanan 881 bin isciye ise ayda or-
talama1.212 TL (asgari {icretin yiizde 52'si)
ddeme yapild: (Tablo 11). Diger bir ifadeyle
salgin doneminde sigortali iscilere asgari
lcret diizeyinde bir destek dahi saglana-
madi. 0

ISF 6demeleri disinda 8,5 milyon haneye
yapilan toplam 8,5 milyar TL'lik 6deme-
nin 2 milyar TL'si "Biz Bize Yeteriz Ttirki-
ye'm'" kampanyasindan saglandi. Boylece
hitktimetin sosyal yardim olarak harcadi-
g1 miktar sadece 6,5 milyar TL oldu. Bunun

10 Aziz Celik, “Pandemide gecim derdi ne olacak?" BirGiin, 23
Kasim 2020.

kaynaginin da sosyal yardimlasma ve da-
yanisma fonlar1 oldugu tahmin ediliyor.
Salgindan bu yana gecen 7 aydan fazla sti-
rede milyonlarca yoksul, kiicik esnaf ve
kayitsiz isciye yonelik toplam nakit trans-
fer sadece 8,5 milyar TL ile sinirli kaldi. Mil-
yonlarca yoksulun, esnafin ve kayit disi
calisanin payina diisen toplam nakit ode-
me ayda 1,2 milyar TL ile sinirh kaldi (Tablo
11). Bunun ise asgari ticretle kiyasa edile-
meyecek kadar diisiik bir miktara karsiik
geldigi aciktir.t

Ote yandan Covid-19 salgininin hanele-
re yeni masraflar da yikledigi, hane icin
hijyen iriinleri, saghk giderleri, 6grenciler
icininternet giderleri, evden calisanlar icin
artan elektrik, gaz ve su gibi giderlerdeki
artislar ve ek yiikler getirdigi dikkate alin-
diginda gelir kaybinin cok daha biiyiik ol-
dugu goriilecektir.

Nitekim Covid-19'un licret gelirlerinde ya-
rattig1 kayip resmi verilerle de dogrulandi.
TUIK tarafindan aciklanan 2020 yili1 3. cey-
rek GSYH verilerine gore isgiicii 6deme-
lerinin gayri safi katma deger icinde pay1
bir onceki yilin 3. ceyregine gore ylizde
32,9'dan ylizde 29,9'a gerilerken, serma-
ye gelirlerinin pay1 ytizde 50,5'ten ylizde
55,3'e ylikseldi.?

1 Celik (2020).

2 T{JIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila, IIl. Ceyrek: Tem-
muz- Eyliil, 2020, 30 Kasim 2020.

ASGARI UCRET NASIL VE NEDEN ERIYOR?

ASGARI UCRET Ki$i BASINA MILLI
GELIRE GORE YUZDE 42 AZALDI

24 Ocak ve 12 Eyliil'iin temel hedeflerinden
birinin ticretleri baskilamak ve ticret ma-
liyetini diistirmek oldugu bilinmektedir.
Ucretler acisindan en kritik alanlardan biri
ise asgariiicrettir.12 Eylill sonrasinda sen-
dikalasma ve toplu pazarlik kapsaminin

daralmas: nedeniyle asgari ucret isciler
acisindan cok onemli bir semsiye haline
gelmistir. Genel licret seviyesi lizerinde
yasanan baski nedeniyle icretler asgari
lcrete yakinsamaya basladi.

12 Eyliil sonrasinda asgari icrette onem-
li kayiplar yasandig:r goriilmektedir. As-
gari licrette yasanan kaybi anlamanin
en onemli yolu asgari ticret artisi ile kisi
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basina gayri safi yurt ici hasiladaki (GSYH)
artisi karsilastirmaktir. Kisi basina GSYH
ilke ekonomisinde kisi basina biiytime-
yi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu
karsilastirma asgari icretin biiylime-
den pay alip almadigini net bicimde ortaya
koymaktadir.

Eger asgari icret kisi basina gelir kadar
artarsa asgari Ucretle calisanlarin gelir
dagilimindaki paylarimin korunmus oldu-
gu sOylenebilir. Tersine, asgari licret kisi
basina gelire gore azalmissa asgari ticretle
calisanlar yoksullasmis ve gelir esitsizligi
artmis demektir.

Grafik 13'te 1978 yilindan 2020'ye kisi basi-
na GSYH ile asgari ticretin karsilastirmasi
yer almaktadir. Karsilastirma kolayligiicin
asgari tcret yilik hale getirilmistir. 1978
yilinda aylik 3.300 TL, yillik 39.600 TL olan
asgari licret, ayni donemde 38.283 TL olan
kisi basina GSYH'nin ylizde 3,4 iizerinde-
dir (Tablo 12, Grafik 12, Grafik 13). Diger bir
ifadeyle asgari ticret diizeyi kisi basina or-
talama gelirden daha yiiksektir. 1978 as-
gari ticretin milli gelire oraninin en yiiksek
oldugu yildir.

Asgari ucretin kisi basina gelire orani 24
Ocak kararlar ve 12 Eyliil darbesi ile bir-
likte hizla diismeye basladi. Asgari iic-
retin kisi basina milli gelire orani 1980'de
sert bir diistisle yiizde 55'e geriledi. Bir di-
ger ifadeyle asgari iicret kisi basina geli-
rin ytizde 45 altinda gerceklesti (Tablo 12,
Grafik 13). Asgari ticretin milli gelir karsi-
sindaki erimesi ANAP hiikiimetleri (1983-
1991) doneminde de devam etti. Asgari
ticret 1988 yilinda kisi basina milli gelirin
ylizde 49,9'una geriledi. Bahar eylemleri
ve artanisci hareketlerinin etkisiyle asga-
ri ticret 1991 ve 1992 yillarinda bir yilkkse-
lis yasadi. 12 Eyliil 1980'den bugline asga-
ri Ucretin kisi basina milli gelire gore en
yiiksek oldugu dénemler 1991-1993 arasi
yillardir. 1998 yilinda ise asgari ticret mil-
li gelir karsisinda en diisiik diizeye (ytizde
42,3) geriledi (Tablo 12, Grafik 13).

Grafik 12: Asgari Ucretin Kisi Basina Milli Gelire (GSYH) Oram (1978 ve

2020) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 12'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 13: Asgari Ucretin Kisi Basina Milli Gelire (GSYH) Oram (1978-

2020) (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 12'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Asgari Ucret AKP doneminde kisi basina
milli gelire gore en diisiik diizeylerde (yiiz-
de 49-60 bandinda) seyretti. 1978'de Kisi
basina milli gelirin yiizde 3,4 iizerinde olan
asgari ticret aradan gecen 42 yilda kisi ba-
sina gelirin ylizde 42 altina diistii (Tablo 12,
Grafik 12, Grafik 13). Kuskusuz bu duru-
mun en onemli sebebi isci sinifinin drgiit-
luligiiniin ve toplu sozlesme kapsaminin
yaygin olmasiydi.

Bu gerilemenin anlami asgari licretle ca-
lisanlarin goreli olarak yoksullasmasidir.
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1978'de kisi basina
milli gelirin ytizde
3,4 lizerinde

Tablo 12: Asgari Ucret ve Kisi Basina Milli Gelir (1978-2020) (TL) (Yiizde)

Ortalama Ayhk
Briit Asgari Uc-

ret (TL/Ay)

Yillik Ortalama
Briit Asgari Uc-
ret (TL/Yal)

Kisi Basina Gayri
Safi Yurt ici Has1-
la (TL/Yal)

Asgari Ucretin
Kisi Basina GSYH
Oram (Yiizde)

Olmasi Ge-
reken Asgari
Ucret (TL/Ay)

olan asgari ticret
aradan gecen 42 1978 3.300 39.600 38283 103,4 3.300
yilda kisi basma 1979 4.700 56.400 65.486 86,1 5.645
gelirin yiizde 40 1980 5.400 64.800 117.706 55,1 10.146
altina diistii. 1981 8.467 101.600 173.496 58,6 14.955
1982 10.000 120.000 224.730 53,4 19.372
1983 16.200 194.400 290528 66,9 25.044
1984 22.444 269.325 448281 60,1 38.642
1985 28.744 344.925 697.640 49,4 60.137
1986 41.400 496.800 993.124 50,0 85.607
1987 57.825 693.900 1.421.623 48,8 122.544
1988 100125 1.201.500 2.405.743 49,9 207.375
1989 167.250 2.007.000 4141220 485 356.974
1990 303.750 3.645.000 6.993.580 52,1 602.848
1991 575.250 6.903.000 10.995.846 62,8 947.843
1992 1.071.000 12.852.000 18.721.735 68,6 1.613.816
1993 1.885.875 22.630.500 33.313.730 67,9 2.871.648
1994 3.056.250 36.675.000 63.860.757 57,4 5.504.806
1995 5.602.500 67.230.000 125.923.952 53,4 10.854.662
1996 12.022.500 144.270.000 235.611.117 612 20.309.712
1997 24.688.125 296.257.500 461.522.054 64,2 39.783.266
1998 40.605.000 487.260.000 1.151.778.618 42,3 99.283.479
1999 85.837.500 1.030.050.000 1.694.562.495 60,8 146.071.526
2000 114.300.000 1.371.600.000 2.668.381.491 51,4 230.014.861
2001 143,448.750 1.721.385.000 3.794.405173 45,4 327.078.261
2002 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 51,7 472.916.424
2003 306.000.000 3.672.000.000 7.068.968.865 51,9 609.346.113
2004 433.575.000 |  5.202.900.000 8.622.210.370 60,3 743.235.750
2005 489 5.864 9.940 59,0 857
2006 531 6.372 11484 555 990
2007 574 6.885 12.653 54,4 1.091
2008 624 7.483 14113 53,0 1.217
2009 680 8154 13.970 58,4 1.204
2010 745 8.937 15.964 56,0 1.376
2011 817 9.801 18.928 51,8 1.632
2012 014 10.962 21.037 52,1 1.813
2013 1.000 12.001 23.946 50,1 2.064
2014 1103 13230 26.624 49,7 2.295
2015 1.238 14.850 30.056 49,4 2.501
2016 1.647 19.764 33131 59,7 2.856
2017 1778 21330 39.019 54,7 3.363
2018 2.030 24.354 46.167 52,8 3.980
2019 2.558 30.701 52.316 58,7 4510
2020 2.943 35.316 57.947 60,1 4.995

Kaynak: Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila 2019 ve ncesi serisi icin TUIK, Donemsel Hesaplar Istatistikleri
(2020), 2020 yih cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi 2021
Yillik Program’dan alinmistir, ACSHB Asgari Ucret verileri, DISK-AR tarafindan hesaplanmustr.

2004 sonraki degerlerdeki sayisal farkliliklar 2005 yiinda TL'den 6 sifir atilarak Yeni Tiirk Lirasina (YTL)
gecilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Ote yandan asgari tiicretle calisanlarin
oraninin artmasi nedeniyle bu durum ge-
nel olarak ucret artislarinin da kisi basi-
na milli gelir artisinin cok altinda kaldigini
gostermektedir.

Eger asgari licret kisi basina GSYH'ye pa-
ralel olarak artsayd: briit asgari ticretin
2020 yiinda 4.995 TL olmas: gerekirdi.
Oysa ayni donemde asgari iicret 2.943 TL
olarak uygulandi (Tablo 12).

ASGARI UCRET AGLIK VE
YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA

Asgari Ucret aclik ve yoksulluk sinirinin
altindadir. Birlesik Metal-is Siif Arastir-
malar1 Merkezi her ay aclik ve yoksulluk
sinirinl hesaplamaktadir. Kasim 2020'de
yayimlanan Ekim 2020 donemine ait rapo-
ra gore'® dort kisilik bir ailenin saglikli bes-
lenmesiicin aylik yapmasi gereken harca-
ma tutar: (achk smir) 2.362 TL'dir. Achk
sinirl izerinden hanehalki titketim harca-
malari esas alinarak yapilan hesaplamaya
gore ise Ekim 2020 doneminde yoksulluk
sinir1 8169 TL'dir. Oysa 2020 yih icin be-
lirlenen asgari iicret net 2.324 TL tutarin-
dadir (Grafik 14). 2020 asgari ticreti EKim
2020 donemi yoksulluk ve aclik sinirinin
altinda kalmistir. Asgari ticretin vergi ve
kesinti ytikil de diistiniildiigiinde mevcut
asgari licret gecim licreti degildir.

ASGARI UCRET 430 DOLARDAN 336
DOLARA GERILEDI

Asgari Ucret doviz karsisinda da ciddi bir
erimeyle yiiz ylize. Asgari Uicret doviz cin-
sinden son yillarda ciddi bicimde geriledi.
2008'de 371 ABD dolar1 olan asgari ticret,
krizin etkisiyle 2009'da 339 ABD dolari-
na diistii. 2010'da ABD dolari cinsinden ar-
tan asgari Uicret 2016'da 430 ABD dolarina

3 BISAM, Aclik Yoksulluk Sinir1 Arastirmasi, 17 Kasim 2020.
http://www birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/ba-
sin-aciklamasi/1599-bisam-10-20

Grafik 14: Aclhik ve Yoksulluk Sinir1 (Ekim 2020) ile Net Asgari Ucret

(2020) (TL)
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Kaynak: BISAM, Ekim 2020 Aclik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmasi, Kasim 2020. ACSHB,

asgari iicret verileri.

Grafik 15: ABD Dolan Cinsinden Net Asgari Ucret (2008-2020)
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Kaynak ve aciklama: ABD dolar1 TCMB yillik ortalama doviz kurunu ifade etmektedir.

Asgari Uicret net olarak esas alinmistir.

yiikseldi. Sonra ekonomik ve siyasal is-
tikrarsizliga bagh olarak asgari ticret dolar
cinsinden gerilemeye basladu.

2020 itibariyla asgari ticret 336 ABD dolar1
ile 2008 krizinden daha dtistik bir diizeye
gerilemistir (Grafik 15).

ASGARI UCRETLI 15 CUMHURIYET
ALTINI KAYBETTI

Asgari Uicret sadece doviz karsisinda degil
altin karsisinda da dramatik 6dlctide deger
kaybetti.

Merkez Bankasi'min yillik ortalama Cum-
huriyet altini fiyatlarina gore 2003 yilinda
asgari ucretin yillik tutar ile 25 altin ali-
nabilirken 2020'de yillik net asgari ticretle
sadece 10 Cumhuriyet altin1 alinabilmek-

tedir (Tablo 13, Grafik 16).
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2003'te yillik Grafik 16: Altin Fiyatlar Karsisinda Asgari Ucret (2003-2020)

asgari ticret ile
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Kaynak: Tablo 13'ten yararlanilarak hazirlanmustir.

Tablo 13: Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2020) (TL)

Yillik Ortalama Tam Altin Altin Karsisinda Asgari Ucret

Yillar Fiyat: (TL) (a) Net Asgari Ucret (Yillik) (B) (B/A)
2003 121,07 3.072 25,4
2004 131,09 3.636 277
2005 133,38 4.200 315
2006 193,27 4.560 23,6
2007 199,81 4.836 242
2008 24517 5.784 23,6
2009 327,48 6.324 193
2010 400,74 6.924 17,3
2011 574,11 7.560 13,2
2012 646,92 8.412 13,0
2013 585,83 9.276 15,8
2014 594,73 10.152 17,1
2015 672,72 11.388 16,9
2016 806,90 15.600 193
2017 991,12 16.848 17,0
2018 1.359,86 19.237 141
2019 1.760,89 24251 13,8
2020 2.697,52 27.896 10,3

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet Altim Fiyatlari (Yillik Ortalama), DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Altin fiyatlar
TCMB'den ortalama yillik olarak alinmustir. (Erisim tarihi: 23 Kasim 2020). https://evds2.tcmb.gov.tr/index.
php?/evds/serieMarket/collapse_25/5849/DataGroup/turkish/bie_mkaltytl/
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Ti_J'_RKiY_E VE CIN ASGARi UCRET
DUZEYI ARASINDAKI FARK
DARALIYOR

Tiirkiye doviz cinsinden ucuz isgiicti cen-
netine dontismektedir. Tiirkiye'de asgari
lcretin ABD dolar karsisinda gerilemesi
Tirkiye ile Cin'deki ortalama asgari iicret-
leri ABD dolar1 bazinda birbirine yaklasti-
riyor. 2016 yilinda Tiirkiye'de briit asgari
lcret 484 ABD dolar iken, Cin'de ortala-
ma 299 ABD dolariydi. 2020 yilinda Tiirki-
ye'de briit asgari ticret 425 ABD dolarina
gerilerken Cin'de ortalama 358 ABD dola-
rina yiikseldi. 2016 yilinda iki tilkenin dolar
cinsinden asgari ucretleri arasindaki fark
185 dolar iken 2020 yilinda bu fark 67 do-

lara kadar geriledi (Grafik 17).

ASGARI UCRET TESPITINDE TUIK
HESABINA UYULMUYOR

Ulkemizdeki asgari ticret tespiti sadece
uluslararas: normlara degil, Asgari Ucret
Tespit Yonetmeligine de aykindir. TUIK
Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na her yil
bir iscinin gec¢imi icin gerekli besin ici ve
besin disi harcamalara iliskin asgari tu-
tar1 hesaplayip sunmaktadir. Bir diger ifa-
deyle yonetmelikte yer aldig1 gibi TUIK tek
bir iscinin asgari yasam maliyetini hesap
etmektedir.

Tablo 14'te TUIK tarafindan hesaplanan
asgari ucret ile Komisyon tarafindan sap-
tanan asgari ticret yer almaktadir.

Tablodan da gortilecegi iizere asgari licret
TUIK tarafindan hesaplanan asgari ticre-
tin altinda kalmaktadir. Baz1 yillarda asga-
riiicret TUIK hesaplamasina gore yiizde 35
eksik saptanmustir.

TUIK tarafindan 2019 Aralk'ta Asgari Uc-
ret Tespit Komisyonu'na sunulan ve Ka-
sim 2019'daki asgari gecinme diizeyini
belirleyen cneri 2.331,40 TL'dir (Tablo 14).

Grafik 17: Tiirkiye ve Cin'de Briit Ortalama Asgari Ucret (2016-2020)
(ABD dolan)
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Kaynak ve aciklama: Cin'deki briit ortalama asgari ticretler https://tradingeconomics.
com/china/minimum-wages adresinde yer alan verilerden alinmis ve Cin para birimi
Yuan ilgili yilin Kasim ay1 kuru tizerinden ABD dolarina ¢evrilmistir. TL de ilgili 2020
icin yillik ortalama kur tizerinden ABD dolarina cevrilmistir. Asgari ticretler briittiir.

Tablo 14: Briit ve Net Asgari Ucret ile TUIK'’e Gore Asgari Ucret (2003-
2020) (TL) (Yiizde)

v | Bebkned wenagdd TS MVEn Ok
isci) (C) (Yiizde)
2003 306,00 256,00 327,00 78,4 106,9
2004 423,00 303,00 397,00 76,3 93,9
2005 489,00 350,00 422,00 83 86,3
2006 531,00 380,00 508,00 74,9 95,7
2007 563,00 403,00 590,00 68,3 104,8
2008 608,00 482,00 645,00 74,6 106,1
2009 666,00 527,00 720,00 732 1081
2010 729,00 577,00 796,00 72,4 109,2
2011 796,00 630,00 900,00 70 1131
2012 887,00 701,00 971,00 72,2 109,5
2013 978,00 773,00 1.025,00 75,4 104,8
2014 1.071,00 846,00 1.205,00 70,2 112,5
2015 1.201,00 949,00 1.425,00 66,6 1187
2016 1.647,00 1.300,00 1.600,00 81,3 971
2017 1.777,00 1.404,00 1.669,00 83,9 93,9
2018 2.029,50 1.603,12 1.894,00 84,6 93,3
2019 2.558,40 2.020,90 2.213,40 91,3 86,5
2020 2.943,00 232471 2.331,00 99,7 79,2

Kaynak ve aciklama: Briit ve net asgari icretlerde yilin basindaki asgari ticret miktari
esas alimmustir. TUIK tarafindan Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na sunulan tutarlar
basindan derlenmistir. TUIK'in agir isler icin 6nerdigi miktar esas alinmistir.

Kuskusuz bu miktar Kasim 2019'daki dii-

zeyi ifade ediyordu ve 2020 yili icinde bu

miktar cok daha yiikselmis olacakti. An-

cak Komisyon TUIK tarafindan yapilan

bu oneriyi dikkate almadan asgari iicreti

belirledi.

2020 yiinda
Tiirkiye'de briit
asgari ticret 425
ABD dolarina
gerilerken Cin'de
ortalama 358 ABD
dolarina yiikseldi
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ASGARI UCRETIN VERGI VE KESI

NTI YUKU

Briit asgari licretin

ytizde 33,4t
(983 TL) vergi ve
diger kesintilere
gitmektedir.

ASGARI GCRETLI ISGi YILIN 122
G0N VERGI VE DIGER KESINTILER
iGN CALISIYOR

Asgari licretten yapilan vergi ve diger ke-
sintiler asgari Uicretin niteligi ile bagdas-
mayacak kadar ytiksektir. Briit asga-
ri Ucretin dolayli-dolaysiz vergi ve diger
kesintileri dikkate aldigimizda iscinin eli-
ne briit asgari licretin sadece yiizde 66,6's1
net harcanabilir licret olarak gecmekte-
dir. Briit asgari ticretin yiizde 33,4'ii (983
TL) vergi ve diger Kesintilere gitmektedir
(Tablo 15).

Briit asgari iicret tizerinden 412,02 TL SGK
isci primi, 29,43 TL issizlik sigortas: primi
ve 22,34 TL damga vergisi kesilmektedir.
Ornegin asgari iicretli bir isci yilda 268,08
TL damga vergisi vermektedir. 220,7 TL
asgari gecim indirimi diistildiigiinde isci-
den yapilan gelir vergisi kesintisi 154,5 TL
olmaktadir. Briit asgari licretten yapilan

dogrudan kesinti toplami 6183 TL'dir
(Tablo 15).

Biylece AGI dahil iscinin eline gecen net
harcanabilir ticret 1.960,3 TL olmaktadir.
Ancak asagida ayrintih olarak anlatildig:
gibi AGI, asgari {icretin bir parcas: degildir.
Gecmisteki vergi iadesi uygulamasi kaldi-
rildiginda getirilen bir uygulamadir. Geg-
miste nasil vergi iadesi asgari ticretin bir
parcasi degil ise bugiin de AGI asgari tic-
retin bir parcasi olarak kabul edilemez. Ek
olarak ddenmelidir.

iscinin eline bu dogrudan kesintilerden
sonra gecen miktardan ise en az 364,37 TL
dolayli vergi (tiiketim vergileri, KDV, OTV
vh.) kesilmektedir. Boylece dogrudan ve
dolayl vergiler ile prim kesintilerinin top-
lami1 982,67 TL olmaktadir. Bu kesinti top-
laminin briit asgari iicrete orani yiizde
33,4'tiir. Bu durumda asgari iicretli bir isci
365 giinliik bir y1lin 122 giinii vergi ve ke-
sintiler icin calismis olmaktadir.

Tablo 15: Asgari Ucretin Vergi ve Kesinti Yiikii (2020) (TL) (Yiizde)
Asgari Ucret Kalemi Tutar (TL) Oran (Yiizde)
1-Asgari Ucretin Toplam Maliyeti 3.458,0 118%
a-Isveren SGK Primi %15,5 (-) 456,17 -15,5%
b-isveren issizlik Sigorta Fonu (-) 58,86 -2,0%
c-Isverence Isci Adina Yapilan Kesinti (a+b) (-) 515,03 -17,5%
2-Briit Ucret 2.943,0 100
d-SGK Primi Isci Pay1 (-)412,0 -0,14
e-lgsizlik Sigortasi Primi {sci Pay1 (-) 29,4 -0,01
f-Gelir Vergisi Matrahi 2-(d+e) 2.501,6 0,85
g-Gelir Vergisi (%1.5375,2 - 220,73 AGI (j) (-)154,5 -52%
h-Damga Vergisi (-)22,3 -0,8%
i-Dogrudan Vergi ve Kesintiler Toplamui (d+e+g+h) (-)618,3 -21,0%
3-Net Asgari Ucret (2-i) 2.324,7 79,0%
j-Asgari Gecim Indirimi (AGI) 220,7 7,5%
k-Dolayh Vergi (En Az) (-)364,4 -12,4%
1-Briit Asgari Ucretten Toplam Vergi ve Kesintiler (i+k) 982,7 -33,4%
4-Net Harcanabilir Asgari Ucret (1/2) 1.960,3 66,6%
m-Asgari Ucret Maliyetine Gore Kesintiler (1+c)/1 1.497,7 -43,3%

Kaynak: DISK-AR tarafindan hesaplanmustir. Dolayh vergiye iliskin veri Vergi Uzmani

tarafindan DISK-AR icin hesaplanmistir. Dr. Bingdl'e tesekkiir ediyoruz.

Dr. Ozan Bing0l
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Asgari lcretin toplam maliyetini dikka-
te aldigimizda ise vergi ve Kkesinti yuku
daha da yiikselmektedir. Asgari iicretin
vergi ve kesinti yilkiinti 2020 asgari ticreti
tizerinden ornekleyelim. 2020 yili i¢in briit
asgari licret 2.943 TL'dir. Isveren briit as-
gari Ucret tizerinden isciler adina toplam
515,03 TL SGK ve issizlik sigortas: primi
yatirmaktadir. Boylece asgari licretin top-
lam maliyeti 3.458 TL olmaktadir. (Devlet
isverenlere isciler adina yatirdiklari bu si-
gorta pay1icin yiizde 5 indirim yapmakta-
dir. Ayni indirim iscilerin sigorta prim pay1
icin uygulanmuyor.) isverenler asgari tic-
reti 3.458 TL olarak kabul etmekte ve sen-
dikalarla yuritttikleri pazarliklarda asgari
lcretin maliyetini esas almaktadir. Asgari
tcretin toplam maliyetini esas aldigimizda
ise kesinti toplami 1.497,7 TL'ye cikmak-
tadir. Tim dolayli-dolaysiz vergi ve diger
kesintilerin asgari iicret maliyetine ora-
niise yiizde 43,3 olmaktadir (Tablo 15). Bu
durumda asgari licretin toplam maliyetin-
den hesap edersek, asgari iicretli bir isci
365 giinliik bir yilin 158 giinii vergi ve di-
ger kesintiler icin calismis olmaktadir.

BRUT DEGIL NET ASGARI UCRET

Salgin doneminde asgari iicrete dogrudan
biitce destegi saglanmasi gerekir. Asga-
ri ticretin briit degil net 6denmesi duru-
munda su anki asgari iicret seviyesinde
bile iscinin eline 2943 TL gecer. Asgari ic-
rete saglanacak vergi muafiyet ve sigorta
prim destegi ile asgari icretin briitii isci-
ye net olarak odenebilir. Boylece su anki
asgari Ucret diizeyi 2943 TL'ye ylikselmis
olur. Yeni asgari licret artisi da net olarak
hesaplanirsa is¢inin eline gecim {ticreti ci-
varinda bir ticret gecmesi saglanabilir.

Asgariiicretim tlimtiyle vergiden muaf tu-
tulmasi ve asgari licretliye SGK prim des-
tegi saglanmasi halinde asgari iicrette su
anda 618 TL artis saglanmasi mimkiin-
diir. Boylece halen 2.324 TL olan ele ge-
cen net asgari ticret 2943 TL'ye yiikselmis

Grafik 18: Asgari Ucretin Maliyetinin Dagilimu (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 15'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 19: Asgari Ucrete Tiimiiyle Vergi Muafiyeti Saglanmasmnin ve SGK
Prim Destegi Saglanmasinin Etkisi (2020)
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Kaynak: Tablo 15'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

olur (Grafik 19). Ustelik bu yolla asgari tic-
retin toplam maliyeti daha az artmis olur.
Asgari ucretin blitceden desteklenmesi
ve igverenlere saglanan destegin iscilere
de saglanmasi sosyal devletin ve esitlik il-
kesinin geregidir. Isverenlere son 12 yilda
saglanan 150 milyar TL civarindaki 5 pu-
anlik SGK prim destegi ile karsilastirildi-
ginda pandemi doneminde saglanacak bu
bilitce desteginin cok daha smirh olacag:
unutulmamalidir.

ASGARI UCRET VE VERGI DILIMI
TARIFES]

Asgari ucretliden ve diisiik gelirli isciler-
den alinan vergi miktariilk vergi dilimi ta-
rifesi disiik tutularak artirildi. Bu nedenle
asgari ticretliler yilin ikinci yarisinda ikin-
ci vergi dilimine girmeye basladilar. Oysa
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2002 yilinda ilk
gelir vergisi dilimi
tarifesi briit asgari
ticretin 15 kati iken,
2020'de 7,5 katina
geriledi.

2002 ve 2003 yillarinda ilk vergi dilimi ta-
rifesi asgari iicretin 15-16 kat1 idi. AKP ik-
tidarinda vergi dilimi tarifeleri asgari iicret
ve milli gelir artisindan daha az artirild.

Boylece 2020 yilinda ilk vergi dilimi asga-

2002 yilinda gelir vergisi tarifesi briit as-
gari Ucretin 15 kati1 iken, giiniimiizde 7,5
katinin altina inmistir (Tablo 16, Grafik 20).
Boylece calisanlar daha cok vergi 6demek

zorunda kalmaktadir. Vergi dilimlerine

ri ticretin 7,5 katina geriledi (Tablo 16, Gra-
fik 20).

uygulanan tarifesinin sinirh tutulmasi dii-

siik Ucretlilerden daha fazla vergi alinma-

sinin yolunu acmaktadir.

Tablo 16: ilk Vergi Dilimi Asgari Ucretin Kac Kat1? (2002-2020) (TL)

; Pl Briit Asgari [lk Vergi Diliminin Asgari
Ik Vergi Dilimi (A) T > . - . .
Ucret (B) Ucrete Orani (A/B) ( )
1 NSGARI GECIM INDIRIM (AGI
2003 5000 306 1634 ASGARI UCRETIN PARCASI DEGILDIR
2004 6.000 444 13,51
2005 6.600 488 1352 | Net asgari ticretin tutar1 konusunda uzun
2006 7.000 531 13,18 .
zamandir bir karmasa yasanmaktadir.
2007 7.500 585 12,82
2008 7800 639 1201 Bilindigi gibi 2008 yilina kadar ticretli-
2009 8.700 693 12,55 | ler icin vergi iadesi uygulamasi soz konu-
2010 8.800 760 1158 | suydu. Ucretliler belirli temel harcamalar
2011 9400 837 123 icin topladiklari fatura ve figler karsiligin-
2012 10.000 941 10,63 o .
2013 10.700 L022 1047 da devletten vergi iadesi almaktaydi. An-
2014 11.000 1134 o70| cak vergiiadesi licretin bir parcasi degildi.
2015 12.000 1273 943 | Devlet tarafindan yapilan bir cdemeydi. 1
2016 12.600 1647 785]  0cak 2008'de vergiiadesi uygulamasi kal-
2017 13.000 1778 731 . . .
dirild1 ve bunun yerine Asgari Gecim Indi-
2018 14.800 2.029 7,29
2019 18.000 2558 704 | rimi (AGI) uygulamasi baslatildi. AGI, isci-
2020 22.000 2.943 7,48 | nin medeni durum ve ¢ocuk sayisina bagh

Kaynak: ACSHB ve Gelir idaresi Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak DISK-AR
tarafindan hesaplanmistir.

olarak farkhlasmaktadir.

. .. AGI'nin dahil edilmesiyle net asgari iicret
Grafik 20: Ilk Vergi Dilimi Tarifesi Asgari Ucretin Kac Kat1 (2002-2020)
oldugundan yliksek gosterilmeye baslan-

16,3 d. Oysa AGI isveren tarafindan 6denmiyor

15,1 ve lcret degildir. Net asgari iicret isveren

e 1as tarafindan isciye 6denen miktardir. AGiise
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Tabloda goriildiigii gibi 2020 itibariyla AGI
haric net asgari iicret 2.324 TL degil ashn-
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7,7 ye ddenen net asgari ticret budur. Digeri
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blitceden saglanan kamusal bir destek-

tir. AGI'nin asgari {icret icinde gosterilme-

sisonucunda asgari iicretin isverene mali-

yeti diismektedir (Tablo 17).

Kaynak: Tablo 16'dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2008'de AGI'nin asgari ticrete dahil edil-
mesiyle asgari Uicret artisinin saglikl ola-
rak saptanmasi zorlasmistir. Clinkli daha
once vergi iadesi iicrete dahil edilmez-
ken 2008 sonrasi onun benzeri bir devlet
destegi olan AGI asgari iicrete eklenmeye
basladi. Boylece iki ayr1 asgari licret serisi
ortaya ¢ikmis oldu. Bu durum asgari ticre-
tin goriinenden fazla arttig1 yanilgisina yol
acty

ISVERENLERE SAGLANAN
PRIM DESTEGI ISCILERE DE
SAGLANMALIDIR

2008 yilinda baslatilan bir uygulama ile
SGK isveren prim payinin 5 puani btitce-
den karsilanmaktadir. Bu uygulamanin
2010'dan bu yana biitceye yiikii 147 milyar
TL'yi asmustir. 2010 yilinda 3,8 milyar TL
olanisverenlere prim destegi toplami 2020
yilinda 25 milyar TL'yi gecmistir (Tablo 18).

SGK isveren prim destegi payinin 2010 y1-
linda biitce icindeki orani yiizde 1,3 iken
10 yilda bu oran hizla artarak ytlizde 2,2'ye
yukselmistir. Bu dénem icerisinde isve-
renlere SGK prim destegi miktar btitce
icinde ytlizde 4'liik paya kadar yiikselmis-
tir (Tablo 18).

Goriildigl gibi asgari ticret artisinin cok
onemli bir bolimii kamu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Boylece isverenin yili-
kiimliiliiklerinin bir bolimi halkin sirti-
na yiklenmektedir. Biitceden karsilanan
5 puanlik SGK destegi halkin, emekcilerin
vergileriyle isverenlerin finanse edilme-
si anlamina gelmektedir. Biitceden isve-
renlere 5 puanlik SGK prim indirimi sag-
lanmasina karsin ayni uygulama isciler
icin stz konusu degildir. Isciler icin de 5
puanlik SGK prim destegi biitceden sag-
lanmalidir. Salgin doneminde ise iscile-
rin SGK primlerinin timt btitceden karsi-
lanmali ve bdylece asgari licret net olarak
odenmelidir.

Tablo 17: Asgari Ucret ve Asgari Gecim indirimi (2008-2020) (TL)

AGiDahil Net Asgari  Asgari Gecim indirimi AGi Hari¢ Net Asgari

Ucret (AGI) Ucret

2008 481,6 45,6 4359
2009 5271 50 4772
2010 576,6 54,7 5219
2011 630 59,7 570,2
2012 7011 66,5 634,6
2013 773 73,4 699,6
2014 846 80,3 765,6
2015 9491 901 858,9
2016 1.301,0 1235 1177,4
2017 1.404,0 133,3 1.270,7
2018 1.603,1 152,2 1.451,0
2019 2.020,9 191,9 1.829,0
2020 2.324,7 220,7 21039

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 asgari iicret verileri. DISK-AR
tarafindan hazirlanmistir. Tabloda yer verilen Asgari Gecim indirimi tutar1 bekar ve
cocuksuz isciler icindir, net asgari iicret hesaplamasinda da AGi'nin bu tiirii dahil

edilmektedir.

Tablo 18: isverenlere 5 Puanlik SGK Prim
Destegi (2010-2020) (Milyar TL) (Yiizde)

vl Miktar (Milyar  Biitceye Oran

TL) (Yiizde)
2010 3,8 13
2011 47 15
2012 55 15
2013 7.3 18
2014 8,8 2,0
2015 9,9 2,0
2016 22,7 40
2017 23,6 3,7
2018 20,3 2,7
2019 15,3 2,2
2020 (*) 253 2,3
Oratama 1472 22

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhigi BUMKO Verileri,
2010-2020.

(*) 2020 verileri planlanan biitceyi yansitmaktadir.

AGl isveren
tarafindan 6denen
bir miktar degildir,
devlet tarafindan
saglanan bir
destektir.

Isverenlere son 10
yilda biitceden 150
milyar TL'ye yakin
SGK prim destegi
saglandi.

Salgin déneminde
asgari ticretli
iscinin SGK

primi biitceden
saglanmaldir.
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ASGARI UCRET SALGININ YARATTIGH
YUKLER DIKKATE ALINARAK
SAPTANMALIDIR

Covid-19 salgini asgari lcreti daha da
yasamsal hale getirdi. Salgin donemin-
de ciddi gelir kayiplar1 yasandi, licretler
diisti. Covid-19'un icret gelirlerinde ya-
rattig1 kayip resmi verilerle de dogrulan-
di. TUIK tarafindan aciklanan 2020 yili 3.
ceyrek GSYH verilerine gore isgiicli ode-
melerinin gayri safi katma deger icinde
pay1 bir onceki yilin 3. ceyregine gore yliz-
de 32,9'dan ylizde 29,9'a gerilerken, ser-
maye gelirlerinin pay1 ylizde 50,5'ten ytiz-
de 55,3'e ytikseldi. Salgin nedeniyle saglik,
egitim, gida ve konutta ek ytikler meyda-
na geldi. Evden calisanlarin ve evde za-
man gecirenlerin sayisinda yasanan artis
temel tilketim maddelerinde (elektrik, su,
dogalgaz, internet) artiglara yol acti. 2021
asgari Uicreti salginin getirmis oldugu ge-
lir kaybi ve artan giderler dikkate alinarak
hesaplanmalidir.

ASGARI UCRETLI ISCIVE SALGIN
DONEMINDE BUTCEDEN NAKIT DESTEK
VERILMELIDIR.

Asgari Ucrete biitceden dogrudan destek
saglanmalidir. Blitceden asgari licretli is-
ciye saglanacak transferler sosyal dev-
letin geregidir. Pandemi kosullarinda bu
destek daha da onemli hale gelmistir. Bu
destek vergi ve SGK primlerinin biitceden
karsilanmasiyla gerceklesebilir.

ASGARI UCRETIN BRUTU NET OLARAK
ODENMELIDIR

Asgariucret saptanirken biitceden yapila-
cak desteklerle iscilerin eline gecen mik-
tar onemli dl¢iide artirilabilir. Su anki as-
gari lcretin net ddenmesi halinde asgari
tcret 620 TL daha fazla olacaktur.

ASGARI UCRET NASIL BELIRLENMELI VE NE KADAR OLMALI?

VERGI MUAFIYETI: Salginin yarattig1 ek
yikler de dikkate alinarak asgari licrete
hemen vergi muafiyeti getirilmelidir. As-
gari Ucretliye en az gelir vergisi karsili-
g1 kadar bilitceden destek saglanmali ve
boylece asgari ticret tlimiiyle vergi dis1 bi-
rakilmalidir. Cagdisi damga vergisi uygu-
lamasina da son verilmelidir.

SGK PRIMLERI BUTCEDEN KARSILAN-
MALI: Salgin doneminde asgari ticretli is-
cinin SGK prim payi (%14) biitceden karsi-
lanmalidir. Hitkiimet 12 yildir isverenlere 5
puan SGK prim destegi sagliyor. Pandemi
doneminde de is¢inin SGK prim pay1 btit-
ceden odenmelidir. Pandemi sonrasi do-
nemde de isverenlere saglanan destegin
benzeri iscilere de verilmeli ve iscilerin
sosyal giivenlik haklarinda bir kayip ya-
ratmayacak sekilde isci SGK payinin 5 pu-
ani blitceden karsilanmaldir.

PANDEMi ODENEKLERI EN AZ ASGARI
UCRET DUZEYINDE OLMALI

Pandemi kosullarinda issizlik sigortasin-
dan iscilere yapilan ddemelerin (kisa ca-
lisma ddenegi, nakdi gelir destegi ve issiz-
lik sigortasi) alt sinir1 asgari iicret olmal.
Ucretsiz izin uygulamasi kaldirilmali ve
bunun yerine is ve gelir kayhi olan iscile-
re asgari licret diizeyinden az olmayan bir
nakdi gelir destegi verilmelidir. Bu des-
tek kayitsiz calisan isciler icin biitceden
karsilanmalidir.

ASGARI UCRET SONRASI ILK VERGI
DILiMi ORANI YUZDE 10°A INDIRILMELI

Asgari iicrete saglanacak vergi muafiyeti
ve destegi yaninda asgari ticret sonrasi ilk
vergi dilimine uygulanacak oran da yiizde
10'a dustirtilmelidir. Boylece asgari licrete
yakin calisan isciler daha az vergi vermis
olurlar. Vergi dilimleri tarifesi en az kisi
basina GSYH oraninda artirilmalidir.
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ISCININ KENDISI VE AILESI BIRLIKTE
HESABA KATILMALI VE GECIM UCRETI
OLMALI

Asgari Ucret hesabinda sadece iscinin
kendisi degil, uluslararasi standartlara uy-
gun sekilde gecindirmekle ytiktimli oldu-
gu aile bireyleri de esas alinmalidir. Asga-
ri tcret iscinin ve ailesinin asgari insani
yasam standartlarina uygun olmalidir. Bu
nedenle aile icin yoksulluk sinir1 esas alin-
mali ve dort kisilik ailede iki c¢alisanin
olacag: varsayimindan hareketle asga-
ri dcret yoksulluk siirinin yarisindan az
olmamalidir.

ASGARI UCRET BUTUN ISCILER VE
MEMURLAR ICIN ORTAK SAPTANMALI

Devletin isci calisanlari ile memur cali-
sanlar1 arasinda ayrim yapmasl Anaya-
sanmin egsitlik ilkesine aykiridir. Bu ne-
denle en az isci, memur ve emeklilerin
lcret ve maaslar ayni olmalidir. Asgari
licret en az memur maasi dikkate alinarak
hesaplanmalidir.

ASGARI OCRET TOPLU PAZARLIK
YOLUYLA SAPTANMALIDIR

Cesitli tilkelerde asgari licret isci ve isve-
ren orgtitleri arasinda ulusal veya sektc-
rel olcekli toplu pazarliklarla saptanmak-
tadir. Turkiye'de de boyle bir uygulamaya
gecilmelidir. Bu uygulama asgari iicretin
ulusal Olcekli bir toplu pazarliga doniisme-
sine ve iscilerin asgari ticret pazarligi sira-
sinda toplu eyleme basvurmasina imkan
saglayacaktir.

BUTON ISCI VE MEMURLAR IGIN TEK
ASGARI UCRET SAPTANMALIDIR

Tim isci ve memurlar icin toplu pazar-
hik yoluyla tek asgari iicret saptanmali-
dir. Ulkemizde 2012 sonrasinda memurla-
rin maaslar1 ve dolayisiyla memur asgari

Ucretleri biitlin memurlar icin toplu soz-
lesme vyoluyla belirlenmektedir. Ancak
devletin isci calisanlari ile devletin memur
calisanlari arasinda asgari licret agisin-
dan farkliliklar ortaya cikmaktadir. Sosyal
devletin ve esitlik ilkesinin geregi tiim ca-
lisanlar icin tek asgari iicretin tespit edil-
mesidir. Oysa iilkemizde asgari memur
maasi ile asgari isci ticreti arasinda biiytik
farkhliklar yasanmaktadir. En diisiik dev-
let memuru maas: Temmuz 2020 itibariyla
3.718 TL'dir.*

ASGARI UCRET MILLI GELIR ARTISINDAN
YARARLANMALIDIR

Yukaridaki verilerden goriildigi gibi til-
kemizde asgariiicret artisi kisi basina mil-
li gelir artisinin altinda kalmistir. O ylizden
asgari lcret artisinda enflasyon, ozellikle
de hedeflenen enflasyon hichir sekilde ye-
terli olmaz. Asgari licretin saptanmasinda
enflasyonun yaninda kisi basina milli gelir
artisi da mutlaka dikkate alinmalidir.

ASGARI UCRET ARTISINDA HEDEFLENEN
ENFLASYON ORANLARI ESAS ALINAMAZ

2021-2023 donemini kapsayan Orta Vadeli
Program'da “Kamunun ydénlendirdigi bazi
fiyat ve licretlerde gecmis enflasyon ye-
rine YEP enflasyon hedeflerine gére ayar-
lamalar yapilacak, boylece enflasyonda
atalet etkisi sinirlandirilacaktir'” hedefine
yer verildi. Ayni sekilde Uluslararas: Para
Fonu da 23 Eyliil 2019'da yaptig1 aciklama-
da “Geriye dontik enflasyona dayal: ticret
saptama sistemi ortadan kaldirilarak, as-
gari ticret artisi hedeflenen enflasyon ve
verimlige paralel saptanarak, isgticii piya-
sasi esnekligi saglanmall” demisti.

Bu cercevede asgari iicret miizakerele-
rinde hiikiimet hedef enflasyonu glinde-
me getirebilir. 2021 Orta Vadeli Program

4 Cumhurbaskanlig: Strateji Biitce Baskanligy, Tlirkiye Eko-
nomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim, 20 Ka-
sim 2020 (Erisim 25 Kasim 2020).https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2020/11/Turkiye_Ekonomisinde_
Haftalik _Gelismeler_ve_Genel_Gorunum-20112020.pdf
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enflasyon hedefi yiizde 8,5 olarak saptadi.
Asgari licret tespitinde hedef enflasyonun
esas alinmasi kabul edilemez.

ASGARI UCRET YILLIK
HESAPLANMALIDIR

Asgari Ucret tartismalarimin bir diger
onemli boyutu artisin alti1 aylik m yillik
mi olacag! yontindedir. Kuskuya yer yok
ki yillik zam uygulamasindan 6 aylik zam
uygulamasina gecilmesi durumunda isci-
lerin reel kayiplari olacaktir. isciler bir 6n-
ceki yilin enflasyonunun alti aylik kismini
zam olarak alamayacaktir. Bunedenle reel
asgari licret diisecektir. Bu ylizden 6 aylik
zam uygulamasi kabul edilemez. Yillik uy-
gulama devam etmelidir.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU’NDA
KADIN TEMSILI SAGLANMALIDIR

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun yapi-
st erkeklerden olusmaktadir. Kadinlarin
ortalama licretinin asgari licrete yakinl-
g1 distiniilecek olursa komisyonda kadin
temsilinin giivence altina alinmasi gerekli

oldugu gortlilmektedir. Bu yizden Asga-
ri Ucret Tespit Komisyonu'na katilan taraf
heyetlerinde kadin temsilcilerin bulunma-
sin1 saglayacak diizenleme (kota uygula-
masi) yapilmasi gereklidir.

ASGARI UCRETIN TESPITINDE
ULUSLARARASI STANDARTLARA
UYULMALIDIR

Ulkemizdeki asgari ticret tespitine iliskin
mevzuat asgari licreti iscinin sadece ken-
disinin asgari ihtiyaclari ile simirlamakta-
dir. Bu tespit yontemi degismeli ve iscinin
ailesini de dikkate alan bir tespit yontemi
kabul edilmelidir. Asgari ticret insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi'ne, Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii'niin 131 sayili S6zlesme-
si'me ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sarti'na uygun bicimde iscinin kendisinin
ve ailesinin insanca yasamasina yetecek
sekilde belirlenmelidir. Tiirkiye, ILOnun
131 sayili Asgari Ucret Tespiti Sozlesme-
si'ni onaylamali ve Gozden Gegirilmis Av-
rupa Sosyal Sartina asgari Ucretle ilgili
koydugu cekinceyi kaldirmalhdir.
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DISK-AR yillardir diizenli olarak asgari
{icret arastirmalar1 hazirlamakta ve DISK
asgari licret talebini bu bilimsel esaslara
gore saptamaktadir.

Nitekim bu cercevede DISK 2017 yili icin
net 2.000 TL, 2018 yil icin net 2.300 TL,
2019 yili icin net 2.800 TL ve 2020 y1li i¢in
net 3200 TL asgari Ucret talep etmisti.
DISK'in talepleri ve gerceklesen asgari tic-
retler yandaki gibidir.

Asgari lcret hedefini cesitli yontemlere
gore hesaplamak miimkiindiir. Bu yon-
temler degisik kriterlere dayandigi icin
aralarinda kimi farkhliklar soz konusudur.
Asgari licret talebi asagidaki yontemlere
gore saptanabilir.

Tablo 19: DiSK ne talep etti/ne gerceklesti?
(TL)

DiSK'in Saptanan Asgari

Talebi (TL) Ucret (TL)

2017 2.000 1.404,0
2018 2.300 16031
2019 2.800 2.020,9
2020 3.200 2.324,7

YOKSULLUK SINIRINA GORE
HESAPLANAN ASGARI UCRET VEYA
ASGARI GEGIM UCRETI:

DiSK Birlesik Metal-is Sendikas1 Simf
Arastirmalar1 Merkezi (BISAM) yoksulluk
sinmirin1 diizenli olarak hesaplamaktadir.
Buna gore Ekim 2020 itibariyla dort kisi-
lik bir ailenin yoksulluk sinir1 8.169 TL'dir.
Benzer sekilde Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu'na katilan Tiirk-Is de yoksulluk

ASGARI UCRET “EN AZ” NE KADAR OLMALI?

siirini hesaplamaktadir. Tiirk-Is Kasim
2020 icin yoksulluk smnirini 8.197 TL ola-
rak aciklamustir. Ailede iki kisinin calisti-
g1 varsayimi ile asgari iicret yoksulluk si-
nirinin yarisindan az olmamalidir. DISK ve
Tiirk-Is'in yoksulluk siniri verilerinin or-
talamasinin yarisi 4.091 TL ‘dir. Asgari tic-
ret asgari gecim iicreti olarak hesaplandi-
ginda 4.091 TL olmalidur.

KISI BASINA MILLI GELIR ARTISINA
GORE ASGARI UCRET ARTISI:

Arastirmamizda ayrintili olarak acikladi-
gimiz gibi Turkiye'de asgari licret 1978 y1-
Iindan bu yana milli gelirden diizenli pay
alsaydi 2020 yilinda briit 2.943 TL degil
briit 4.995 TL olmasi gerekirdi. 2021 Kisi
basina GSYH artis tahmini de ekledigimize
2021 yili asgari Uicreti briit 5.726 TL olarak
ongortilebilir. Buise 4.500 TL civarinda net
asgari ticrete karsilik geliyor.

TOIK HESAPLAMASININ KISi BASINA
GSYH ARTISI ILE GUNCELLENMESI:

Bilindigi TUIK asgari iicret icin her yil bir
hesaplama yapip Komisyona sunmakta-
dir. TUIK, 2019 yiliicin asgariticreti 2.331 TL
olarak hesaplamisti. Bumiktar 2019 Kasim
ayindaki tutar: gostermektedir. Orta Va-
deli Program'a gore kisi basina GSYH 2019
yili icin 52.316 TL'dir. 2021 yili icin ongo-
rillen hedef ise 65.516 TL'dir. TUIK'in 2019
Kasim ayindaki asgari iicret hesaplama-
sin1 2021 yih kisi basina GSYH kadar arti-
rirsak asgari ticretin 2021 icin net 2.964 TL

olmasi gerekir.

UB YONTEMIN ORTALAMASI: UG AYRI ASGARI
UGRET HESABININ ORTALAMASI YAKLASIK
NET 3.800 TL CIVARINDADIR.
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