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OZELLESTIRME

Diinya'nin tiim ilkelerinde 19701i yillardan bu yana
siddetli bir ekonomik kriz yasamyor. Gelismiglik du-
zeyleri ve ySnetim bigimleri ne olursa olsun igsizlik, enf-
lasyon, uretimdeki gerileme, gelir dagihiminda esit-
sizliklerin artmast ve son yillarda giindeme gelen
yolsuzluklar biitiin iilkeleri etkiliyor. Ekonomik krizi
asmak igin, diinya c¢apinda kamu girgimciliSinin si1-
nirlandirilmasi ve ekonominin serbestlegtirilmest y&-
niinde ideolojik bir saldin siiriiyor:

OZELLESTIRME!

Ulusulararast1 finans kurumlan, ¢okuluslu da-
msmanhk sirketleri, hiikiimet? yetkililer, isadamilar,
biiyiik sirketlerin yonellctlen ‘Dankacilar; yani sérmaye
simift ve ona hizmet eden kun:(m ve sahislar ve hatia kimi
bilim adamlan ozelle§t|rmenm erdemlerini sirahiyorlar.
Bu diigiinceyi tiilm topluma maletmek igin varolan tiim.
araglan denetimleri altina ahiyorlar. Gazeteleri, TV ka-
nallanm veya bu kuruluglan yonlendiren kisilerin dii+
siincelerini de satin aliyorlar. Siirdiirilen kampgnya ile
toplumu bunaltan tim ekonomik ve sosyal problemlerinin
sorumluluu isc tek bir nedene baglamiyo~ Kamu iktisadi
Te§ebbuslen'

Kamu agiklanna yol-agtu @i iddia edilen bu kurumlar,
tim sorun ve dengesizliklerin nedeni gibi gdsteriliyor;
Kamu iktisadi Te§ebbuslen nden kurtulmak, kisa d&-
nemli hedef olarak kapali kapilar ardinda belirleniyor.
Somut gergekliin kavranmasim gliglestiren ideolojik
saldinyla birlikte, tam bir karmaga iginde basglatilan 6zel-
legtirme uygulamalan, konunun kavranmasim 2zor-
lagtinyor ve uygulamalara karg: olugturulacak davramg
bicimlerini etkisiz kiliyor.

Ozellegtirme, giincel simf savagimimin odak nok-
tasim olugturmaktadir. 1970'1i yillarda g¢okuluslu gir-
ketlerin kér hadlerinin azalmasina ¢6ziim arayiglan i¢inde
bulunarak sihirli bir formiil gibi sunulan ozellegtirme,



uluslararasi sermayenin dayatmasidir. Sermaye sinifi, ge-
lismis teknoloji ve iletisim olanaklarinin yardimiyla tiim
olaylan istedigi gibi yodnlendirebilmektedir. Bunun son
¢arpict Omeklerinden biri, 1990 yilinda, milyonlarca in-
sanin televizyonlan kargisina oturtarak, Korfez Savagi'm
bir futbol magi gibi izlemesidir. Yapilanin yalnizca tek-
nolojik bir savag oldufu izlenimini o kadar iyi verildi ki
higkimse evlerin bombalandi §ini, ¢ocuklarin sldiiriil giinii,
insanlann kolsuz bacaksiz kaldifini gérmedi. Insanlar,
atilan bombalarin "ordu komutanh@inin ikinci katinda sol
tarafta bulunan odaya giderek, stratejik bilgileri imha et-
tifine" inandi. Oysa ayni anda kentler yok oluyor, insanlar
oliiyor, dogal gevre bir daha kolay kolay onanlamayacak
bigimde y1kima ugruyordu. Bugiin Somali'de siiren sa-
vasin gergek ylizii de basin yayin araglan yardimi ile ben-
zer bigimde kitlelerden saklamiyor. Savasa giden as-
kerlerin bir bayram kutlamaya gidercesine ufurlanirken
gekilmis fotograflan gazetelerin ilk sayfalannda yer al-
yor; hi¢ kimse bu askerlerin neden ve kimin igin sa-
vagmaya gittifini diigiinemiyor. Iste, 6zellegtirme ko-
nusunda yapilan da budur.

OZELLESTIRME konusunda emek ve sermaye aiig-
leri, giderek keskinlesen bir ¢atisma igindedir. Bag-
langigla, ozellegtirmeye "yandag" ya da "kars1” olmak bi-
¢iminde agifia g¢ikan bu ¢atgmanin odafi; politikalann
fiilen uygulanmaya baglanmasiyla birlikte, artan ideolojik
baskinin da etkisiyle giderek hedefinden uzaklagmistr.
Catigsma, 6zellestirmenin 6zii yerine; kapsami, uygulanma
bicimi ve sonuglan kargisinda alinacak dnlemler alanmina
kaymis bulunmaktadir. Ozellestirmeye ilkesel olarak
karsi ¢ikan sendikalar bile bu politikalardan olabildiZince
az etkilenmenin yollanni aramaya bagliyor, ¢aligmalarini
yeni segenckler tiretme konusunda yofunlagtirmaya y&-
neliyorlar.

Kamu iktisadi girigimlerinin 6zel sektdre satilmasi ya
da kapatilmas siirecinde ortaya ¢ikan tablo su oldu:

1) Kamu girisimciligi daraldi, kapitalist 6zel miilkiyet
genisledi;

2) Cokuluslu tekellerin giicii ve etkinligi artt;

3) Isgi sendikalan sayisal ve toplumsal etkinlik agi-
sindan giigsiizlegti;

4) Emek giiglerini satarak ge¢inen simif ve katmanlann
yasam diizeyi diistii;

5) Sermayenin gerek diinya, gerekse tek tek iilke yo-
netimleri izerindeki belirleyiciligi artt1.
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1970'li yillarda baslayan diinya ekonomik bunalim
ve reel sosyalizmin seksenli yillann sonundaki g¢okiisii,
basta sendikalar olmak iizere emekten yana olan tim
orgiit ve bireylerin g¢aligma alanlanm sinirladi, somut
eylem programlannin geligtirllmesinde 8nemli bir engel
olusturdu. Bu yillarda giindeme gelen &zellestirme ol-
gusu, tek tek tilkelerin iginde bulunduklart kogullar ne-
deniyle gergek anlamda irdelenememis, 6zellegtirmenin
kaginilmaz ilerleyigi durdurulamamgtir.

Bugiin tiim diinya iilkeleni ekonomilerini g¢ikmazdan
kurtarabilmek icin, OZELLESTIRME uygulamalanna
kucak agmiglardir. Cuinkii bu uygulama, varolan eko-
nomik sistemin yiiriitiilmesi ve gii¢ dengesinin sermaye
yararina siirdiiriilebilmesi igin; kapitalizmin timiiyle di-
sinda ve onu agan koklit bir doniigiim, alternatif bir sis-
temin sunulamadig kogullarda kendini dayatmaktadir.
Tiim bu nedenlerden dolayr OZELLESTIRME olgusu,
"evet" ya da "hayir" ikilemi iginde ele alinarak, eyleme
gegilme sininm agmigtir.

Ozellestirme, is¢i simifi ve toplumun diZer galisan
kesimleri agisindan biiyiik kayiplara yol agmakur. Diinya
kapitalizminin knzden ¢ikmak igin dayatu@i ¢oziimlerin
pargast olan dzellestirme, yeni uluslararasi igbdliimiiniin
Turkiye'de de gerceklestirilebilmesi igin uluslararas: ser-
maye sinif1 tarafindan olugturulmustur. Ekonomik ve po-
litik kniz igindeki sermaye, emekgi kesimlerin giiciinii ¢ok
yonli  saldinlarla zayiflatarak, onun simfsal or-
giitliiliigiini ¢okertmeye caligmaktadir.

I- 6ZELLE_$TiRME ULUSLARARASI
BIR UYGULAMADIR

Ozellestime uygulamalan, yeni bir olgu degildir.
Ancak giinimiizdeki 6zellegtirme biitiin diinyaya yayilan
bir kampanya sekline donligmiigtiir. Tek tek iilkelerin
igsel dinamiklerinden bagimsiz bigimde planlanan bu uy-
gulamalar, benzer kogullara sahip iilkelerde hemen hemen
aym bigcimde gergeklestiriliyor.

a- Ozellestirme ekonomilerdeki yapisal doniigiimiin
bir pargasidir.

Diinyada olusan yeni gii¢ dengeleri tiim iilkelerde
ekonomik ve toplumsal alanda yapisal bir deZisimi ge-
rekli kiltyor. Bu de8igim, toplumun tiim kesimlerini et-
kileyen ve “istikrar ve reform program" olarak ad-
landinlan bir uygulama ile bagladi. Bu program
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cergevesinde devlet, toplumsal ¢eligkileri hafifletici ro-
liinii, “"sosyal devlet" anlayigim terk ederek, yerini &zel
kesime birakmak igin bir dizi &nlemler aldi. Bu &nlemler
gelismis ve geligmekte olan iilkelerin hemen tiimiinde az
ya da ¢ok uygulandi. Ancak bu "istikrar programm”, az-
gelismig tilkelerde olugabilecek toplumsal muhalefeti bas-
tirmak igin, genellikle zor yoluna basgvurularak, asken hii-
kiimetler eliyle hayata gegirildi. Ciinkii ekonomide yapisal
degisimi saflamak igin reel licret diizeyini distirmek,
bunun i¢in sendikalann giiciinii kirmak, temel hak ve 6z-
giirliiklerden biiyiik dlgiide vazge¢mek gerekiyordu. Eko-
nomik kriz ancak bu tiir 6nlemlierle; kemerler sikilarak ve
kapitalistlerin kar cranlan yiikseltilerek hafifletilebilirdi.

b- Ozellesgtirme sadece KiT'lerin satigi degildir
Ozellegtinme politikalan aym zamanda, saghk, sosyal
glivenlik, egitim gibi alanlardaki devlet hlzmetlenmn or-
tadan kalkmas veya gerilemesi demektir. Ozcllestirmeler,
toplumun yasam ve Kiltir diizeyinin yiikseltilmesi, ge-
Ieceginin olugturulmas: igin son derece zorunlu olan “bu
hizmetlerin kir amacina teslim edilmesi, gelecefimizin
ipotek edilmesidir.
c- Ozellestirme, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi
finans kurumlarina olan borg¢larint 6deme yontemidir
Azgelismis iilkeler, &zellikle Latin Amerika iilkeler
ve Tiirkiye, 1980 oncesinde izledikleri ithal ikameci eko-
nomi politikalan nedeniyle uluslararasi finans ku-
rumlanna c¢ok fazla bor¢lanmislardir.

Ozellestirme uygulamalarimin hizlandigi 1992 yilinda
Tiirkiye'nin dig borcu 54 milyar 704 milyon Amerikan
Dolan, bu borglann Gaynsafi Milli Hasila'ya (GSMH)
oram ise yiizde 48 idi. Ozellegtirme uygulamalarim son
yillarda hizlandiran Arjantin'in dig borglan ise 1993 y1-
linda 46 milyar Amerikan Dolari'na ulagmig, biitge ag1i
ise Gaynsafi Yurtigi Hasila'mn (GSYH) yiizde 15.5'unu
olusturuyordu. 19801 yillarda IMF, Diinya Bankas:1 gibi
uluslararas:1 kuruluglar, bu borglar tahsil edebilmek igin
azgelismis tilkeleri "istikrar programi” adiyla amlan sert
kemer sikma politikalan uygulamalan igin zorladilar. Bu
programin basarist igin en &nemli unsurlardan biri de
kamu kuruluslanmn 6zellegtirilmesiydi.

d- Ozellestirme yoluyla, &zel secktoriin giliglenmesti
istenmektedir

KIT'lerin kurulus amaglaninin baginda 6zel sektorii
giiclendirmek ve ona kaynak aktarmak gelmektedir. Ancak
bu kuruluslann, piyasa kogullanina gére daha ucuz ya da
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bedelsiz mal ve hizmet iireterck gelir dagilimindaki egit-
sizlikleri hafifletmek, bolgesel dengesizlikleri azaltmak
gibi amaglan da vardir. Birgok iilkede kamu kuruluglan,
ulusal bagimsizlifin korunmasina katkida bulunmus, ser-
maye smifimn tiim topluma egemen olmasim en-
gellemistir. Bugiin devletin ekonomik yagamdan tiimiiyle
cekilmesi anlamina gelen "6zellegtirme” programimin ger-
ceklesmesi durumunda emekgi sinif ve katmanlar biiyiik
sosyal ve ekonomik kayiplara u@rayacak; buna karsilik
oOzel sektor gliglenecektir.

Ozellestimme uygulamalannin sonuglan &6zel sektdriin
iki sekilde giiglendigini g&stermektedir. Birincisi, devlet
tekelinin yerini alan &6zel tekeller, en iist diizeyde kir elde
edebilmek igcin mal ve hizmetleri istedii gibi fi-
yatlandirma olanagina kavusurlar. lkinci olarak da ser-
maye, yeni yaunmlar yapmak yerine, varolan tesisleri ge-
nellikle gergek degerinin alunda fiyatlarla satun alarak
kazang¢ sailamaktadir. (Bkz, Tirkiye'de &zellestirme uy-
gulamalan)

e- Ozellestirme, gelismekte olan iilkeler igin
sanayisizlesme anlamma gelmektedir

Teknoloji alanindaki geligmeler ozellikle 1980°1i yil-
larda ¢ok hizlanmigtir. Ancak teknolojik gelismeler igin
arastirma-geligtirme faaliyetlerine biiyitk fonlar ayirmak
gerekir. Onemli harcamalar gerektiren aragtirma-
gelistirme ¢aligmalan, hemen tiim iilkelerde devlet des-
tediyle yapilir. "Devleti kiigiiltmek" s6ylemiyle baglatilan
kamu kuruluglarinin 6zellegtirilmesi, azgeligmig tilkeler
acisindan yeni teknolojiler iiretememek demektir. Oysa
giiniimiizde oSzellikle Japon sirkellerinin diinya pazanna
girmeleriyle birlikte, uluslararasi dev sirketler arasinda
kiyasiya bir rekabet baglanugtir. Yapisinda ¢ok az ge-
reksiz unsur tagiyan (hata, maliyet, stok, is¢ilik, ge-
ligtirme siiresi, fire v.b) Japon iiretim sistemi -lean pre-
duction- ¢ok kisa bir siirede diinya tekellen arasindaki
teknoloji savagim hizlandirmsgtir. Bu nedenle, ihracat ve
lisans, patent, Know-how satma ya da kiralama yoluyla
disa agilmalanndan farkl: olan, "diganda iiretim birimine
sahip olma" geklindeki diga agilmalar, 6zellikle ABD ve
Avrupa tekelleri igin bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
yayllmanin uluslararas: tekellere sagladi8: baglica avan-
tajlar, "ucuz iggiicii", "ucuz hammadde" ve "geldigi iil-
kelerin kaynaklarim kullanma"dir. Ancak bu yayilma her-
seyden once tekellerin  egemenliindeki rekabet
kosullarinda varolabilmek i¢in zorunlu duruma gelmistir.
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"Digsanda iiretim"i siirdiirebilmenin en kolay yolu ise
yerli girketlerin satin alinmastdir. Birgok azgelismisg iil-
kede olduBu gibi Tiirkiye'de de uygulanmakta olan 6zel-
legtirme programlanmn dig dinamigini, ulusalararas: dev
sirketlerin bu zorunlu yayilma siireglerinde aramak ge-
rekir.

Geligmis ve azgeligmig iilkeler arasindaki igboslimii
de bu gergevede belilenmektedir. Teknoloji yansi ABD,
Avrupa Toplulufu ve Japonya arasinda )a.sanmaktadlr
Diinyada yeni olugturulmaya baglanan isbdlimiine gore,
gelismis kapitalist iilkeler "bacasiz endiistri”lerin merkezi
olurken, azgelismig iilkelerin payma eme@in ucuz tu-
tulaca® varsayimindan yola gikilarak emek yoZun iiretim
(tekstil-deri v.b), montaj iretimi (elektronik, otomativ)
veya hizmet (turizm, bankacilik) sektérlerinde iiretim yap-
mak diigmektedir.

f-Ozellegtirilen kuruluslarda oncelikle sendikalasma
engellenmekte, iggi sinifl Srgiitsiizlegtirilmektedir.

Ozellegtirmenin bagheca sonuglanndan biri is¢i si-
mfinin orgiitsiizlestirilmesidir. Ozellegtirilen kamu ku-
ruluglanmin biiyiik bir boliimiinde, kazamilmig haklarnm
kaybetmek riskiyle kargt karsiya kalan isgilerin direnisi
kirmak amaciyla sendikal &rgiitlenme engellenmektedir.
Bask: doneminde olusturulmus olan ve sendikal or-
gitlenmeyi simirlayan yasalar, uluslararas) sézlesmelenn
¢iSnenmesi pahasina uygulanmakta, bunlann de-
Sigtirilmesi 6nlenmektedir.

1i- HUKUMETLERIN OZELLESTIRME GEREKGELERI

a- Pazar gii¢lerini ve ekonomiyi gelistirmek

Kamu kurulugu niteligindeki devlet tekellerinin &zel-
lestirilmesiyle serbest piyasa ekonomisi kurallannin is-
leyecei iddiasinda olan hiikiimetler, ekonominin tiimiiyle
6zel kesimin denetimine gegmesiyle daha basarilt bir eko-
nomik gelismenin saglanabilecedini savunuyorlar. Ge-
lismekte olan iilkelerde yaygin olan devlet eliyle mal ve
hizmet iretimine girigilmesinin nedenlerinden baglicasi,
ozel sermaye birikiminin sanayilesmeyi gerceklestirecek
diizeye gelmemisg olmasidir. Baz1 sektorlerde tek liretici,
yani tekel durumunda olan kamu kuruluglarimn ozel-
lestirilmesi, devlet tekelinin 6zel tekele doniigmesi an-
lamina gelir. Ozellegtirme aynica, Tiirk kapitalistlerinin
pek ¢ok kurulusu satin alabilecek giicli olmadigindan,
ekonominin denetimini yabanci sermayeye birakmak gek-
line déniigecektir.
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b- Uretkenligi ve verimlilii arttirmak

Kamu kesiminin gesitli nedenlerle 6zel kesime gére
daha venmsiz oldugu, iiretimin tiimiiyle 6zel kesim ta-
rafindan gergeklegtirilmesi halinde iiretkenliZin ve ve-
rimlilifin artacag iddia ediliyor. Oysa ekonomi bilimi, ve-
rimlilik ile miilkiyet arasinda direkt bir iliski kurmaz
Y apilan bilimsel aragtirma sonuglan da her iki kesimin le-
hine de sonuglar vermcktedir. (Bkz. Tiirkiye'de &zel-
lestirme uygulamalan) Verimlilik ve iiretkenlik agisindan
bakildifinda, miilkiyetin 6zel sektdrde ya da kamunun
elinde olmasi o kadar 6nemli degildir. Venmsizlik, serbest
piyasa ekonomisinden kaynaklanan bozukluklann ya-
nisira, politik sistemin neden olabilecegi aksakliklarla da
ilintilidir.
c- Hisse sahiplifini yaygmnlagtirarak, sermaye
piyasasini gelistirmek

"Halka agilarak sermaye piyasasini geligtirmek" ve
"Halka maletme" s&zciikleriyle ifade edilen olgunun &zii
gergekte tam tersi bir anlam tasimaktadir. Bugiine degin
sermaye piyasalan ve borsalar, higbir zaman sermayenin
tabana yayilmasinda araci olmamig ya da buna katkida
bulunmanuglardir. Bu piyasalarin gorevi, kapitalist ig-
leyig icinde sermayenin merkezilegmesidir.Ayrnca, Tiir-
kiye'de halkin genig kesimleri yagamsal gereksinimlernin
bile saflayamazken; sermayeye nasil ortak olacakur? Bu
durumda, satisa sunulan pay senetlerinin bir kismi yerli
tekellerin elinde toplanirken, biiyiik bir bdliimii de ya-
banci tekellerin eline gegecektir. (Bkz. Tiirkiye'de -6zel-
legtirme uygulamalan)

d- Hazineye gelir toplanmasi

Hazineye gelir toplamanin en etkili araci vergilerdir.
Vergi sisteminde yapilacak radikal bir reformla hig¢ ver-
gilendirilmeyen ya da vergi dilimleri ¢ok az olan simif ve
katmanlardan (Rant gelirleri, bankacilik, uluslararas: ta-
stmacilik v.b) gelir elde edilebilecekken, kamu ku-
ruluslannin satisi yoluna gidilmesi, hazineye gelir top-
lamak degil, varolan gelir kaynaklanm azaltmak anlamina
gelir. Ciinkii yalnizca bir kereye mahsus olmak tizere sa-
tislardan gelir elde edilecek, bu kuruluglarin mal ve hiz-
met satiglarindan elde ettikleri gelirden ise tiimiiyle vaz-
gecilecektir.

e- Kamu kuruluglarmma hazine tarafindan yapilan
yardimi en aza indirme

Kamu kuruluglanna kaynak aktarmak, gelir da-
Zilimindaki sosyal ve bolgesel esitsizlikleri ortadan kal-
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dirabilmek igin, yapilmast gereken zorunlu har-
camalardandir. Ancak kaynak aktanminin nedeni bu ku-
ruluslanin zarar etmesiyse; zaran dnlemenin yolu da &zel-
legtirme degil, reorganizasyon _ yoluyla yapisal
bozukluklann gndenlmemdu‘ Eger KiT'lerin zaran yatinm
sermayesi ihtiyacindan kaynaldamyorsa bunun ¢bziimt
de yine hazineden kaynak aktarmak ve gerekli yatinmu
gerceklestirmektir

f- Biitge agiklarinin azaltilmasi

Ogzellegtirme gelirleriyle bilitge agiklanmin  ka-
patilmasi, yalmzca bir kere yapilabilecek bir uy gulamadir.
Opysa kamu kuruluglanndan kaynaklanan biitge agigi, top-
Iam biitge agifinin ¢ok kiigiik bir bolimiinii olus-
turmaktadir. Uzun dénemde, kamu kuruluglannin ozel-
lestirilmesi yoluyla biitceye saflanacak gelirlerden de
yoksun kalinacak ve biitge agiklan giderek daha fazla bii-
yiiyecektir.

Basbakan Tansu Ciller 20 Temmuz 1993 tarihinde
yapugi televizyon konugmasinda §&yle diyordu:

"1993 y1hinda 150 trilyona varan bir biitge agifinin
baskisi aluindayiz. Bugiin 18 yasindan kiigiik geng-
lerimize birakilan borg, 232 trilyondur. Disandan al-
difimiz bor¢ buna dahil degildir. Bu sartlar altinda, hi-
kiimetimiz ¢iftgimize, orta ve kigiik Slgekli igletme
sahiplerine, esnafa ve dider meslek sahiplerine hig¢ kaynak
aktaramaz hale geliyor."

4 Kasim 1992'de Resmi Gazete’de yayimlanan 1993
Hiikiimet Programi’nda ise "1993 yilinda isletmeci
KiT'lerin d&énem =zararinin 19.7 tnl) on olmasi1 bek-
lenmektedir.” deniliyor. Eger butge acid 150 Inlyon ola-
caksa, KiT'lerin zararlan butge aci@imin yiizde 13.1'ine te-
kabiil eder. Tiim borglann toplamm 232 trilyon ise KIiT
zararlarimin toplam borglar igindcki payt )almzca yiizde
8.5'dur. Biitiin KIT'ler satilabilse bile biitge agiZimin yiizde
87'si, toplam i¢ borglann ise yiizde 91.5'u agik veya borg
olarak kalacaktir.

g- Devletin kiigiiltiilmesi

Ozlellestirme ile devletin kijg:ijltiileccgi iddias1 da tii-
miiyle kamuoyunu yanmltmak i¢in olusturulmug bir sdy-
lemdir. Ozellestirme diigiincesinin ortaya ¢ikidi ve uy-
gulanmaya basladign 1980'li yillarda devlet kiigiilmemis,
tam tersi daha da giiglenmigtir. 1980 askeri darbesiyle bir-
likte Tiirkiye'de, ig¢i simifi ve emekgilerin hak ve &z-
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giirleri yasalar yoluyla kisitlanirken, devlet biiyiimiigtiir.
-Qzellestirme, yalmzca 6zel kesimin deviet tizerindeki et-
kisini arttiracak, devletin toplum iizerindeki giicii ve de-
netimi ise azalmayacakur.

- OZELLE$T(RMENIN KAPSAMI VE
TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

a- Ozellestirme nedir?

Ozellestirme, Kkamu iktisadi kuruluglarninin  miil-
kiyetinin, yonetiminin veya sadece gelirlerinin tiimiiyle ya
da kismen 6zel kisilere devredilmesi ve kamuya ait et-
kinlik alanlannin &6zel sermayeye agilmasidir.

Ozellestirme kavrami genig anlamiyla;

a- Kamu hizmetlerinin fiyatlandinlmasi,

b- Kamu hizmetlerinin 6zel kesime ihale edilmesi,

c- KlIT'lerin yonetim ve miilkiyetinin &zel kesime
devri,

d- Miilkiyet. yonetim ve igletme hakki kamunun elin-
de kalmakla birlikte; isletme gelirleninin 6zel kigilere dev-
redilmesi konularnnm kapsamaktadir.

Giiniimiizde uygulanmakta olan ozellegtirme yo&n-
temleri ise goyledir:

1- Blok Satig: KiT'lerin tek veya az sayida &zel ki-
sive devredilmesidir. Bu 6zel kigi gergek bir sahis ola-
bilecedi gibi, yerli veya yabanct bir tiizel kigi de olabilir.

2- Halka Satig: KiT'lerin hisse senetlerinin, yerli
veya yabanci sermaye piyasdlannda, birden ¢ok gergek ve
tiizel kisinin alimina sunulmasidir.

3- Halka Satigt Ongiren Blok Satig: KIT ve bagh
ortaklarimn aktiflerinin &nce blok halinde satilmasi ve
belli bir siire sonunda_alicinin bazt hisseleri halka sa-
tacaBinin 6ngoriilmesidir.

4- Yarm Kalmig Yatirmplarm Devri: Kamu ta-
rafindan baglanmig ancak bitirilememis igletmelerin &zel
kigilere satilmasidir.

5- Yap-islet Devret Modeli: Kamunun yapmak]a yii-
kiimlii oldugu baz altyapi yatinmlanmn &zellikle ya-
banci kurUIU§lar eliyle gergeklestirilmesi ve buna kar-
sibk onlann bu yatunmlan belirli bir siire piyasa
kosullannda igleterek gelir elde etmeleridir.

6- Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi: Egitim,
saghk, kiiltiir, gevre, toplu ulagim, sosyal konut gibi kamu
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hizmetlerinin, kamu kaynaklanndan verilen ayni ve nakdi
tesvikler, ayncahklar ve giivenceler yoluyla 6zel sermaye
tarafindan da yerine getirilmesinin saglanmasi; dolayisiyla
bu hizmetlerin kirhlik ilkesine bagimh kilinmasidir.

7- Tageronlagtirma: Kamu mal ve hizmet iiretiminin
ihaleye gikanlarak tageronlara verilmesidir.

8- Ydnetim Devri: Miilkiyeti kamunun elinde kalmak
lizere bazi isletmelerin ydnetimlerinin kismen veya ti-
miiyle dzel kisilere devredilmesidir.

9- Kiralama Y&ntemi: Kamuya ait iiretim araglarinin
belirli bir bedel karsihinda 6zel kisgilere kiralanmasidar.

10 - Gelir Ortaklifn Senedi: Altyapr yatnmlannin
gelirine (koprii, baraj v.b) &zel kigilerin ortak edilmesi ve
bu ortaklik kargihfinda onlardan senet kargihifinda borg
alinmasidir.

11- Ortak Girigim: Ozel kigilerle kamu kurumlan
arasinda mal ve hizmet iiretimine ydnelik yeni ortakliklar
kurulmasidir.

b- Tiirkiye'de 8zecllestirmenin yasal ¢ergevesinin
olusumu

Tiirkiye'de uygulanan &zellegtirme programi, diinya
slcegindeki 6zellestirme kampanyasinin bir pargasi olarak
ve 24 Ocak 1980 sonrasi kogullarda baglatulmug ve iig
agsamada uygulamaya konulmustur.

Birinci Asama: 24 Ocak Kararlan ile KiT'lerin ser-
best piyasa yontemleriyle gahgacag ilkesi getirilerek, KIT
iirtinlerinin fiyatlann serbest birakilmig ve onlann da pi-
yvasa kuruluslan gibi borglanmalan Ongoriillmiigtiir.
KIT'lerin bu yolla, serbest piyasa ekonomisi kurallarina
gore isletilecedi varsayilmustir. Temel amag, KlT'lerin
zaman iginde &zel sektore biitiiniiyle devriydi. Bu karar,
KIT'led kurulug amaglanndan timiyle uzaklagunyor,
boylelikle "sosyal hizmet”, "toplumsal denge" ve "tek-
nolojik ilerleme ig¢in devletin onciiliigi” terk edi-
liyordu.1980-1984 donemi, Szellestirmenin hazirhk aga-
masi olarak nitelenebilir. Bu dénemde k&miir, yapay glibre
ve kismen de elektrik hari¢ KiT'lerce iiretilen tiim temel
mallar, "temel mal" olmaktan ¢ikanldi. Elektrik tiretimi,
iletimi ve dagitimindaki devlet tekeli kaldirilds; tiitiin te-
keline son verilerek 6zel girketlerin sigara iiretmelerine
olanak saglandi; ¢ay igleme ve paketleme alanindaki dev-
. let tekeli kaldinldi; bankalar iizerindeki devlet tekeli kal-
dinld1 ve kontrolii agamali olarak gevsetildi, serbesti ge-
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nigletildi; ithalat ve ihracat rejimleri kademeli olarak ser-
bestlestirildi; Ozel Ofretim Kurumlan Kanunu'nda de-
8isiklik yapilarak ozel kreg, ana okulu ve difer &6zel egsi-
tim kurumlanna vergi bagisiklii saglanarak bu alandaki
dzel yatunmlar 6zendilirildi.

Ikinci asama: 1986'da ¢ikanlan 2983 sayili yasa ile
kamu miilkiyetinin &zel sektdre devrinin yasal gergevesi
cizilmigtir. Boylece. KiT'lerin 6zel sektore devri "Gelir
Ortakh @t Senetleri” gikarulmasi ve * Isletme Hakk
Devn" aracxhﬁlyla saflanacaktir.

Uquncu asama: Ozellestirmenin son agamas:1 3291
sayill Ozellestirme Yasasi ile tamamlandi. Bu yasayla,
KiT'lerin saug yoluyla &zellegtirilebilecedi hiikmii ya-
ninda, satis disi ySntemlerin de uygulanabilecedi be-
lirtilmigtir. Aynca, 6zellegtirilecek kuruluglann éncelikle
anonim girket statiisiine gegirilerek ilgili Bakanlikla ilig-
kisinin Kesilmesi ve Bagbakanlifa baglanmasi1 da ayn1 ya-
sada belirtilmektedir. Bu anonim girketlerdeki kamu pay1
yiizde 50'nin altina diisene kadar, bu sirketlerden Toplu
Konut ve Ortakhik Kurulu sorumlu olacak; &zellegtirme,
kamu paymmn ylizde 50'nin altina diigmesiyle ger-
ceklesgtirilecektir.

c- Turkiye'de 6zellestirme uygulamalar:

Tirkiye'de 1986 yilindan bu yana &zellegtirme prog-
ramu fiilen uygulamyor. &zellegtirme, diinyamin pekgok
tilkesinde olduBu gibi ililkemizde de gesitli toplum ke-
simleri arasinda tartigmalara yol agmistir. Kamuoyunu
olugturan medyanin (basin, TV kanallan, reklam ajans-
lan) yardimiyla, &zellestirmenin yalmzca sermaye si-
nifinin yararina olan sonuglan tiim topluma mal edilmeye
calisilmaktadir. Ogzellegtirme programinmin tartigilmasi
olanagi, uygulamanin ilk giindeme geldifi yillarda, 12
Eyliil'lin baskici donemmde ortadan kaldirmisti. Ozel-
lestirme programinin yabanci damgmanhk kuruluglarina
hazirlatilmas: ve bu konuda yasanan kavram, goriig ve
tutum karmasasi, geligki ve tutarsizhklar yaratmig, uy-
gulamalar tam bir oldu bittiye getirilmistir. Ozellikle 1990
sonrasinda artan KIT zararlan, 6zellegtirmelerin tek ne-
deni olarak gosterilmeye ¢aligilirken; toplum, kamu agik-
lanmin kapatilmas:1 i¢in bu kuruluglarin satilmasi ge-
rektifine inandinlmak isteniyor. Oysa bugline kadarki
uygulamalar, 6ncelikle kir eden kuruluglann satuldigim,
piyasay1r serbestlestirmek yerine yeni tekeller olug-
turuldugunu, hisse sahiplerinin sayisini arttirmak yerine
blok satiglarla bazi sektorlerin yabancilarin denetimine
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gectifini, boylece bu sektsrlerdeki fiyat artiglanmn de-
netlenemedigini g&stermigtir.

1985 yilindan beri 119 kamu kurulugu &zellegtime
kapsamina alinirken; bunlardan 4'iiniin ozel-
lestirilmesinden sonradan vazgegildi. Bu kuruluglanin
53'ii tiimiiyle 6zel sektére devredildi. 63 Kamu kurulusu
ise hild ozellegtirme kapsaminda. Bu kuruluslann yak-
lagik yiizde 56's1 blok saus, yiizde 23'i halka arz yoluyla;
geri kalam ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'ndaki
(IMKB) sauglarla ozellegtirilmistir. 1985-1993 yillan
arasinda yapilan &zellestirme uygulamalan sonucu yak-
lagik 12 trilyon 714 milyar 271 milyon TL gelir elde edi-
lirken; 10 trilyon 598 milyar 528 milyon TL &zellegtirme
gideni yapilmigtir.

d- Bazi Ozellegtirme uygulamalarm:

1- TELETAS (Teclekomiinikasyon Endiistri Ticaret
Anonim Sirketi)

Teletag'in k&kenini PTT-ARLA olusturur. 1967 y1-
hnda Istanbul'da kurulan PTT-ARLA, baslangigta yal-
mzca bir aragtirma ve gelistirme kurulugu olarak faaliyet
gostermis; daha sonra 1971 yilinda ilk analog telefon ve
telgraf miltipleks donanimlarnint ¢egitlendirip ve ge-
listirerek iiretimine baglamistir. 1983 yilinda ise PTT ve
diger ortaklann igbirligi ile TELETAS kurulmustur. TE-
LETAS"'!n baglica faaliyet konusu, telekomiinikasyon do-
namimlarnnin  imalati, kurulmasi, aragtirma ve ge-
ligtirilmesiydi.

TELETAS"'In baghca &zelligi telekomiinikasyon ala-
ninda Tiirkiye'nin en geliskin aragtirma kurulusu olmasi,
yiksek kirliigt ve modern teknolojiyle iiretim yap-
masidir. Kurulugun bu 6zellikleri onu 6zellegtirmede ge-
kici bir aday yapnugtir. TELETAS"1n 6zellegtirilmesinde,
Tiirkiye'nin bagta gelen telekomiinikasyon tireticisi ol-
dufundan ve stratejik konumundan dolay1, "Alun Hisse"
uygulamasina basvuruldu. "Alun Hisse" T.C Devleti'ne
aittir. Tiirk Hiikiimeti, devlet hisselerinin devredilmesini,
stratejik politikalan olumsuz y&nde etkileyecegi an-
lasildig takdirde, "Altin Hisse" aracilifiyla en-
gelleyebilir.  Alun hisse ayncalhii, devletin TE-
LETAS'daki hissesinin yiizde 3'iin altina diismesiyle
birlikte sona erecekti.

PTT'nin TELETAS'da sahip oldufu yiizde 40 hisse,
1987 yihinda alinan bir kararla Kamu Ortakh@ Idaresi
(KOI) Bagkanhigi'na devredildi. Bu karardan sonra TE-
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LETAS"n hisselerinin dagilimi géyleydi:

Hissedarlar Hisse Orani1 %
Alcatel- Bell 39

PTT Biriktirme ve Yard. Sand. 8

STFA 7
Vakiflar Bankasi 5

Ray Sigorta 1

KOOI 18

KOI 22

1988 yilinda hisselerinin yiizde 22'si halka arz yoluyla
satlan TELETAS'a 41.695 kigi ortak oldu.

Kamu Ortakh# Idaresi (KO1), TELETAS"n yiizde
18'lik hissesinin satigim g¢ekici kilabilmek i¢in 1993 y1-
linda "Alun Hisse"yi kaldirmaya karar verdi. Hisseler,
sirketin ana ortafl durumundaki yabanci sermayeli Al-
catel-Bell Telefon'a "blok satig” yontemiyle satldi. Boy-
lece ortaklik payim yiizde 57'ye ¢ikaran yabanci sermaye
TELETAS tiimiiyle hakim oldu.

Yabanct ortaklamn TELETAS$'da yaptiZi ilk re-
organizasyon, girketin aragtirma gelistirme islevine son
vermek oldu. Tirkiye'nin 6nde gelen aragtirmacilannin
bir bslimii Alcatel-Bell girketinin yurt digindaki arag-
tirma kuruluglanna gonderilirken, biiyiitk bir bolimii de
igten gikanldi. Yabanci ortak, Tiirkiye'de aragtirma yap-
may1 kendi iilkesinin stratejilen agisindan uygun bul-
muyordu. ikinci olarak da girketi Telekomiinikasyon dtire-
ticisi durumundan ¢ikartarak montaj hattina gevirmek igin
bir dizi girisimlerde bulunuluyor. Alcatel, ylizde 39 his-
seye sahipken de Tirkiye'de iirctilen baz1 pargalann ithal
edilmesini istiyor; ancak KOI'nin elindeki "Altn
Hisse"den ve KOI'ni temsilen Yonetim Kurulu'nda bu-
{iunan tiyelerden dolay1 bunu gergeklestiremiyordu.

TELETAS"1n yiizde 18 hissesinin de satlmasiyla bir-
likte, telekomiinikasyon sektériinde yerli sermayeli iiretici
firma kalmadi. Bu alanda iiretim yapan NETAS'a en
biiyilk yaunmec: yabanci sermayedir. Siemens'de ise yine
yabanci sermayenin egemenli§i vardir.

TELETAS"In yiizde 18 hissesi yaklagik 21 milyon do-
lara satuldi. Bu durumda sirketin toplam deZeri yaklagik
100 milyon dolar ediyor. Ancak 1988'de §1rket halka arz
edilirken bigilen deZer delO0 milyon dolardi. Ozel-
legtirmenin ilk b‘meﬁi oldugundan ve ekonomiyi daraltici
kararlarlann borsayr olumsuz etkileyecegi diisiiniilerek,
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hisselerin satiginda 30 milyon dolar indirim yapilmist.
Aradan gegen 5 yil iginde TELETAS"n iiretim kapasitesi
yiizde S0 artu ve isletme 20 milyon dolarhik yeni yatinm
yapti. Yani sirketin gergek degeri 100 milyonun ¢ok lize-
rine ¢ikti. Yalmizea bu rakamlar bile ozellestirme so-
nucundaki kaybin biiytikliZiinii géstermektedir.

2- CITOSAN (Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi)

1985 yilindan bu yana &zellegtirilen 119 kurulugun
22'si ¢imento scktdriinde faaliyet gostcrmektednr Bu gir-
ketlerden, Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii'nin (CI-
TOSAN) bagh ortaklhif: olarak faaliyet gosteren ve kamu
pay1 yiizde S8'in iizerinde olan 17 kurulusun 16's1 blok
satig, blok satig+halka arz ve INMKB'de satig yon-
temleriyle ozellegtirildi. Halka agilarak miilkiyeti tabana
yaymak amacim tasidifi iddia edilen bu &zellegtirme,
daha uygulamalar basladifinda gegerlilifini yitirdi. Halka
satulmas1 6ngoriilen CITOSAN'a baglhh 5 fabrika, blok
satig yoluyla Fransuz firmas: Socicte Ciment des Francais
tarafindan 17 Ocak 1989'da satin alindi. Bu beg fab-
rikanin yiizde 90 hissesi 105 milyon dolar kargihifinda;
yani sézkonusu kuruluglann 16 ayhk iiretim de@erleri kar-
silifinda satildi.

Diger bir deyisle, tekel konumundaki bir kurulusg, yok
pahasina tiimiiyle yabanc bir tekele sunuldu.

Ozellestirilmeleri, KiT'lerin biitgeye yiik olduklan ge-
rekgesiyle savunan hiikiimetler, uygulamaya en karli ku-
ruluslan satarak bagliyor ve miilkiyet dedisiminden sonra
verimliliZin atacagimi iddia ediyorlar. Bir ¢ok fabrikasinda
net karhlik oran: ozellegurme Oncesinde ¢ok yliksek olan
CITOSAN, yerli ve yabanci sermaye gevreler igin gok ge-
kiciydi. Cevat Karatag'in yaptiZi_bir arasirmaya goére
(bkz. TUSIAD Dergisi, say111), CITOSAN"n 1989- 1990
déneminde kér/net varhklar orant Ankara ve Balikesir ig-
letmelerinde negatif iken; sadece Afyon Cimento is-
letmesindeki karhlik oram yiizde 46.9 ve 49.2 di-
zeyindeydi. Ozellestirilen bu beg ¢imento fabrikasindaki
emek verimliligi &zellegtirmenin ilk yilinda azalmig,
1990'da ise artmigtir. Bu 8mekler, miilkiyet degisimi ile
verimlilik ve kdrlihk arti;i arasinda dofrudan bir iligki
kurulamayacafimi gostermektedir. Bu kuruluslarda ya-
pilacak reorganizasyon ile de verimlilik artiglan sa@-
lanabilirdi.

e- Ogzellestirme uygulamalar: sirasinda hiikiimetin

tavri
Kamu kuruluslarimn gergdk degerlerinin altinda sa-
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tilarak, birkag ayncalikli kurum ve kisiye peskes ce-
kilmesi.

Ozellestirme yasasimin ve Szellestirme uygulamalan
sirasinda  gitkanlan  bazi  Kanun Hiikmiinde Ka-

rarname'lerin (KHK), Anayasa’'min bazi maddelerine ay-
kin olmasi.

Ozellegtirme uygulamalanmin biiyiik bir gizlilik igin-
de yapilmasi ve kamuoyunun yanhs bilgilendirilmesi.

Iv- OZELLE$TIRME DEGIL;
SANAYILESME VE DEMOKRASI

Ulusal simrlann  ekonomik bakimdan ortadan kalk-
t1f1 bir diinyada yagiyoruz. Tiirkiye de diinyadaki bu ge-
lismeye Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik basvurusunda
bulunarak uydu. Yapilan anlagmalarla, 1995 yilinda Tiir-
kiye ile Avrupa Toplulugu iilkeleri arasindaki ihracat ve
ithalat islemlerinde giimriik duvarlann kaldinlacak. Boy-
lece Tiirk ekonomisinin Avrupa ekonomisiyle biitiinlesme
yolunda énemli bir adim atilacaktir. Tiirk ekonromisinin
ve toplumunun, Avrupa'ya ekonomik-toplumsal kurum ve
kuruluglanyla entegre olabilmesi icin alinmasi gereken
onlemler kisaca s&yle siralanabilir:

- Giiglii ve tiretken bir ekonomi;

- Kamu ve Ozel kesimde tretim yapan kuruluglarin,
Avrupa Toplulugu iilkelenyie rekabet edecek konuma gel-
mesi igin teknolcji ve yonetim diizeyinde yeniden ya-
pilanma;

- Adil gelir dafilimi;

- Sosyal giivenlik sisteminde yeniden yapilanma;

- Yaunmlan arturarak, igsizlik sorununun ha-
fifletilmesi;

- Bolgesel egitsizlikleri azaltabilmek i¢in kamu ya-
tinmlannin arttinimasi.

Yukanda deginilen dnlemlerin alinabilmesi igin, uzun
dénemde kamu harcamalarinin azalulmasi ve kamu ku-
ruluslannin ozellegtirilmesi degil; tam tersine bu har-
camalann artuinlmasi ve yeni yatinmlara girisilmesi ge-
rekmektedir.

- Tirkiye'nin kisa donemli politikalari terk ederek,
uzun dénemde kalkinma ve sanayilesme stratejilerini sap-
tamas1 gerekmektedir. Gelismig ilkeler arasinda siiren
teknoloji savagi goz oniine alinarak yeni teknolojiler ge-
ligtirilmeli, aragtirma ve gelistirme kuruluglan olus-
turulmalidir. Ozel kesim, biiyiik yatirtmlar gerektiren bu
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alanda, diinyamn higbir tilkesinde onciiliik etmemektedir.
Ozel kesim yalmzca, kirh olabilecegi alanlarda yatinm
yapar, yeni teknolojiler geligtirmek igin yatinmlar yap-
mak ise asil olarak devletin gorevidir.

- Tiirk Szel kesiminde yalmmda bulunma oranit ol-
dukga digtktir. Ozellegtirme, yeni yaunmlar yapmak ye-
rine, varolan kuruluglarin satin alinmasi anlamina geliyor
ve uzun donemde ekonomiye fazla bir getiri saglamiyor.
Oysa Tiirkiye'nin yeni ve modern yatinmlara gereksinimi
vardir.

Ekonomik politikalar konusunda, toplumun &zgiir ve
bilingli kararlar almasin1 saglamak igin, oncelikle halkin
bilgiye ulagma ve onu kullanma hakki ve olanaf ya-
ratilmalt; toplumun tek yonlii bir ideolojik saldinya ug-
ratilmasi engellenmelidir.

Bu nedenlerden dolay, iilkemizin ekonomik po-
litikalarim1 &zellegtirme ve istikrar programlan degil; sa-
nayilesme programlan olusturmahdir.

- Tiurkiye, yagamin her alaninda toplumsal denetim
saglanmadan, uzun dénemli hedeflerine ulagsamaz. Fab-
rikada is¢inin ydnetime katlmasi (yani iiretim siirecinin
cahiganlarca denetlenebilecedi bir sistem); halkin ilkeyi
yonetmek iizere segtii parlamenterlerin denetlenebilecedi
bir sistem; yerel ySnetimlerin bdlge halk: tarafindan de-
netlenebilmesinin kogullar v.b olugturulmalidir.

Bu nedenle, basta Anayasa olmak iizere tiim ya-
salar yeniden gdzden gegirilmeli ve toplumsal denetimi en-
gelleyen tiim yasa ve tabular yikilmalidir.

OZELLESTIRME DEGIL; DEMOKRASI|!
OZELLESTIRME DEGIL; TOPLUMSAL DENETIM!
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DISK TEMSILCILIKLERI

AVRUPA TEMSILCILIGI

Galerie Ravenstein 3/1000 Bruxelles
BELCIKA

Tel: (322) 511 5501

ANKARA MERKEZ TEMSILCILIGI
Cankaya, Cinnah Cad. 35/4 3415
ANKARA

Tel: (312) 440 77 74 Faks: (312) 440 77 73

AKDENIZ BOLGE TEMSILCILIGI
Giilliik Cad. Cankaya Apt. Kat: 4 No: 7
ANTALYA

Tel-Faks: (242) 247 3043

CUKUROYA BOLGE TEMSILCILIGI
Kizilay Cad. H.Algan Isham No:1 Kat: 2
ADANA

Tel-Faks: (322) 352 60 95

EGE BOLGE TEMSILCILIGI

Alsancak, Sair Egref Bul. 1434 Sk. No: 100/1
IZMIR

Tel: (232) 421 16 76 Faks: (232) 463 47 36

GUNEYDOGU BOLGE TEMSILCILIGI

Lise Cad. 2 Sk. Cavusoglu 2 Apt. No: 11 Kat: 1
DIYARBAKIR

Tel: (412) 221 11 77 Faks: (412) 221 34 81

KARADENIZ BOLGE TEMSILCILIGT
Ulugazi Mah. Osmaniye Cd. No: 27/4

SAMSUN
Tel-Faks: (362) 43137 17

MARMARA BOLGE TEMSILCILIGI
Hasim Iscan Cad. Modiil Isham No: 75/6
BURSA

Tel: (224) 254 89 37 Faks: (224) 253 1091

TRAKYA BOLGE TEMSILCILIGE

Cumhuriyet Meydam, Akincilar Sk. No: 2 Kat: 3

CORLU
Tel: (282) 652 68 50 Faks: (282) 651 49 09
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