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DISK
GENEL MERKEZ VE
BOLGE TEMSILCILIKLERI

DiISK GENEL MERKEZ

P.K. 324-34002 Avpim/Topkapl/iISTANBUL
A. Kulsi Teccr Cad. No: 12/4-5-6 34010
Merter/ISTANBUL

(0-212) 504 SO 83 (5) Faks: 506 10 79

AVRUPA TEMSILCILIGI
Galene Ravenstein 3/1000 BRUXELLES/BELGIKA
00/322-511 55 01 Faks: 00/322-502 47 80

DISK ANKARA MERKEZ TEMSILCILIGI
Necatibey Cad. Sezenler Sok: 2/9
Sihhiye/ANKARA

(0-312) 231 58 56 + Faks

CUKUROVA BOLGE TEMSILCILIGI
Rcsatbey Mah. Alaliirk Cad. Oze! Sancak ishani
No: 8/86-S7 01120 ADANA

(0-322) 363 23 30 Faks: 363 23 30

EGE BOLGE TEMSILCILIGI o
Sair Esref Bulvari No: 100/1 Alsancak/IZMIR
(0-232) 421 56 95, Faks 464 07 72

MARMARA BOLGE TEMSILCILIGI

Kibris Sehitleri Cad. Cesme Sok. Ozler Apt. Kat
2 No: 2 16200 BURSA

(0224) 251 57 56 Faks 271 50 06

AKDENiZ BOLGE TEMSILCILIGI

Milli Egemenlik Cad. No: 40 D. 12 Cankaya Apt.
ANTALYA

(0-242) 247 30 43, Faks: 247 30 43

TRAKYA BOLGE TEMSILCILIGI
Orduevi Arkasi Bilgen Ishani Kal 1 No35
EDIRNE (0-284) 225 66 79 Faks 212 47 24

GUNEYDOGU BOLGE TEMSILCILIGI

Lise Cad. 2. Sok. Cavusoglu 2 Apt. No: 11 Kat.
1 DIiYARBAKIR

(0-412) 221 1177, Faks: 221 34 81

KARADENiZ BOLGE TEMSILCILIGI
Ulugazi Mah. Y.K.M. Karsisi Osmaniye Cad. No:
27/4 SAMSUN (0-362) 431 37 17 + Faks

KOCAELI BOLGE TEMSILCILIGI
Demiryolu Cad. Sert Apt. Kat: 5 iZMIT
(0-262) 321 51 10, Faks: 324 63 90

GAZIANTEP BOLGE TEMSILCILIGI

Cukur Mah. ismail Say Sok. Omer Yetkin ish. K,
3 27010-GAZIANTEP

(0-342) 220 42 84-85 Faks: 231 90 69

DiISK UYESI SENDIKALAR

ASIiS
Taksim Cad. Birlik Api. Nu: 91 Kal 4 T4)jimtSTANBUL
(0*212> 211 11 54 t Faks

OASIN-iS
Killyiikianjra Cad. No; 23, Daire 12 Aksaray/iISTANBUL (0-212) 329 98 Il

BANK-SEN

Nnkiye Elgim Snk Nn; 117 Si(li/iSTANBUL
(0-212)232 1000 (4). Faks: 246 41 12.
BIRLESIK METAL-IS

Tinel Yola Caddesi No: 2, 811 10 Boslaisci/iSTANBUL
(0-216) 361 67 60, Faks: 373 6S 02

DERI-iS

A Kutsi Teccr Cad No: 12/6 Merrer/iISTANBUL
(0*212) 504 80 83 Faks: 506 10 79

DEV MADEN-SEN *
Ner-alibcy- Cad. Serenler Snk. 2/9 Sihhiyc/ANCARA
(0-312) 229 77 06, 229 47 92 + Faks

DEV SAGLIK-iS
Farih Curada Huseyin Afa Mah. Vezir Cefme Snk. Nn: 3 D. S Afcsaruy/ISTANIi
(0-212) 523 6! 90t Faks

DEVRIMCI YAP1-iS
A Kulsi Teccr Cad No: 12/6 Merrer/ISTANBUL
(0-212) 504 80 83 (5) Faks: 506 10 79

EMEKLI-SEN
izmir Cad. 42/14 Krzilay/ANKARA (0-312)425 (14 02 Faks: 425 04 95

GENEL-iS

Cankiri Cnd. Nn: 28 Kat 7 Uluss/ANKARA 10-312) 3119 IS 47 (6) Fnks: 3119 1146
GIDA-IS

Ahmet Kutsi Tecer Cad No: 12/3 Merter/ISTANBUL

(0-212) 575 72 29, Faks: 575 30 9

CAM KERAMIK-iS

A. Kulsi Tecet Cad No: 12/6 Merter/iISTANBUL
(0-212) 304 80 83 Faks: 506 10 79
LASTIK-iS

Ahmet Kulsi Tecer Cad. 12/2 Merrer/iISTANBUL
(0-212) 575 15 65-66 Faks: 504 97 21
LiMTER-iS

A Kulsi Teccr Cad No: 12/6 Merrer/iSTANBUL
(0-212) 504 80 83 Faks: 506 10 79

MEDYA-SEN
izmir Cad. Yaprak Apt. No: 24/11 Kal 6 06440 Krzilay/ANKARA
(0-312) 417 25 40 t Faks

NAKLIYAT-iS
Guruba Hiiseyin Ajhi Mah. Kakmaci Snk. Nn: 10 Daire 11 Aksaray/ISTANBUL
(0-212) 531 17 78 * Fas

OLEYis
Alalirk Bulvart Nii: 57 Kizilny/ANKARA
(0-312) 435 96 H] Faks: 435 86 54

SINE-SEN
Gazeteci Erol Dernek Sok. No: 10 D: 7-9 Geyojllu/iSTANBUL (0-212) 249 58 31
249 58 31 + Faks

SOSYAL-IS

Mrthialpata Cad. 54/4 Kizday/ANKARA <0-312) 430 17 73 Faks: 432 39 63
PETKIiM-iS

izmir Cad. Fevzi Gakmak Sok. 7/13 ANKARA(0-312) 230 08 61. Faks: 229 94 29
Tis

Mirhalpata Cad. Hurriyet Apt. Kat 544/13 Krzilay/ANKARA

(0-312)431 32 05.433 41 49 + Faks

TEKGES-iS
izmit Cari. Fevzi Cakmak Snk. 7/13 ANKARA
(0-312) 230 08 61. Faki: 229 94 29

TEKSTIL

A. Kulsi Tccer Cad. 12/4 Merlcr/ISTANBUL

(0-212) 642 97 42. Faks: 504 4ft »7

TUMKA-IS

Merig Sok. No: HKat. 4 Aslan Man Sirinevicr/iISTAN'BUL
(0-212) 054 60 22. 552 31 61 + Faks

YENI HABER-iS
Ozveren Sok. Ani Apt. No; 3/7 Dcmiricpe/Miiltepe/ ANKARA
(0-312) 229 «2 92. (0 - 312) 229 81 57 + Faks

YERALTI MADEN-i$
Hanimeli Sok. Dilek Api. No: J3/1fi 06430 Sihhiye/ANKARA
(0-312) 231 69 35, 23! 14 21 + Faks
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Biiltendeki yazilar, DIiSK-
AR kaynak gosterilmek ko-
suluyla izinsiz kullanilabi-
lir. imzali yazilar yazarlarin
kisisel goruslerini yansit-
makta olup, DISK gérisi
olarak kabul edilmemelidir.

Uzunca bir aradan sonra yayin ya-
samina doniyoruz.

DiSK-AR Biilten baslangicindan
itibaren ciddi bir kaynak yayin ol-
may! hedefledi. Bu hedefinde de
onemli bir mesafe katetti.

Baslangi¢cta koydugumuz hedeften
ayrilmayi

disuinmedigimiz icin de gereginde
yayina ara vermeyi tercih ettik.

Simdi yeni bir kadro ile yola koyu-
luyoruz.

Hic¢ stiphesiz bugtine kadar ¢ikmis
Bulten'ler bizim i¢in énemli bir
referans olacak. Geldigimiz nokta-
dan daha ileri gitmenin, DiSK-AR
Bulten'in tasigidi misyonu hakkiy-
la yerine getirmenin sorumlulugu-
nu Ustlendik.

inaniyoruz ki kisa siirede DISK-AR
Bllten yayin yasiminda hak ettigi
yeri alacak.

Yeni dénemin ilk sayisinda gtinde-
mimiz yine sosyal guvenlik.

Saglik ve sosyal sigorta sistemi
Uzerine yuritulen tartismalar he-
ntz sonuclanmis degil.

Giderek bir kangrene dontsen so-
runa ¢6zum diye getirilen recete-
lerin hepsi bir birinden buyik so-
runlar iceriyor. Ornegin Sili'de ya-

pilan uygulama allanip pullanip
onumize getiriliyor, TUSIAD tara-
findan da buyuk ilgi gbren bu mo-
delle ilgili gerceklerin bilinmesini
zorunlu kilmaktadir.

Diger taraftan vergi sisteminin
adaletsizligi isci sinifi izerinde her
gecen gin artan bir yik olmaya
devam ediyor. Muhalefetteyken
asgari Ucretin vergiden-muaf tutul-
masini savunan Refah Partisi, ikti-
dara geldiginde, icine dustugu
kaynak sikintisi nedeniyle asgari
Ucretten elde edilen 190 trilyonluk
vergiden vazgecemeyerek yeni as-
gari Ucret tartismalarinda bu konu-
yu gindeme almadi. -

Sendikal ve siyasi alanda sessiz
sedasiz ydruyen bir diger tartisma
konusu ise kadinlarin ydnetimler-
deki temsil eksikligi oldu. ingiltere
ve Fransa'da yasanan genel secim-
ler sonucunda kadinlarin parla-
mentodaki ve hukumetteki temsil
oranlarinin artmasi, secim arefe-
sindeki Tarkiye icin de bu tartis-
may! gundeme getirdi.

Hi¢c stphesiz hepimizi ilgilendiren
onemli bir konu da ¢evre. Berga-
ma halkinin siyandrle altir) ¢ikar-
tilmasina karsi baslatti§r ve Danis-
tay kararinin da destekledigi ey-
lemleri ¢ok yonlu tartismalari da
beraberinde getirdi. Biz de Cevre
sayfamizda soruna yalnizca teknik
degil insani bir boyutla bakmayi
hedefleyen bir tartismayi agiyoruz.

Dinya sayfamizda ise gectigimiz
aylarda Avrupa'yi sarsan ve din-
yada genis ilgi uyandiran Renault

eylemine yer verdik.

Yeni sayilarda bulusma umuduyla.
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SAGLIK

yasa taslaklariyla ne yapilmak  isteniyor

Saglik alaninda daha onceleri
"Saglik Reformu, Genel Saglik Si-
gortasi v.s” isimlen altinda yapil-
maya calisilan dizenlemeler en
son Kasini 1996 tarihinde birlegti-
rilerek Gg ayri bolim haline geti-
rildi. Bunlar; "Birinci Basamak
Saghk Hizmetleri vc Aile Hekim-
ligi-Hastane vc Saglik isletmeleri-
Saglik Finansmani Kurmu Kurulus
ve isleyis Taslaklar" ismiyle Ka-
sim 1996'da yayinlandi.

Taslakta 6ne ¢ikan en dnemli
unsurlar olarak sunlar sdylenebilir:

Devlet, saglik hizmetlerini sun-
mada t. derece sorumluluk tasi-
maktan vazge¢meye hazirlaniyor.
Bunun yaninda temel saglik hiz-
metlerinde saglik ocagi modelinden
aile hekimligi modeline gegilerek
koruyucu saglik hizmeti fiilen as-
kiya aliniyor.

Aile Hekimligi Kanunu'nun
amacini tanimlayan 1. maddenin
gerekgesinde Anayasanin 56. mad-
desine gdnderme yapiliyor. Buna
gore toplumun saghkli yasamasi
konusunun devletin teme) gorevle-
ri arasinda yer aldigi belirtiliyor.
Ancak taslak metnin lamami okun-
dugunda amaglananin bunun tam
(ersini gerceklestirmek oldugu an-
lasiliyor. Zira aile hekimligi uygu-
lamasi, ¢ok acik goériliyor ki, te-
mel saglik hizmetlerini 6zel mu-
ayenehane hekimligine devretmenin
bir 6n calismasidir ve taslakta da
acikca belirtildigi gibi, serbest re-
kabet kosullarinda verimlilik esasi-
na gore calisacak bir modeldir.
Kapitalist mantik insanin bu en
dogal hakkini ¢ok kati bir kosula
bagliyor; serbest piyasa kosuluna.
Yani gucli (zengin) olanin her
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seyin iyisini aldigi bir sisteme.

Aile Hekimligi ile iligili bolu-
min 9. maddesine gore, hekim di-
ger saglik hizmetlerini yapmak
lzere Ucretli isci cahistirabilecektir.
Yani hekim ayni zamanda bir is-
veren olacaktir, Cok acik olarak
goriluyor ki, bu uygulama muaye-
nehane hekimligi modeline gegis
icin bir hazirhktir. Bu haliyle sis-
tem oturduktan sonra, taslakta yer
aldigi  bicimiyle aile hekimiyle
Saglik Mudarlagu arasindaki soz-
lesme prosediri kalkacak iliskiler
bittniyle piyasa kosullarinda has-
ta (musteri) hekim (satici) arasin-
daki iliskiye devredilecektir. He-
kimleri hasla kapma yarisina soka-
cak bu uygulamanin hekimlik mes-
leginin etik degerlerinin yozlasma-
sini hizlandirmaktan baska bir ise
yaramayacagl aciktir. Hekimler
acikca, bir isveren gibi davranma
becerisi ve ahlakini kazanmaya
zorlanmakta ve tibbi elik ayaklar
altina alinmaktadir.

Bu kosullar altinda ¢alisan bir
hekim, 10.maddenin ¢ ve e ben-
dinde yer aldigi Gzere koruyucu
hekimlik yapacak mi (!). Bu olasi
midir? Bitiin motivasyonunu para
kazanmak Uzerine kuimus/kurdu-
rulmus bir hekim, karsiliginda pa-
ra kazanamayacag! bir is icin ne-
den enerji harcasin?

Aile hekimligi uygulamasi, sag-
lik isletmeciligiyle beraber, koru-
yucu saglik hizmetlerinin artik res-
men bir kenara birakildigr ve te-
davi edici saglik hizmetlerinin ana
saglik hizmeti haline geldigi bir
saghk hizmeti modelinin gecerlilik
kazandiginin ilani anlamina geli-
yor. Bu model, insanlarin saglikh

yasamalarim saglamanin imkanlari-
ni olusturma cabasinin degil, has-
ta insanlarin sirtindan para kazan-
manin yollarim arama cabasinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Zira bu modelin arkasinda, serma-
ye birikim krizi yasayan sermaye
sintfi, gerekli gereksi®inbbi cihaz
satmakta kamu hizmeti metitatilcsi-
ni bir engel olarak goren uluslara-
rasi tibbi cihaz vc teknoloji Ureti-
cileri ve pazarlamacilari vardir,
Saglik sistemini olabildigince k-
¢uk birimlere bolerek, desnnlraiize
ederek denetimsiz bir cihaz, ilag
tliketiminin olanaklarini oluslurmak
bu ¢evrelerin ana hedefleri arasin-
da olmustur hep. Aile hekimligi
uygulamasi bu cevrelerin biiiln ar-
zularina cevap verir nitelikledir.

Siiphesiz, taslakta 6ne siirtilen
"Ozerk", "ademi merkeziyetcilik"
gibi yaklasimlar kulaga hos gelebi-
lir. Ancak bu kavramlar, simdiye
kadar tartisila geldigi gibi birokra-
tik mekanizmalarin, hizmetin oni-
ne bir engel teskil etmesi proble-
mini ¢c6zmeyi amaclamiyor. Aksine
merkezi yonetim, "piyasa kosulla-
rinin kurallarini sekteye ugratabi-
lir" endisesiyle devreden cikariliyor
ve aslinda bdylece 06zerklesme
0zellesmenin bir 6n adimi olarak
ortaya cikiyor.

Taslakta yeralan bir diger
onemli kavram da verimlilik ve et-
Kinliktir. Taslaga gore, verimli ve
etkili olan isletmeler yasamini sir-
durecek, digerleri iflas ederek yok
olacaklardir. Saglik felsefesi/etigi
acisindan saghk kurulularini giklet
fabrikasi gibi -degerlendirmenin ne
kadar rahatsiz edici oldugu agiktir.
Ancak biz bu taslagi hazirlayan
kapitalist beyinler kadar "rasyonel"

olmayi deneyelim.

Serbest rekabet kosullarinda ve-
rilecek saglik hizmetlerinden bah-
sediliyor. Ancak hasta ile hekim
arasindaki iligki basit bir tiketici -
Uretici iliskisi olamaz. Zira, hasta
neye ihtiyaci oldugunu bilmemek-
tedir. Dolayisiyla hekimin ona s6y-
ledigini kabullenmek durumdadir.
Ve bu iliski, bitlin hekim-hasta
iliskilerinde gecerlidir. Bunun kar-
sisinda hekim de, hekim - hasta
iliskisinde egemen konumda g6-
rinse bile gerek muayenesinde, ge-
rekse de teshis ya da tedavide kul-
lanacadi yontem/lriin - konusunda
keyfi davranamaz. Her iki tarafin
da sinirh serbestiye sahip oldugu
bir iliskide "serbest piyasa" iliski-
sinden bahsetmek olasi degildir.
Zira iliski diger meta iliskilerinde
oldugu gibi oldukca genis bir
dzerk alana sahip degildir. Orne-
gin, araba almadan yasayabilir, pa-
hali deterjan almadan da temizlik
yapabilirsiniz. Oysa hasta insan,
hekime basvurmak zorundadir, faz-
la bir segenegi yoktur.

Taslak, saglik hizmetlerinin fi-
nansmani igin Saglik Finans Kuru-
mu adi altinda bir olusumdan bah-
sediyor. Taslaga gore dnce Saglk
Finans Kurumu adi altinda bir ku-
rum olusturulacak. Daha sonra bu
kurum, Emekli Sandigi, Bag-Kur
ve SSK'yi tek bir ¢ati altinda bir-
lestirip "Genel Saglik Sigortasi™
adi altinda tek bir organizasyona
doniisecek, ardindan da ozellestiri-
lecek. (Gegici Madde 1}

Taslakta herhangi bir sigortasi
olmayan Kkisilerin zorunlu olarak
bu yeni sigortanin kapsamina ali-
nacagl ifade edilmektedir. Simdiye
kadar sigortasiz ¢alisan milyonlar-
ca insana kayitsiz kalan devletin
birden bire biitiin vatandagslarini si-
gortali yapmaya calismasi, ilk ba-
kista olumlu gibi gorunebilir, hic-
bir sosyal giivencesi bulunmayan
milyonlar tarafindan da destek bu-
labilir. Ancak ama¢ maddesinin
2.sindc yer alan bu ifadenin he-
men ardindan  "Milli Savunma
Bakanligi ve Tirk Silahh Kuvve-
leri ile silah altinda bulunanlar bu

kanunun kapsaminin  disindadir.”
ibaresi geliyor. Burada ister iste-
mez su soru alka geliyor: Madem
sistem bu kadar iyi neden ordu
¢alisanlari bu sistemin disinda tu-
tuluyor?

Sorunun cevabi aciktir. Devlet,
ordu gibi Glkenin en "gucli" ku-
runtunun mensuplarini riske atmak
istemiyor, Kendini "blylk" gdste-
ren sosyal guvenlik sisteminden
kurtulmak icin hazirhk yapan
devlet, isciler ve “Onemsiz"
memurlar icin bir yikim anlamina
gelen bu uygulamanin
sonuglarindan “Onemli”
memurlarrini - koruyor.  Devletin
sosyal glvenlik sisteminden kurtul-
masl demek, sistemin tamamen
oOzellestirilecegi anlamina geliyor.
Bu durumda artik sistemin sosyal
niteliginden bahsedilemez. Nitekim
yasada da prim édeme yikamlilu-
gu agikca bireyin kendisine birakil-
makta vc birey sadece kendinden
sorumlu halc getirilmektedir. Bu
modelin Sili'de ortaya ¢ikardigi so-
nuclar aciktir. Sili'de 6zel sigorta-
cithga gecisten sonraki 10 yil igin-
de prim 6deyebilenlerin sayisi %
57'ye dismustir. Bu sayidaki dos-
yamizin konusu da Sili‘deki 6zel
sigortacilik sistemidir.

Sigortacilik sisteminin bitlnay-
le ozellestirilmesi durumunda, si-
gortacilik hizmetleri tamamen pi-
yasa hareketlerine tabi hale gele-
cektir. Bu durumda elindeki fonla-
r iyi idare edemeyen sigorta sir-
keti zarar edebilecek vc bu da bu
sirkete prim yatiranlarin gelecegi-
ni tehlikeye atacaktir. Piyasa siste-
minin mantigi sigortalilar agisindan
bdyleyken, sermaye agisindan piya-
saya taze kaynak aktariimasidir.
Bu yeni sistemle sermaye piyasa-
sinin darligi problemine care bulu-
nacaktir. Bunu gergeklestirmek icin
vatandaslari Saglk Finansman Ku-
rumu'na dahil edip dizenli olarak
prim ddemelerinin saglanmasi he-
defleniyor. Odenecek olan primler
her yil yeniden belirlenecek ve
tyelerin gelir durumlarina gore 5
ayri kademede olusacak. Burada
Onemli iki husus var. Birincisi go-
nilli sigorta primi 6deme sistemi-

SAGLIK

nin 6zellikle dar gelirli vatandaslar
acisindan nasil isleyecegi sorunu-
dur. Zaten gelir dustik olan insan-
lar en temel ihtiyaclarini karsila-
makta bile sikinti cekerlerken ge-
lirlerinin bir kismini kendi elleriy-
le sigorta kurumuna nasil yatira-
caklardir. ikincisi, sigorta primleri-
ni zamaninda ©demeyen sigorta
yukimldlileri ve yakinlari primle-
rini ecza vc faizleriyle birlikte
O0deyene kadar hichir sigorta hiz-
metinden yararlanamiyorlar. (Mad-
de 13)

Butin bunlarin sonucunda de-
mokratik bir toplumdan yana olan-
larin soyleyebilecegi-seyler aciktir.
En basta saglik hizmetinin bir me-
ta iliskisi olarak degerlendirilmesi-
ne kesinlikle Kkarsi cikilmahdir.
Saglik hizmeti bir kamu hizmeti
olarak dustinulmelidir.  Devletin
0zel saghk hizmetini de bir kamu
hizmeti olarak gosterme cabalari
bosa cikariimahdir. Zira kamu hiz-
meti demek karsiliginda hig bir ¢i-
kar gozetmeksizin salt kamunun
yarari icin yapilan hizmet demek-
tir.

Saglik hizmeti mutlak surette
koruyucu saglik hizmeti temelinde
yiritilmelidir. Onemli olan insan-
larin  yasamlarini saghkli *olarak
surdirmesidir. Ve kamu yonetimi
bunu saglamak zorundadir. Bunun
icin de saghk hizmetlerinin finans-
maninin sigortacilik esaslarina go-
re yapilmasindan vazgecilmelidir.
Yani bugin SSK, Emekli Sandigi
gibi prim toplayarak sigortaliya
hizmet satma zihniyeti sonucla ka-
pitalist bir zihniyettir ve 6rnekle-
rinde gorildigu gibi iflasa mah-
kumdur. Aslolan insanlarin saglk
hizmetlerinin ve diger sosyal gu-
venlik ihtiyaclarinin bir kamu hiz-
meti olarak ele alinmasidir. Bir
baska deyisle vergilendirme yolu,
finansman sorunun ¢ézimiinde en
saghkl yoldur. Kamu yo6netimi,
vatandaslardan adil olarak vergi al-
mak vc bu vergiyi kamu islerinin
yapilmasi i¢in uygun kosullarda
sarfetmekle yukumladar.  Saghk
hizmeti de bu anlamda parasiz
olarak kamu yodnetimi tarafindan
karstlanmalidir.
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VERGI

TUrk vergi sistemi ve

VERG| KAYIPLARI

Turkiyede buginki yapisiyla
vergi sistemi adalet ilkesi ile hig-
bir sekilde bagdasmamasi yaninda,
ortaya ¢ikan kamu aciklarinin ve
dolayisiyla kaynak sorununun cn
onemli nedenlerinden birisidir.
Turkiye'de ¢ok ciddi boyutlara va-
ran vergi kayiplan s6z konusudur.
Bu kayiplarin bir kismi yasal ola-
rak taninmis istisna ve muafiyetler
nedeniyle ortaya ¢ikmakta, ancak
vergi kayiplarinin esas nedenini
yildan yila hacmi daha fazla buy-
yen kayitdisi ekonomik faaliyetler
ya da diger adiyla yeralti ekono-
misi olusturmaktadir.

Mevcut milli gelir élcim tek-
nikleriyle olcilemeyen ve bu se-
beple resmi GSMH hesaplari digin-
da kalan gelir yaratici faaliyetlerin
timd olarak tanimlanan yeralti
ekonomisi, bcyandisi ve yasadisl
faaliyetler olarak siniflandiriimakta-
dir. Beyandisi ekonomi, vergi ya-
salarinca konulmus kurallara goére
vergi idaresine beyan edilmesi ge-
rektigi halde beyan edilmeyen ve-
ya eksik beyan edilen faaliyetler
ile bu faaliyetler sonucu elde edi-
len gelirlerden olusmaktadir. Yasa-
disi ekonomi ise, yasalarca gercek-
lestirilmesi yasaklanmis olan tim
faaliyetler ile bu faaliyetler sonucu
elde edilen gelirleri kapsamaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin bir kis-
minin yeraltina kaymasinin yaratti-
g1 cok sayida olumsuzluktan en
onemlisi hi¢ kuskusuz vergi kagak-
¢ihgr ve buna bagh olarak ortaya
¢ikan vergi kayiplaridir. Yeralti
ekonomisine vc bunun dogal sonu-
cu olan vergi kacakciligina yolagan
bircok faktér sdz konusu olmakla
birlikte, bunlar icinde esas belirle-
yici olanlar; yakalanma olasihgt,
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yakalandiginda cezalandirilma ola-
siligi ve cezalandirildiginda affedil-
me olasithgidir. Vergi kacakcilig
yapanlarin yakalanmalari halinde
karsilasacaklari toplumsal baski da
bir baska faktor olarak ilave edi-
lebilir.

Vergi kacgiran Kisinin yakalan-
ma olasihigini belirleyen, vergi de-
netimi oranidir. Turkiye'de bu oran
ortalama % 3 civarindadir. Kagak-
cihik sucuna uygulanan cezalar
0zellikle 1994 yilindan itibaren ya-
ptlan diizenlemelerle agirlastiriimis
olmakla birlikte, yakalanma olasili-
ginin disiklaga yaninda, devletin
bitin kademelerine yayilmis olan
risvet mekanizmasi ve ortalama
iki yillik periyodlarla cikartilan
vergi aflari, vergi kagakcihgini en-
gellemek bir yana, tesvik edici bir
rol oynamaktadir. Diger taraftan
bu Ulkede vergi kacakgilari top-
lumsal baski ile karsilasmak, dis-

Prof. Dr. Nesrin SUNGUR

lanmak bir yana édullendirilmekle-
dir. Parlamentoda olup da vergi
kacakciligi yaptigi herkesge bilinen
Kisilerin tekrar milletvekili secile-
bilmesi hatta bakan olabilmesi bu
durumun net bir gostergesidir.

Turkiye'de yeralti ekonomisinin
varligi ve bu ekonominin hacminin
giderek buyudigu artik herkes ta-
rafindan kabul edilmekledir. Yeral-
tI ekonomisinin ancak dolayh yol-
lardan hesaplanabilmesi mimkiin
olabildigi icin bu amaca yonelik
olarak degisik hesaplama ydntem-
leri  kullanilmaktadir.  Asagida
1988-1994 doneminde Turkiye'de
yeraltl ekonomisinin hacmini belir-
lemeye calisan bir arastirmanin so-
nuclan verilmektedir. (Tablo 1)

Bu hesaplamada tesbit edileme-
digi icin yasadisi karakterdeki eko-
nomik faaliyetler yer almamakla-
dir. Beyandisi ekonomi ise genis
anlamda ele alinmakta, vergi yasa-

Tablo |
YERALTI EKONOMISININ HACMI (Milyon TL)

d)
Yil Resmi GSMH
1988 129.175.000
1989 230.370.000
1990 397.178.000
1991 634.393.000

1992 1.103.605.000
1993 1.997.323.000
1994 3.868.429.000

Kaynak: Yilmaz, G., u.g.e.,s,256

@
Yeralti Ekonomisi m

57,393.000 444
127.859.000 55.5
290.648.000 731
390.459.000 61.5
505.768.000 45.8
985.148.000 49.3
1.926.477.000 49.8

larinca vergilendirilmesi  6ngorul-
mis oldugu halde, bildirim disi bi-
rakilan bitin faaliyet vc unsurlari
kapsamaktadir. Buna gore hesapla-
nan Yyeralti ekonomisi, cnformel
ekonomiyi de iceren beyandisi
ekonomik faaliyetlerin hacmine
esittir. Yasadisi faaliyetleri icerme-
mis olmasindan kaynaklanan eksik-
lige ragmen incelenen dénem igin-
de yeralti ekonomisinin hacmi, res-
mi GSMH'nin ortalama % 55'ine
ulasmaktadir. Veri yetersizligi ne-
deniyle ayni yontemi sonraki yillar
icin kullanabilmek mimkiin olama-
diysa da, benzer egilimin sonraki
yillarda da ayni sekilde ve hatta
arlarak devam ettigini sdylemek
yanhis  olmayacaktir.

1988dcn 1994 donemi- *

ne resmi GSMH 154

kat bayurken, ayni do-

nemde yeralti ekonomi-

icin yapmis o ldugu hesaplamada
benzer yéntemi kullanmis, yasadisi
ekonomi hari¢ olmak (zere h
esaplamis oldugu toplam GSMH
rakamlarini ortalama vergi orani
ile carparak potansiyel vergi hasi-
latini bulmustur. Kullanmis oklugu
ortalama vergi orani, ilgili yillarda-
ki gelir vergisi tarifesinin ilk dili-
mine uygulanan oran ile kurumlar
vergisi oraninin ortalamasidir. Bu
yontem esas olarak ekonomide tim
vergiler bakimindan orlaya ¢ikan
vergi kaybini degil, sadece gelir
vergileri bakimindan ortaya ¢ikan
vergi kaybini hesaplamayi amacla-
makladir. Bu nedenle beyandisi
ekonomik faaliyetler dar anlamda

Tablo 2

VERGI

tidir.

Bu hesaplamada vergi kaybi
boyutlarinin bu kadar carpici bu-
yiklikle- olmasinin temel nedeni,
istisna vc muafliklar sebebi ile
vergileme alani disina cikarilmis
olan gelirlerin durumunun dikkate
alinmamis olmasidir. Bir baska de-
yisle, bu hesaplama yonteminde,
istisna vc muafiyetler suretiyle ver-
gileme alani disina ¢ikarilmis ge-
lirlerin de vergi kaybi dogurdugu
kabul edilmektedir ki, bu dogru
bir yaklasimdir. Tlrkiye’de beyan
edilmeyen gelirlerin yarattigi vergi
kaybr yaninda, o&zellikle buylk
holdinglerin ve beyana dayali ver-

Tirkiye'de Vergi Kaybi (1988-1994)

. L Milyar TL
sinin 17 kat blyimis
olmasini, bu durumun Ort. Ver. Potansiyel Gergeklesen Vergi
bir gostergesi olarak Yil Toplam GSMH Orani Vcr.Has. Ver. Has. Kaybi
almak mimkunddr. 46,257
: 6.919 :
Ayni cahsmada 1988 152.216 35 53.276

Tlrkiye'de  kayitdisl 1989 274.787 m 35 68.697 13.469 55.228
ekonomik  faaliyetler
nedeniyle ortaya cikan 1990 517.565 35 181.148 23.246 157.902
vergi kayiplari da he-
carpict  sonuglar elde 1992 1.650.058 35 577520 70.134 507.386
edilmistir. R

1993 2.342.044 35 819.715 125.793 693.922
Tarkiye'de Verg 1994 5.257.907 35 1840.267 225860  1.614.407
Kaybi

Vergi kaybi, tanim
olarak Potansiyel Vergi
Hasilati ile Gergeklesen Vergi Ha-
silan arasindaki farka esittir. Bu
tanim gercevesinde vergi kaybi he-
saplanirken  vergi  matrahinin
GSMH'ya esit oldugu kabul edil-
mekte, GSMHnin da ekonomide
vergisi kagirilan ve kagiriimayan
gelirlerin  toplamindan  olustugu
varsayllmaktadir. Toplam
GSMH'nin ortalama vergi oram ile
carpilmasi  sonucunda potansiyel
vergi hasilatina ulasilirken, gercek-
lesen vergi hasilatinin bu tutardan
cikartiimasiyla vergi kaybi bulun-
makladir.

Yilmaz da 1988-1994 ddnemi

Kayrek Yilmez, G.. agc. s.261

hesaplanmistir. Yani beyan edilme-
si gerektigi halde beyan edilmeyen
veya eksik beyan edilen faaliyetler
ile bu faaliyetler sonucu elde edi-
len gelirler dikkate alinmistir.
(Tablo 2)

Tablodan da goéruldigd gibi
1988 yilinda gelir vergileri baki-
mindan vergi kaybi 46 trilyon 257
milyar TL, 1994 yilinda 1 katril-
yon 614 trilyon 407 milyar-TL'dir.
Bu rakam 1994 yili GSMH raka-
minin % 30'unu olustururken, ger-
ceklesen vergi hasilatinin  (Gelir
vergisi + Kurumlar Vergisi) 7 ka-

gi mikelleflerinin vergi tesvikleri
udi altinda bir dizi istisna ve mu-
afiyetten yararlanmalari sonucu or-
taya cikan ciddi vergi kaybi soz-
konusudur.

Vergi kaybinin hesaplanmasin-
da kullanilan bir baska yéntem de,
sadece beyan disi gelirleri dikkate
almakta ve bu gelirlerin de kayit-
Ii gelire uygulanan oran (zerinden
vergilendirilebilmesi halinde elde
edilebilecek olan vergi gelirlerini,
bir baska deyisle vergi kaybini he-
saplamaktadir. Tanzi ydntemi ola-
rak da adlandirilan bu yo6nteme
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VERGI

gbre 1988-1994 ddéneminin vergi
kayiplari asagidaki tabloda veril-
mistir. Bu tablodaki yeralti ekono-
misi rakamlari da dar anlamda bc-
yandisi ekonomi bulyukligina dik-
kate almaktadir. (Tablo 3)

Bu ybénteme gore vergi kaybi
1988 yilinda 8 trilyon 64 milyar
TL 1994 yilinda ise 486 trilyon
317 milyar TL’dir. Gergeklesen
vergi hasilati ile karsilastirildigin-
da, vergi kaybi her yil icin ger-
ceklesen hasilatin 2 katina yakin-
dir. Bu vergi kayiplari, konsolide
bitce rakamlari ile birlikte deger-
lendirildiginde durumun vehamet?
daha net olarak g orilmektcdir.
Ornegin 1994 yilinda toplam biit-
ce giderleri 902
trilyon 454 milyar
TL, bitce gelirle-
ri ise 751 trilyon

ren savasla dogrudan baglantili ol-
dugu resmi cevrelerde de artik
acikca kabul edilen ve boyutlari
son yillarda muthis bir hizla art-
mis olan eroin kagakcili§l, silah
kacakgihgr gibi yasadisi faaliyetle-
rin yer almadigi hatirlanirsa, yeral-
ti ekonomisinin hacminin ve bura-
dan dogan vergi kayiplarinin gok
daha yiksek oldugunu iddia etmek
mumkiindr.

Turk vergi sisteminin yol agmis
oldugu vergi kayiplari yaninda bir
baska 6zelligi dc son derece ada-
letsiz bir yapiya sahip olmasidir.
1980'li yillardan itibaren toplam
vergi gelirleri icinde dolayh vergi-
lerin pay! artarken, gelir ve ka-

Tablo 3

Yeralti Ekonomisi Nedeniyle Vergi Kaybi (1988-1994)

615 milyar Milyar TL.

TL'dir. Bu il

icin, itisna ve Yl Yeralti Ekonomisi Ortalama Vergi Orani
muafiyetleri  de

vergi kaybi olarak 1988 23.041 35
kabul eden ve po- 1989 44.417 35
tansiyel vergi ge-

lirlerinden hare- 1990 120.387 35
ketle hesaplanan

vergi kaybi (1 1991 213.339 35
katrilyon 614 tril-

yon 407 milyar 1992 546.453 35
TL), 1994 il 1993 344721 35
toplam bitce gi-

derlerinin iki kati- 1994 1.389.478 35

dir. Bir baska ifa-
de ile ekonomide
potansiyel  vergi
hasilatina ulasilmis olsaydi, 1994
butcesi 150 trilyon acik degil, 900
trilyon TL civarinda fazla vermis
olacaktl. Sadece kayitdisi kesimin
vergilendirilememis olmasindan do-
gan vergi kayiplari dikkate alindi-
ginda da benzer bir durum gorul-
mekte, 1994 yilinda bilce acjgj
yerine 350 trilyon civarinda bitce
fazlasi ortaya ¢ikmaktadir.

Veri yetersizligi nedeniyle 1995
ve 1996 yillarina iliskin vergi kay-
bi hesaplarini yapamamis olsak bi-
le, benzer egilimin son iki yilda
da aynen hatta artarak devam etti-
gini rahatlikla 6ne sirebiliriz. Bu
hesaplamalarda, Gincydogu'da si-
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Kaynak: Yilmez. G, age.. 5.263

zanglar Uzerinden alinan vergiler-
den olusan dogrudan vergilerin pa-
yi azalmistir. 1980 yilinda toplam
vergi gelirlerinin % 61.9'unu olus-
turan dogrudan vergilerin payinin,
1995 yilinda % 39'a inmis olmasi,
vergi sisteminin giderek gelir di-
zeyine bakilmaksizin zenginden dc
fakirden de ayni oranda alinan do-
layli vergilere dayandiriimakla ol-
dugunun gostergesidir. -

Yine ozellikle 1980'dcn sonra
uygulamaya baslanan vergi tesvik
politikalari nedeniyle, toplam gelir
ve kurumlar vergisi hasilat icinde
gelir vergisinin pay! artarken, ku-
rumlar vergisinin payl azalmistir.

Gelir vergisinin blyiik bir bélimu
ise (cret vc. maaslardan yapilan
kesinlilcrden olusmaktadir. (1994
yili igin bu oran % 60.1'dir). Do-
layh vergiler de hesaba katildigin-
da vergilerin yikunin esas olarak
tcretli ve maash kesim (zerinde
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi yuki dagihmindaki bu
esitsiz durutyl ayni zamanda Turki-
ye'nin demokratiklesme gostergesi
olarak da algilanabilir. Ulkemizde-
ki mevcut duruma bakildiginda ka-
mu giderlerinin ¢ok biyuk bir kis-
minin, kagaksiz tek vergi kaynagi
olan Ucretli ve maaglilardan alinan
vergilerle karsilandi§i gérilmekte-
dir. Diger kesimlerin vergi yuki
ise olabildigince
distrilmis, tahsil
edilmesi  gereken
vergiler bile keyfi
hale donlstiril-
mustar. Kamu
Verai Kavbt harcamalarinin
vergi yerine i¢ vc
dis borglanma ile
yuritilmeye cali-
stimasi, bitcedeki
42135 faiz yikuni tehli-

keli boyutlara ¢i-
74.669  kartirken, ayni za-

manda "devletten
192.309  jjacakir durumda
120,652 olan. gucli  bir
rantiye stmfi or-
taya gikartmistir.

8.064

15.546

486.317

Bugiin Turkiye'de

J vergi alaninda son

derece radikal di-

zenlemeler  gerceklestirilmeden,

kaynak sorununun halyatif énlem-

lerle ¢oziilebilmesi mimkin degil-

dir. Bu alanda gerekli diizenleme-

lerin hayata gegirilmesi, emek ek-

senli bir iktidarin énundeki en te-

mel gorevlerden birini olusturacak-
tir.

Kaynak:

1) Yilmaz, G.A,,

Yeraltt Ekonomisi ve Vergi
Affi, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Marmara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul,
1996.

Bir tekstil atolyesi sahibinin
cunta donemine iliskin anisi;

"Fabrikama son iif aydir dog-
ru diiriist bir tek siparis gelmedi.
Gegen ayin sonunda cilina ginki
Ucretleri ©deyecek param yoktil,
Onun icin bankadan kredi istedim.
Kredilerin kaldirildigini s6yleyerek
Ekonomik isler Bakanhgi'na danis-
mami tavsiye ettiler. Ben de danis-
tim ve sonucta ziyaretime bir bin-
basi geldi. Ona iicretleri Odeyecek
param olmadiini izah ettigimde
soyle yanil verdi: Onlara sevgili
Ailende’terinin verdigi televizyonla-
rn satmalarini séyleyin. Bu da on-
lar tatmin etmezse bana haber ve-
rin. Bir iki tanesini vurursak, go-
rirsiiniiz nasil itaat edecekler."

(Sili  Monitér  dergisi 3.
sayisinda, 1974,)*

7 Mayis 1997 tarihli gazeteler
tlkemizin 6nemli bir konugu agir-
lamakta oldugunu yazdilar. Bu
6nemli konuk Sili eski calisma ba-
kam Jose Pinera’ydi. Pincra Sili’de
Pinochel doéneminde calisma ba-
kanligi gorevi yapmis, diinyada
"Ornek” gosterilen yeni bir sosyal
guvenlik sitemini yasama gegirme-
siyle taninmisti.

Jose Pincra'nin Glkemize gelisi-
nin, sosyal glivenlik sisteminin tar-
tisildigi gunlere rastlamasi disin-
dirticiddr. Pinera sosyal guvenlik
sisteminde bir “devrim’ yaptigini
ileri surerken, tim is gevrelerinin
olay! buyik bir dikkatle izlemesi,

. onun da 6tesinde biiyik isadamla-
rinin érgiiti olan TUSIAD 1n ayni

glnlerde sosyal reform onerilerini
iceren bir programi cesitli medya
kuruluslarinda tartismaya baslamis
olmasi elbette bir rastlanti olarak
kabul edilemez.

Jose Pinera'nin, askeri rejimin
hikiim strdigu  yillarda  Sili dc
sosyal glvenlik sisteminde yapmis
oldugu “devrim”, yine adi gecen
sistemin askeri diktatdrluklerin hi-
kim surdigi pek ¢ok Latin Ame-
rika Ulkesi tarafindan blyik bir
“basari” ile uygulanmis olmasi, ar-
dindan bazi gelismis Ulkelerde de
sosyal glivenlik sisteminde yasanan
sorunlarin asilmasi icin Pinera nin.
modelinin yeniden gindeme alin-
masl; uluslararasi konjonktirde is-
¢i sinifi acisindan énemli bir do-
nemin baslangici olarak dusinul-
melidir.

ALLENDE'DEN PINOCHET'E
SiL;

Pinera’nin uygulamaya koydugu
sosyal guvenlik modelinin ayrinti-
lari Sili’de 11 Eylul 1973°dc ger-
ceklestirilen darbenin yarattigi eko-
nomik ve sosyal yikimda gizlidir.
Bu agidan Pinera’nin modelini tar-
tismadan énce Sili’nin temel dina-
mikleri arasinda yer alan kesimler
acisindan Ailende ve Pinochet do-
neminin etkilerini izlemek gerekir.

4 Eylul 1970 tarihinde Salva-
dor Ailende Sili Devlet Baskanli-
gina secilmisti. Unidad Popular’in
(Halk Birligi) iktidar donemi tim
Ulkelerin ilerici kamuoyu tarafin-
dan biyuk bir coskuyla desteklen-
misti. Ailende déneminde dlkenin
Onemli fabrikalari, bankalari ve
arazileri kamulastirilmis, halkin en

SOSYAL GUVENL K

alt gelir grubplarinin GSMH’dan
aldigi pay artirilarak, yoksullugun
onlenmesi yoniinde biyik projeler
yasama gegcirilmisti. 1969-1972 yil-
lari arasinda en yoksul kesimin ge-
lirleri % 7.7°den, % 9-5’e ylksel-
tilirken, en zengin kesimin pay! %
44.5’den, % 34.1°e dustrulmustd.
Ayni yillar iginde orta kesimin ge-
lirlerinde de % 2.4 ile % 3.3 ara-
sinda arima saglanmisti.

Ailende hiikiimetine karsi ulus-
lararasi tekel gruplarinin duydugu
rahatsizlik, kamulastirmalarin sonu-
cunda en Ust duzeye ¢ikmisti. Bu
dénemde bir yandan ulke icinde
yogun provokasyonlar giindeme
gelmis, diger yandan ekonomiyi
felce ugratmak igin genis kapsam-
Ii bir ambargo devreye sokulmus-
tu. Yaratilan kaos ortaminda 11
Eylil 1973 tarihinde Pinochet ta-
rafindan askeri darbe gerceklestiril-
di. Bugiin herkesin bildigi gibi,
darbenin ardinda basta ITT olmak
Uzere uluslararasi tekeller ve ABD
Merkezi Haber Alma Teskilati
(CIA) vardi. Darbe esnasinda yiiz-
lerce Sili’li yurtseverle birlikte
baskan Ailende de éldirilda.

Pinochet iktidari is¢i sinifi ve
yoksul halk acisindan tam bir fe-
lakete yol actl. Yogun katliamlarla
gerceklestirilen baski politikasi so-
nucunda toplumun tim o&rgitsel
yapisi dagitilirken, is¢i onderleri,
sendikalar ve siyasi partiler fiziken
bertaraf edildi. is¢i sinifinin érgiit-
stizlesmesi ve yalnizlasmasini sag-
layan siddet politikalarinin devam-
hihgr saglandi. Ayni dénem, yeni
ekonomik politikalarin da giindeme
sokulmasini beraber getirdi.
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SOSYAL GUVENLIK

lik 6nlem politikalarinin ygu-
lainaya konuldugu Eylul 1973 -
Mart 1975 arasinda Friedman mo-
delinin &ngordugu fiyat politikasi
sonucunda asgari Ulcret 10 Eyll
1973’den, Ocak 1974'e kadar ge-
cen yaklasik 5 aylik surede sade-
ce 6 katina cikarken, ayni dénem-
de temel gida maddesi olan ekmek
fiyatlari 55 kat, yagd fiyatlari 64
kat, sit fiyatlari 43 kat, seker fi-
yatlar1 50 kat ve ulasim giderleri
dc 38 kat arttl.

GSMH icinde Ucretlilerin payi
Ailende iktidari déneminde (1970-
1972) % 55'lik bir orana sahipken,
askeri diktatorluk doneminde gecen
1yilhk dénemde % 37‘ye gerile-
di. Ayni donemde issizlik resmi
rakamlara gore % JO’a firladi. Ye-
ni ekonomik politikalarin sonucu;
issizlik, fahise ve dilenci ¢cocuk sa-
yisinda artis, yetersiz beslenme ne-
deniyle ortaya c¢ikan hastaliklarda
artma, yasam seviyesinde ve stan-
dartlarinda dusme, alkolizm ve sug
oranlarindaki biytk yikselis oldu.

Ocak 1973-20 Mart 1975 ara-
sinda Sili parasi tam 48 kat deger
kaybetti.

NiSAN 1975 - TEMMUZ 1976
"SOK POLITIKALARI™;

ilk doénemin ardindan Nisan
1975'e gelindiginde, uygulamalarin
yetersiz oldugundan sikayet¢i olan
tekelci sermayenin, is¢i giderlerini
minimuma indirme Onerileri ile
Mikon Friedman’in  ekonomik
modeli “sok politikasi” adi verilen
yeni bir asamaya geldi. Ozi itiba-
riyle sok politikasi; kamu harcama-
larin % 25 oraninda distrilmesi,
gelir vc liks tiketim vergisinin %
10 oraninda artirilmasi ve devletin
ciinde bulunan isletmelerin acilen
satilmasini éngoren bir dnlem pa-
ketiydi.

Kamu harcamalarinin dusuril-
mesi, verginin artirilmasi ve ardin-
dan gelen 6zellestirme saldirisi ile
sok politikalari is¢i sinifi agisindan
tam bir felaket oldu; Enflasyon %
340’a ulasti, issizlik artti, pekgok
kiclk isletme iflas etti. Sok poli-
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likalari sonucu sermayenin merke-
zilesmesi hizlandi, tekel gruplan
ekonomik yasam (zerinde tek soz
sahibi kesim haline geldi.

Sok politikasi orta gelirli kesi-
mi de son hizla yoksullastirdi. Bl
kesime (ye bir ailenin her ferdi
1975 yilinda, yemek, oturma, gi-
yim ve ulasim masraflari icin ay-
da 1.031 pezoya ihtiya¢ duyarken,
bu kesimin aylik geliri en fazla
574 pezoya ulasabiliyordu.

1974 - 1975 arasinda issizlik
Santiago’da % 22.5'c, Sili genelin-
de ise % 17.4 cikti. Ayni yillarda
resmi rakamlarla enflasyon % 340
olarak gerceklesirken, ortalama ar-
tis sutte % 400, ekmekte % 367,
patateste % 850 ve havucta %
1.589'a ulasti.

PINERA'NIN SOSYAL
GUVENLIK REFORMU;

Jose Pinera’nin da bir dénem
¢alisma bakanhgi yapti§i Pinochet
hikimeti tescilli bir insanlik dus-
mani olmasinin yam sira, is¢i ve
emekei karsiti politikalarin uygu-
lanmasi baglaminda emperyalizm
destekli fasist rejimler agisindan
0zel bir 6rnek olusturdu. 1964 yi-
linda Brezilya’da baglayan sireg,
Sili’de derinlemesine uygulanan bir
model yaratirken, bu “6rnek” uy-

’ guiama daha sonra tim Gclnci

dunya ulkeleri agisindan da belir-
leyici bir politika olarak benimsen-
di.

Pinera’nm “devrim” adini ver-
digi uygulamalarin gerceklestirilc-
bil-mesi icin darbenin ardindan ye-
di yildan fazla beklemek gereke-
cekti, Cunkl cunta ancak bu sire
icinde ekonomi vc siyaset Uzerin-
de tam etkinligini kurdu. 1973 -
1980 arasinda issizler ve asgari ¢a-
lisma plani uyarinca ¢alisanlar ha-
ric olmak Uzere en fakir kesimin
reci geliri % 50 oraninda dis-
mustii. 1978 yilinda en yoksul ai-
leler toplumsal gelirin sadece %
5.2’sine sahip olurken, en zengin
% 20’lik kesim % 51.0 oraninda
pay aliyordu. Yoksullugun son hiz-
la yayilmasi, Ucretli kesimin top-

lumsal gelirden aldi§i payin inu-
miima indirilmesi, issizligin ve ka-
yit disi ¢alismanin yayginlasmasi
Pincra’mii 6ne srdigi modelin
uygulanabilmesi icin zemin yaratti.
Isci vc issiz kesimin érgutlilikten
blyuk bir oranda yoksun olmasi
bu uygulamayi kolaylastirici fak-
torler olarak gorilebilir. Her nc
kadar Pincra kabul etmese dc,
ona bu ortami saglayan sey aske-
ri cunta oldu.

Askeri cunta onlarca yillik sos-
yal glvenlik sistemini ortadan kal-
dirarak, bu kuruntlarin tim rinan-
sal birikimlerini uluslararasi tekel
gruplarinin denetimine terk etti.

Sili, 1924Tc kurdugu sosyal
guvenlik teskilatiyla giiney yarim-
kurede sosyal glvenlik sistemini
kuran ilk Glkedir. Emekli aylig,
isgdrmezlik, hastalik ve annelik
yardimi sunan bu sosyal giivenlik
sistemi, bitin calisanlari kapsaya-
cak sekilde yaygin hizmet verebi-
lecek olclide genisletilmistir. An-
cak Pinochet’in cunta hikimeti;
once saglik, ardindan da egitim vc
diger kamu hizmetlerine yonelik
sistemli  bir saldirn  bagslatti.
ABD’de hazirlanan yeni “reform”
paketi Pinera’nin yonettigi bakan-
lik eliyle Sili’de uygulamaya so-
kuldu.

Reform oncesi sosyal giivenlik
sistemine iliskin veriler her ne ka-
dar reformun gerekliligini anlatmak
icin bir propaganda unsuru olarak
kullanildtysa da, aslinda rakamlar
tekellerin vc askeri cuntanin, Si-
li’nin toplumsal yapisini ne hale
getirdiginin  giize! bir Ornegini
olusturuyordu.

1960 yilinda 8/1 olan aktif/pa-
sif sigortali orani, 1980°dc 2/1
oranina dusmistl. Ayni yillarda
sosyal guvenlik sisteminin gelirleri
azalirken, harcamalari olaganistl
artmistl.  Sistem verimsiz isliyor,
ilk kuruldugunda tim calisanlari
kapsayan organizasyon, 1980’li yil-
larda cok az kisiye hizmet verebi-
liyordu. Baska benzer (lkelerde de
goraldugu gibi devlet sistemin ve-
rimsiz islemesi igin elinden geleni
yapiyor, saglik hizmeti wverecek

doktorlarin  kamu merkezlerine
atanmasi engelleniyor vc “Ozelles-
tirmenin tek ¢6ziim” oldudu propa-
gandasi agirlik kazaniyordu.

1981 yilinda sosyal sigortalar
kurumunun 6zellestirilmesine gecil-
di. Projenin gorinen ilk amaci is-
veren yUkimluligana sifira indir-
mek vc sosyal giivenlik vc saglik
sigortasinin mali sorumlulugunu is-
ciye yuklemekti.

Ozel sosyal giivenlik sistemi en
dar gelire sahip olan genis bir ke-
simle, 1978 yilinda resmi rakamla-
ra gére % 13.9’luk bir orana sa-
hip issiz kesimi tamamen organi-
zasyonun disinda birakarak isletil-
meye baslandi.

Guvenlik kapsaminda calisanla-
ra primlerini, ulusal vc uluslarara-
s sermaye gruplarinin kurduklari
oze! finans sirketlerine yatirma zo-
runluludu getirildi. isverenlerin yi-
kumlaluga is kazasi primi ile si-
mdi tutuldu. Emeklilik yasi erkek-
lerde 65, kadinlarda ise 60°a yik-
seltildi. Emeklilerin alacagi ortala-
ma emekli ayhgi son on yillik or-
talama Ucretin % 70'ine ulasinca-
ya kadar prim 6denmesi 6ngorl-
du.

Yeni emeklilik sisteminde para-
sal degerler “Unidad dc Fomento”
(UF) olarak adlandirilan bir hesap
birimine endekslendi. Calisanlarin
ayhiklarini Emekli Ayligi Fonlari
idaresi (AFP) adi verilen 6zel fon
kuruluslarina yatirma zorunlulugu
getirildi. AFP'lcrin gogunluk hisse-
sine sahip olan ABD bankas! Trust
ve yine ABD kokenli iki konsor-
siyum tim finansa! birikimi denet-
ler hale geldi. isciler ancak kendi
biriktirdikleri paralardan emekli
maasl ¢cekme hakkina sahip olabi-
liyorlard.

Gogdunluk isci, AFP adi verilen
kuruluslara para yatirmak yerine
kayil disi calismayi tercih eder ha-
le geldi. Bdylecc sosyal guvenlik
sistemi enformel ekonomiye gegisi
hizlandirdi vc sadece yiiksek licret-
te calisan kesimi blinyesinde barin-
dirmaya baslad.

Ozci EmeklilikSistcmi’ne gegis

icin 1981 yilindan 1986 Mayis'ma
kadar siire tanindi. 1982 yilindan
sonra ise baslayanlarn timniin ye-
ni sisteme kayith olmasi zorunlu-
lugu getirildi. 1986 yilina kadar
eski sistemde kalmak isteyenlerse,
isveren primlerini dc 6demek zo-
rundaydilar. Bu zorlamalar sonucu
kayit ici calisanlarin % 85 - 901
yeni sisteme katildi.

10 yillik stre iginde ¢ogunlugu
ABD sirketlerinin  denetiminde
olan 13 AFP’nin mali sektordeki
payt %22’ ye ulasti.

PINERA'NIN SAGLIK
REFORMU;

Sosyal givenlik sisteminin
onemli bir parcasi olan saglik ala-
ni da Pinochet destekli Pinera ta-
rafindan hazirlanan reform sonrasi
Ozellestirildi. 1980 oncesi Ucretsiz
olan saglik hizmetleri 6zel sigorta-
lara kaydirilarak insan yasami kisa
surede onemli bir gelir kapisina
dondsturaldi. 1977 yilinda her ye-
ni mezun olan doktorun 3/4°U ka-
muda calisirken, 5 yil sonra bu
oran tersine dondd. Ayni sirede
kamu kesiminde uzman doktor sa-
yisi azalirken, hemsire ve teknis-
yen sayisi artirildi. Boylcce kamu-
ya ait saglik merkezleri basil tibbi
hizmetler disinda islevsizlestirildi.
Pahali tedavi hizmetleri 6zel ke-
simce karsilanir oldu.

Saghgin 6zellestirilmesi sonucu
¢ogunlugu olusturan kesim hizmet-
lerden yararlanamazken, ozel ku-
rumlarin hedef kitlesi de kotu alis-
kanligi olmayan ve disuk risk ta-
siyan kisilerden olusmaya basladi.
Oyle ki bazi kuruluglar hamile ka-
lir distincesiyle 40 yasinin atlinda-
ki kadinlari sigorta kapsami disin-
da tutarken, bazilari daha da ileri
giderek dogurganlik ¢adinda olan
kadinlardan hamile olmadiklarini
kanitlamalarini istediler. Psikiyatrik
tedavi ve dis tedavileri sigorta
kapsaminin disinda tutuldu.

Bu sistemin dogrudan sonucu
olarak, alt gelir grubunda yer alan
kesimlerle, kayit disi ¢alisanlar ve
issizler higbir sosyal glivenceye sa-

sosyal guvenlik

hip olamamislardir. Bu kesimler
hizla yoksullasirken, 6lim oranlari
artmis,yasam siresi vc standartlari
da dusmdastar.

Ayrica askeri gorevliler Pincra
sisteminin disinda tutulmus, cunta
sayesinde bu kesimde yer alanlar
getir kaybina ugramazken, cogun-
lukla st ritblerde yer alan darbe-
ciler uluslararasi tekel gruplariyla
kurduklari illegal iliskilerle buytk
paralar kazanmislardi.

SONUC;

Sonug olarak Pinera’nin devrim
diye nitcledirdigi sosyal glvenlik
modeli isci vc calisanlar aleyhine
tim sosyal devlet anlayisinin yok
edilmesinin ilk ve cn 6nemli adi-
midir. Buglin pek ¢ok dlkenin bu
sistemden etkilenmis olmasi yeni
donemde diinya capinda isci sini-
fina yonelik siiren saldirilara bir
yenisinin eklenecegini gostermekte-
dir.

Turkiye’de de bugiin sosyal gi-
venlik sisteminin yasadigi sorunla-
ra ¢ozim olarak cesitli cevrelerden
sunulan oneriler baglaminda Sili
ornegi; daha fazla yoksullasma, is-
sizlik, yasam standartlarinda diisme
ve nihayetinde uluslararasi tekel
gruplan acisindan daha fazla kar
disinda bir anlama gelmemektedir.

Oz itibariyle ele alindifinda
Turkiye’de Sili modelinin uygula-
ma girisimi; Turkiye’nin tim yon-
leriyle Sili’lestirilme planinin  bir
parcasidir.

* Anl Andre Gunler Frank’in Milton
Frcidman vc Arnold Harbcrger'e yazdig

actk mektubu. “Frcidman Modeli Kiskacin-
da Sili", Belge Ya.

Yararlanilan Kaynaktan
(1) "Frcidman modeli kiskacinda Sili".

(1973-1981) Belge Yayinlari, Hugo Cal-
deron. Jaimc Ensignia, Eugenio Rivcra,

(2) "Vcenccromos”, Konuk Yayinlari,
Belgeler. 1979

(3) "Sili Devrimi'nin Ogrctliklcri. 1TT
Belgeleri”, Rene Castillo. Bitini Yayinlar.
1975

(4) "Sili Politikasinda Yeni Simsal
Yapi”, James Pclras, Diinya Solu Dergisi
Sayt.2, 1989

DISK-AR Haziran 1997 / 11



MUCADELE TARIHI

yenllgmln aclyla, umuc

Un Isyanla orulis:

SHI isci SINIFI TL

Sili isci sinifinin tarihi, grevler,
direnisler, yenilgiler ve acilarin ta-
rihidir. Ama her seye ragmen bu
larih  umudun, gelecege duyulan
guvenin, azmin de tarihidir.

Sili is¢i sinifi yarattigi orgitsel
kapasite ve uzun soluklu micade-
le gelenegiyle uluslararasi isci ha-
reketinde 6zel bir yere sahiptir.

SiLi ISCI SINIFININ DOGUSU
VE GELISIMI

Uzun bir dénem Ispanyol so-
mirgeciligi tahakkiimi altinda ka-
lan Sili, 1818 yilinda bagimsizhgi-
ni kazandi. Bu tarihten sonra tlke-
de, ingiltere'nin ekonomik vc po-
litik hegemonyasi artti.

Sili, ingiliz sanayiinin hammad-
de ihtiyacini karsilayan bir (lke
konumuna geldi. Hammadde Uriin-
leri iginde en onemli yeri bakir
madeni teskil etmekteydi.

ingiltere, Sili’nin sahip oldugu
madenlerin, 6zellikle bakir madeni-
nin c¢ikarimi ve pazarlanmasmin
butiin kontrolinu ele gecirdi. Li-
manlarin  modernlestirilmesi, De-
miryolu agintn yayginlastiriimasi
yoniinde dizenlemelere gitti. Bu
stre¢c ayni zamanda Sili’de kapita-
lisLiliskilerin hizla gelistigi bir do-
nem oldu.

Ayni dénemde ilk isci eylem-
leri gorilmeye basladi. Maden is-
cileri yasadiklari olaganiistu kot
yasam ve calisma kosullarina kar-
si tepkilerini gosterdi.

1834 yilinda Sili tarihinin ilk
isci grevi gerceklesti. Chanarcil-
Jo’daki glimus madenlerinde cali-
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san isciler, calisma ve yasam ko-
sullarinin dizeltilmesi igin greve
ciktilar. Grev kisa siirede sokak
gosterilerine  donustl.  Gosteriler
gunlerce slrdi. Sonugta grev aske-
ri birliklerce siddetle bastirild.

isci sinifinin sémiiriiciilere kar-
si aktif tepkisini gosteren bu ey-
lem daha sonraki micadelelere
onemli birikim sundu.

1850-1870 yillari arasinda Si-
li’de 20 biylk isci grevi yasandi.
Bu grevlerin ortak 6zelligi birden,
patlama seklinde dogmalari ve ge-
lismeleriydi. Grevlerin bu niteligi
katlanilmaz sartlara karsi isci sini-
finin baskaldinisini géstermekteydi.

Sili isci sinifi agisindan, 1820
ile 1879 arasi, ilk sekillenme ve
bagimsiz sinif kimliginin ortaya
konuldugu dénem olarak degerlen-
dirilebilir.

1879-1883 yillari icinde Sili’yle
Peru ve Bolivya arasinda gergekle-
sen savas (Guhcrgile Savasi) Sili
tarihi agisindan énemli bir yere sa-
hiptir. Guhergile Savasi, Sili’nin
kazanimiyla sonuglandi. Sili, savas
sonucunda zengin madenleri ve
Ozellikle bakir ve nitrat madeni
bulunan Peru'ya ait olan Tarapaca
boélgesini ve Bolivya’ya ait Anto-
fagasta bolgelerini ele gegirdi.

Bu bolgelerdeki madenlerin ki-
sa bir stre sonra faaliyete gegme-

"si bu alanlara yogun bir is¢i go-

¢une neden oldu. Gihergile Sava-
st Sili isci sinifinin yeni bir done-
mini isaretlerken, sinifin nicel vc
nitel gelisimine yol acti.

1880’lerden sonra yasanan bin-
lerce grev, is birakma eylemi ve

Volkan YARASIR

sokak gosterileri, Tarapaca ve An-
tofagasta bolgelerini isci sinifinin
militan micadele merkezleri haline
getirdi. 1890’daTarapaca bolgesin-
de nitrat madenlerinde ve diger
madenlerde calisan isciler biraraya
gelerek, Sili’de sendikal hareketin
Oncilllerinden biri olan La Union
es Fuerza (Birlik Gugtir) adinda
bir isci orgltlenmesi kurdular. Bu
yapinin kurulmasiyla isci sinifinin
sendikal 6rgltlenme cabalar hiz-
landi. 1899’a gelindiginde Sili’nin
kuzeyindeki madenlerde 240'a ya-
kin is¢i Orgitlenmesi kurulmustu.

Sili isci sinifi 20. ylzyila girer-
ken biling vc orgutlilik dizeyi
olarak gelismisti, artik egemen
gucler tarafindan ciddi bir tehlike
olarak kabul ediliyordu.

1901'den 1952'ye KENDISI
iICIN YURUYEN BIR SINIF

1900’lerin bag Sili is¢i sinifi-
nin sosyo-ekonomik talepleri dog-
rultusunda harekete gectigi bir do-
nem oldu. Basta maden iscileri ol-
mak (zere liman, demiryolu ve
nitrat madenlerinde calisan iscilerin
micadelelerinde gelismeler goril-
ddi.

isci sinifinin degisik kesimle-
rinde yikselen miicadele egemen
gigleri korkuttu, sert 6nlemler al-
masina yol acti. Takip, tutuklama
operasyonlarl yaninda katliamlar
da yapildi. Valparaiso’da 1903’te
liman iscilerinin direnisi katliamla
bastirildi. Katliam sonucunda 30
liman iscisi olduraldd, 200 isci ya-
ralandi. Katliamlar birbirini izledi,
1907 yilinda Iguiguc’de Sili tarihi-
nin en korkung katliami gercekles-

ti. 3600 isci, kadin ve ¢cocuk dev-
let gicleri tarafindan oldiraldu.

Isci siifinin - miicadelesi  bir
yandan bu siddet politikalariyla
ezilmeye calisilirken, 6te yandan
olusturulan sendikal &rgutlenmeler-
le isciler kontrol altinda tutulmaya
cahsildi. 1909 yithnda gerici Mu-
hafazakar Parti tarafindan kurulan
Gran Federacion Obrera de Chile
(Buyuk Sili isci Federasyonu) bu
cabanin bir Grlind oldu. Federas-
yon . Dunya Savast’na kadar si-
nif uzlasmaci ve grev kirici bir
sendika] politika izledi.

1, Dinya Savas! yillari isGi si-

nifinin birlik ve micadele gtciini
artirirken, Federasyon icinde mili-
tan iscilerin gtiglenmesine yol ac-
ti, Bu gelismede Sili’nin siyasal
arenasinda emek yanlisi siyasal
partilerin yer almasinin da etkisi
vardl.

Federasyon 1917 yilina gelindi-
ginde sinif uzlasmaci ¢izgisini asa-
rak, gercek bir is¢i Orgitii haline
doénusly, 1919 yilinda Federasyon,
Federacion Obrera de Chile
(FOCH) adini aldt.

Ayni konjonktir Sili’de ABD
emperyalizminin etkisinin  arttigi
dénemdir. ABD emperyalizmi, in-
giliz emperyalizminin yerini aldi.
Sili giderek ABD tekellerine ba-
gimli bir tlke konumuna geldi.

Savas sonrasl, isci sinifi issiz-
lige, dustk Ucret politikalarina ve
ekonomik krizin bitin yukinin
kendi Uzerlerinden ¢ikariimasina
karsi tepkisini gdstermeye baslad.
1919 yih is¢i hareketinde yeni bir
yukselisin habercisi oldu.

1919-1926 yillan arasinda, bir-'

¢ok is kolunda (ke diizeyinde
grevler ve bazi sehirlerde genel
grevler yasandi. Bu ddnemde
200Q’c yakin grev meydana geldi.
Devlet gucleri bu grev ve direnis-
lerin bir kismini siddet vc katliam-
larla bastrdil

1921 vyilinda Curanilahuc ve
Santiago komir ocaklarinda, San
Gregorio nitrat madenlerinde yiiz-
lerce is¢i oldirildi. 1925 yilinda

La Coruna’da askeri birliklerin
grevcilere saldirmasi  sonucunda
2000 kisi katledildi.

Bu donemde tarim iscilerinin
de mucadelesi gelisti. Sendikal 6r-
gitlenme yo6niinde adimlar atildi.
Fakat toprak agalarinin korkung
baskisi sonucunda sendikalar var-
liklarini koruyamadilar,

FOCH gerceklestirilen isci ey-
lemlerinin dogrudan orgditleyicisi
vc yonlendiricisi olarak rol oyna-
di. Bundan dolay1 devlet glgleri
tarafindan yogun baskilara ugrad.
Fakat bu baskilar giclenmesi vc
gelismesini engelleyemedi. 1919°da
60.000 Uyeye sahip olan FOCH,
1924 yihna gelindiginde 140.000
lyeye ulast.

Diger yandan bu dénemde de-
miryolu, matbaa, liman, firin, deri,
insaat iscileri bagimsiz sendikal or-
gutlenmeler yarattilar. Bu sendika-
lara Uye iscilerin sayisi 1925 'te
toplam 30.000’i bulmaktaydi. Bu
sendikalar FOCH (yesi olmamala-
rina ragmen ayni eksende hareket
cimekleydiler.

Egemen siniflar, bagimsiz isci
orgltlenmelerini dagitmak, sendikal
hareketi kendi denetimleri altinda
tutmak yoniinde 1924 yilinda sen-
dikalar yasasi c¢ikarttl. Yasayla
sendikalar Uzerinde siki mali ve
orgltsel denetim kuruldu. Grevle-
rin yapilmasi kurulan bir komisyo-
nun iznine birakildi. isci federas-
yonlarinin toplu sézlesme imzala-
malari yasaklandi. Bu hak isyeri
sendikalarina tanindi.

Yasa sonucunda ortaya ¢ikan
sendikalar isverenlerin ve siyasi ik-
tidarin gidumiinde, isci hareketini
parcalayici bir islev gordi. Bu is-
birlikgi sendikalar 1925 yilinda
birleserek Confederacion des Sin-
dicatos Blancos’u (Beyaz Sendika-
lar Konfederasyonu) kurdular.

FOCH bu arada yasal bir stat
kazansa da, siyasi iktidarin sendi-
kal faaliyetlerini kisitlamasindan ve
gidumlu sendikal yapilara actig
olanaklardan dolay! gii¢c kaybetti.

FOCH 1927-1931 yillar arasin-

MUCADELE TARIHI

daki Ibonez diktatérligiu dénemin-
de yasadisi ilan edilerek kapatildi.
FOCH o6nderlerinin bazilari stirglin
vc hapis cezalarina carptirilirken
bir kismi 6ldiriildii. ibonez dikta-
torlugu isci harekelini merkezi bir
orgutlilukten yoksun birakarak za-
yiflatti. isci sinifinin miicadelesini
engellemek yoniinde politikalar ge-
listirdi.

1932 yilinda bir grup subay ye
sivil burokrat tarafindan iktidar ele
gecirilerek ¢ok kisa suren “Sosya-
list Cumhuriyet” ilan edildi. ibo-
nez diktatérlagunin  yikilmasini
saglayan bu gelisme isci hareketi
acisindan yeni bir donem oldu. Si-
li’de tim oOrgutli kesimler hiku-
met yanlisi komiteler kurdular.

“Sosyalist Cumbhuriyet” hiki-
meti kisa bir zaman sonra sag bir
darbeyle yikildi. Yikilan hikimet
uyeleri 1934 yilinda yeni bir isci
federasyonu kurdular. 1936 yilinda
bu Federasyonun FOCH'la birles-
mesiyle Confederacion deTrabaja-
dores de Chile-CTCH (Sili iscileri
Konfederasyonu) kuruldu. Konfe-
derasyon 100.000’en fazla bir Gye-
ye sahipti.

Ayni yil icinde 35 sendikayi
biraraya getiren 17 bin lyeye sa-
hip, anarko sendikalist, Confedera-
cion General del Trabojo-CGT
(Genel is¢i Konfederasyonu) kurul-
du.

1938°de yapilan secimleri sos-
yalist, komunist, ve Radikal parti-
lerden olusan Halk Cephesi kazan-
di. Bu basari Sili’de uzun siirecek
bir demokratik gelenegin baslangi-
ci oldu.

CTCH bu iktidarin isci ordusu
gibi hareket etti. Sendikal hareket
Halk Cephesi hiikiimetiyle Ozdes-
lesti. Sendika yoneticileri siyasi
komiteler ve hilkiimet organlarinda
yer aldi. Bu durum eski sendikal
yasalarin iscilerin lehine uygulan-
masina olanak sagladi.

Halk Cephesi ddénemi isci sini-
fina sagladigi kazanimlara ragmen,
isci hareketinin mucadele hedefle-
rini daraltan bir etkide bulundu.
Micadele giindelik taleplerle sinir-
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I tutulmaya calisildi. is¢i sinifinin
bagimsiz kimligi énemli deformas-
yonlar yasadi.

CTCH’tiin 1941 yilinda Qye
sayisi 200 bine ulasti. CTCH 1946
yilinda bir i¢ bolinme yasadi.
Sendikal yapi ikiye ayrild,

194S yilinda isgi sinifinin fark-
Il kesimlerinde birlesme ve orglt-
lenme cabalari hizlandi. Tim me-
mur birlikleri bir araya gelerek
Junta Nacional de Empleados de
Chile. JUNECH (Sili’li Memurlar
Ulusal Birligi) kuruldu.

1950°li yillarda Siti’de 4 isci
sendikaJ merkezi bulunmaktaydi.
1950°de anarko scndikalist egilim-
li Movimicnto Unitario de Taraba-
jadores. MUNT (Emekgilerin Bir-
lik Hareketi). 1951°'dc ayrilan
CTCH'lami  tekrar  birleserek
olusturduklari Comite de Emple-
ados y Obreros (Memur ve isciler
Komitesi), 1952°de" Sosyalist Halk
Partisi’nin kontroliinde Movimenlo
de Unidad Sindical, MUS (Sendi-
kal Birlik Hareketi) ve baska or-
gutlerdeki sosyalistler tarafindan
orgitlenmis Comite Nacional de
Fcderaciones, CONAF (Ulusal Fe-
derasyon Komitesi) kurulmustu.

Bu yapilar Sili’de tum emekgi-
leri kapsayan bir merkez olustur-
mak yoninde biraraya geldiler.
Boylece 952 sendikal yapiyi igin-
de tastyan Central Unica Trabaja-
dores dc Chile, CUT (Sili Emek-
cileri Merkez Birligi) kuruldu.

1953'ten-1970'e CUT ve
SENDIKAL MUCADELE

CUT’un kurulusu isci ve emek-
cilere blyik moral verdi. CUT
ibonez ve Alessandri yonetimleri
(1953-1961) déneminde is¢i sinifi-
nin genis bir kismini harekete ge-
cirerek ¢alisma ve yasam kosulla-
rinin diizeltilmesi, Ucretlerin artiril-
masl, yashlik sigortasinin uygulan-
masl gibi temci haklarin elde edil-
mesi yoniinde micadele verdi.

1954 yilinda ibonez yénetimi-
nin anii-sendikal politikalarina kar-
si Ulke capinda genel grev karari
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aldi. Genel grev sikiynetim ilan
edilerek durduruldu.

1955 yilinda CUT yeni baski
yasalarini protesto etmek icin tlke
dizeyinde genel grev gerceklestir-
di.

Genel grevin ardindan 1956 yi-
linda yaganan grev ise basarisizlk-
la sonuglandi. Basarisizlik sendikal
hareketi geriletti. Bu basarisizlikta
CUT icinde etkili olan sol siyasi
partilerin CUT’u kendi politik ¢I-
karlarinin bir araci olarak goérme-
lerinin dc etkisi oldu:

1956-1962 arasi CUT icin ye-
niden yapilanma dénemi oldu. Bu
dénemde CUT daha iyi Ucret ve
demokratik  6zgurlikler yoniinde
mucadelesini gelistirdi. Ayni do-
nemde Kiba devrimi gerceklesti.
CUT Kiuba devrimini kosulsuz
destekledi ve dayanisma eylemleri
yaptl. 17 Mayis 1960°da yapilan
genel dayanisma grevi uluslararasi
dayanismanin dorugu oldu.

“Isverenler Hukiimeti" diye ani-
lan Alessandri Hiikiimeti’nin uygu-
lamaya soktugu yeni ekonomik re-
form paketi, isciler tarafindan pro-
testo edildi. CUT genel grev cag-
risi yapti (7 Kasim 1960) genel
grev basariyla uygulandi.

1962-1970 yillari arasinda CUT
kokli degisimler yasayarak guclen-
di. isci sinifinin biling ve érgiitlen-
me kapasitesi gelisirken sayisal
orani da arttr. Isci sinifi bu do-
nemde miicadelesini ekonomik ta-
leplerle sinirli tutmadi, siyasal ta-
leplerini de yukseltti. Sendikal 6r-
gitlenme glic kazandi.

Ayni yillar icinde, 22 tarim is-
cileri sendikasi, 1154 meslek sen-
dikasi, 698 sanayi sendikasi faali-
yet yuritmekteydi. Ama her seye
ragmen is¢i sinifinin  bayuk bir
kismi 6rgltstizdd. Sili ndfusunun
asagl yukart 1/3’Gn0  olusturan
(2.324.500) isgilerin ancak % 10°u
orgutluydi. Ozellikle tarim isgileri
ciddi bir orgilstzluk icindeydi.

Hikumet politikalarina karsi ve
daha iyi yasam kosullan elde et-
mek yonlinde 1965’len sonra bir

dizi grev yasandi. 1966°da El Te-
iente bakir iscileri uzun bir grev
baslatti. Grev El Salvador bakir is-
cilerinin dayanisma greviyle ulus-
lararasi destek gordil.

1967’dc CUT hiikiimetin iscile-
rin Ucretlerini dondurma ve kemer
sikma politikalarina karsi  genel
grev yapti. Grev sonug alici oldu.
Hikimet yasa tasarilarini geri ¢ek-
mek zorunda kald.

isci hareketinde gérilen gelis-
me vc radikallesme karsisinda
CUT ozellikle 1967°dcn sonra ye-
tersiz kaldi. Sinifin radikal taleple-
rine karsihk CUT micadeleyi dar
sendikal hedeflerle sinirladi. s
sinifinin egitimi vc biling donisu-
mi yoniinde gerekli calisma yriit-
medi. CUT toplumsal donisim
projeleri yerine gini birlik politi-
kalarla hareket elti. CUT’un bu
tavrinda (1961 yilindan beri yone-
timde etkin olan) siyasal gruplarin
politik-programlarimn  belirleyici
etkisi vardi.

Toplumsa! kutuplasmanin arttidi
bu dénemde kitleler toplumsal mii-
ccdelenin icinde etkin olarak yer
almaktaydilar. 1970’lerc dogru Sili
solu rénesansini yasiyordu.

Yetmisli yillarin basinda Sili,
ABD emperyalizmiyle entegrasyon
strecini  hizlandirmis,  bitintyle
bagimli bir Glke konumundaydi.
Sili’de 1968’dc yabanci-yatirimla-
rin tutari 963 milyon dolardi.

ABD tekelleri Sili’nin bakir,
demir, nitrat madenlerini, toplam
sirketlerin % 25’ini, dis ticareti,
biyuk yerlesim birimlerindeki
enerji hizmetlerini, iletisim agini,
sanayi isletmelerin blyik kismini
kontrol etmekteydi. ITT. Anacon-
da, Kennecott, Esso gibi tekeller
Sili ekonomisinin tum sinir mer-
kezlerini ellerinde tutmaktaydilar.

1970°de Sili kroniklesmis bir
ekonomik kriz icindeydi. Ayni yi-
lin Eylil’indc yapilan secimleri
sosyalist, kominist, radikal parti-
lerden olusan Unidad Popular
(Halk Birligi) % 36,3 oy alarak
kazandi. (Devami 21. sayida,)

Kadinlarin her turlti karar vc
yonetim mekanizmalarina katilim-
larini artirmak amaciyla giindeme
getirilen kota uygulamasi, Turki-
ye’de halen tartisilir ve ¢ok sinir-
Il olarak uygulanirken, bazi tlke-
lerde titizlikle uygulanmaktadir. Bu
Ulkelerde kotalar, siyasi arenadaki
kadin temsilci dengesini saglayan
gegici bir 6nlem olarak kabul edil-
mektedir, Kolalar. Belcika, Dani-
marka, Finlandiya, Fransa, Alman-
ya, Italya ve Hollanda yer yer az
veya ¢ok yogunlukla uygulanmak-
tadir.

Kotay! en ileri derecede uygu-
layan Ulke Belgika’dir. Belgika’da
1992°dc yurirlige konan yasaya
gore her iki cinsten aday olanlar
icin de asgari bir oran sart kosul-
makladir. Siyasi parti Usteleri as-
gari % 25 kadin adaydan olusmak
zorundadir. Bu rakamin 1999 yili-
na kadar kademeli olarak % 33’e
yukseltilmesi  hedeflenmektedir.
Ancak bu kota sistemi aday liste-
lerinin gereken oranda kadin aday
ihtiva etmemesi'durumunda yapti-
rim dngérmemektedir. Yasanin bu
konuda getirdigi sart “yasal olarak
kadinlar icin ayrilan yuzdeicr ka-
dinlar tarafindan kullanilmazsa, bu
aciklar erkekler tarafindan dolduru-
lamayacaktir" seklindedir. Baska
bir deyisle yasa, adaylik kotasini
kullanmayan kadin sayisi kadar lis-
tedeki toplam aday sayisini azalt-
makta ve bdylece ylzdelerin bu
durumdan etkilenmemesini sagla-
mis olmaktadir.

Avrupa Birligi’ne tye Ulkeler
icerisinde Belgika gibi segim siste-
minde dogrudan kota uygulamasin-
da bulunan 2, ilke ise italya’dir,
1993 yilinda ydirarlige konan ya-

saya gore, aday listelerinde her iki
cinsiyet icin dc % 75’lik bir 0st
sinir belirlenmistir. Yani listelerde-
ki kadin veya erkek sayisi liste
toplaminin % 75'ini asamamakla-
dir. Isvectc dc kota sayesinde par-
lamentoda % 40 kadin temsilci
orani yakalandi. Almanya’da ise
Yesiller Partisi’nin temsil hakkini
cinsiyetlere % 50/50 olarak dagil-
masl, diger partileri dc etkiledi ve
bu sayede kadin milletvekili orani
% 20’tere cekildi.

Kadinlarin se¢me ve segilme
hakkini 1944°tc kabul eden Fran-
sa’da yapilan son secimlerle ka-
dinlarin parlamentodaki temsil ora-
ni yaklasik % U ’e yukseldi. Bir
onceki donemde 577 kisilik parla-
mentoda sadece 35 kadin milletve-
kili (% 6) bulunurken, yeni do-
nemde bu sayinin 63’e ¢ikmasin-
daki en biyit etken, secimin gali-
bi olan sol bloku olusturan parti-
lerin uyguladiklari kadin kotasi ol-
du. 63 kadin milletvekilinden
51'ini bu blok olusturuyor. T oplam
42 kadin milletvekilinin parlamen-
toya girmesini saglayan Sosyalist
Parti'nin gegen yil kadinlarin siya-
si_haklari artirmak amaciyla % 30
kadin kotasi uygulamaya baslama-
sI bu orani artiran en biyuk etken.
Diger uyelerin ise dordi Komi-
nist, Ucli Yesiller, ikisi de diger
solcular arasidan ¢ikti. Toplam 318
milletvekili c¢ikaran sol blok igin-
deki kadin milletvekili orani % 16
ile Ulke ortalamasinin da lzerinde-
dir. Sol blok kadin milletvekili sa-
yisini artirmakla kalmamis hiki-
mette 8 kadinin yer almasini da
saglamistir. Merkez sag koalisyon
ise sadece 12 kadin milletvekili ¢iI-
karabildi.

KADIN

ingiltere'deki genel secimler ise
kadinlarin kendi glcleriyle siyasi
hayata  katilimlar agisindan
olduk¢a énemlidir. Baslangigta ko-
ta uygulamasi igin partilerine bas-
ki yapan isci Partili kadinlar bir
erkek adayin agtigi dava nedeniy-
le bu karari aldiramayinca bu kez
diger kadin &rgutlerinin dc deste-
giyle kendi baslarina miicadeleye
giristiler. Emily's List adli kurulus
sadece is¢i Partisi’ndeki kadin
adaylari desteklerken, 300 Grubu
adh kurulus da ayrim yapmadan
biitin kadinlari destekledi. ingiliz
kadin hareketinin siyasi alana yo-
nelik bu girisimi sonucu, 101’ is-
¢i Partisi’nden olmak (zere 120
kadin parlamentoya girdi. Bu ka-
dinlardaki 19°u ise hikimette go-
rev aldi.

Turkiye'de bazi sol ve sosyal
demokrat partilerde bu konuda so-
mut adimlar da atildi. Ancak mil-
letvekili secimlerinde ayni kararli-
ligin gosterilmemesi (lke yo6neti-
minde kadinlarin katilimini 8'le si-
nirladi. Ancak bu gelismeler olur-
ken bir grup kadin ilging bir giri-
simde bulundu. Aralarinda tanin-
mis kadin yazar, 6gretim gorevlisi
ve gazetecilerin de bulundugu bu
kadinlar, politik karar mekanizma-
sinin  en tepesinde bulunan
TBMM’de daha fazla kadinin yer
almasini saglamak amaciyla Kadin
Adaylari Destekleme vc Egitme
Dernegi (KA-DER) adiyla bir der-
nek kurdu. Dernek ilk hedefini
2000 yilma degin en az 55 kadi-
nin milletvekili olmasi olarak be-
lirledi. Ancak bu hedefin bile bu-
gunkd milletvekili sayisinin sadece
% 10°u oldugu dasunilurse kadin-
larin énindeki yolun uzunlugu or-
taya cikar.
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ALTIN MADENCILIGI

Bergama halkinin  siyanirli
yontemle altin cikarilmasina karsi
baslattigi  eylemler, Danistay’in
Eurogold firmasi aleyhine yirit-
meyi durdurma karariyla biylk
bir basari kazandi. Uzunca bir si-
re gundemde kalmayi basaran ey-
lemler, Tlrkiye'nin altin madenci-
ligi politikalariyla ilgili tartismala-
ri da beraberinde, getirdi. Asagida-
ki yaziyla bu konuyla ilgili tartis-
malari yansitmayl amagcliyoruz.

Son yillarda llke glindeminde
yogun olarak yer alan konulardan
birisi de altin madenciligi olmus-
tur. Konu ya isletme teknolojisi ve
cevre ya da ekonomik boyutuyla
gundeme getirilmistir. Ancak, soru-
na bir bittnsellik icinde ve ulusal
altin madenciligimizin temel ter-
cihleri ve politikalarinin neler ol-
masl gerektigi agisindan bakilama-
mistir.

Tartismalarin  Bergama-Ovacik,
Eskisehir-Kaymaz orneklerinde ol-
dugu gibi kitle eylemlerine donis-
mesi ise, sorunlarin daha da derin-
lesmesine neden olmustur. Bu si-
recte uzmanlarimiz, meslek érgit-
lerimiz ve siyasi partilerimiz ne
yazik ki iyi bir sinav verememis-
lerdir.

Artik, sorunun ¢ézimiinde bili-
mi, teknolojiyi, cevreyi, ekonomi-
yi, politikay! ve insani birlikte ele
alan bir yaklasimin ortaya konul-
masi zorunluluk haline gelmistir.

1- Elitist Yaklasimlar

Gindeme Yon Vermeye

Baslamistir

Ekonomi, insan gereksinimleri-
nin giderilmesi yoénundeki etkinlik-
ler ise, politika da bu gereksinim-
lere konu olan kit kaynaklarin bo-
lusiimdi, bunun amag, arag ve yon-
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temleridir. Dolayisiyla, her ekono-
mik etkinlik bltin insanlari ilgi-
lendirdigi gibi, politika da bitiin
insanlar igindir.

Altin madencili§i dc ekonomik
bir faaliyettir ve politik alanin
icindedir. Gergek durum bdyle
iken altin madenciligine uzmanlari-
mizin ve meslek orgtlerimizin bi-
yik ¢ogunlugu elitist bir anlayisla
yaklasmislardir. Bu konuda kendi-
lerinden baskalarinin goris acikla-
malarina tepki gostermisler, karar
alma ve uygulama streglerinde de
yalnizca kendilerini yetkili gérmus-
lerdir.

2- Uzman Kimligi, Yurtsever
ve insan Kimliginin Oniine
Gecgmistir

Bir diger sorun da uzmanlarin
sahip olduklari bu kimliklerini fe-
tislestirmeleri ile yasanmaktadir.
Bundan hareketle topluma bilgi ve
bilim konusunda yanlis mesajlar
verilmektedir. Evet, dogrudur, bil-
giye sahip olmak, uzman olmak
Onemli bir kimlik temelidir. An-
cak, bu kimlik, uzman Kisinin ay-
ni zamanda bir yurtsever ve bir
insan kimligine de sahip oldugu
gercedini ortadan kaldirmaz. Uste-
lik, uzman kimliginin yurlsever
kimligi ve insan kimligi ile celis-
memesi gerekir.

Altin madenciliginde bilimsellik
adina yapilan tartismalarda bu nok-
tanin yeterince gozetilmedigi son
derece aciktir. Altin madenciligin-
de bilginin ve bilimin islevi, ma-
dencilerin ve madenciligin guglen-
dirilmesi kadar, halta bunlardan da
cok halkin ve insanhgin gelismesi
olmali, bu iki konu birbiriyle ce-
lismeden soruna ¢ozim bulunmali-
drr.

B\ &

3- Ekonomik Tercih
Yapilirken Her Altin Madeni
Ayrn Ayri Ele Alinmahdir

Higbir Glkede toplumun btin
ihtiyacim karsilayacak kadar bol
tretim yapmak mimkin olmadigi-
na gore, Uretimde kullanilacak kit
kaynaklar konusunda tercih yap-
mak bir zorunluluktur. Boyle bir
tercih yapildiginda ise, diger alter-
natifler feda edilmektedir ve yapi-
lan tercihin rasyonel kabul edile-
bilmesi i¢in, feda edilen alternatif-
lerin, alternatif maliyetlerinin yapi-
lan tercihten fazla olmamasi gere-
kir.

Ornegin, Bergama-Ovacik’ta al-
tin madenciliginin tercih edilmesi
yoredeki turizm, tarim, vb. gibi al-
ternatiflerden daha ¢ok ve daha
uzun sireli ekonomik ve sosyal
avantajlar saglamahdir. Boyle bir
iddiada bulunmak ise eldeki veri-
lerle mimkiin degildir. Ne devlet,
ne Universiteler ve ne de maden
firmalarinin yaptiklari, yaptirdiklari
alternatif maliyet analizleri s6z ko-
nusudur.

4- Amag Hersey Yalnizca

Altin Madenciligi icin

Olamaz

Tarim arazilerinin sanayi ya da
konut yapimi i¢in kullanilmasi, or-
man alanlarinin tarim ya da turizm
amach kullanimi, kiyilarin kamu
kullanimindan turizm amacli dahi
olsa 6zel kullanim alanlarina do-
nistirilmesi dogru tercihler midir?
Bu tercihierc kimler karar verme-
lidir? Turkiye’de bitin bu sorular
yanitsiz kalmaktadir, ya da yanlis
ve eksik ekonomik degerlendirme-
lerle gegistirilmeye cahisiimaktadir.
Diger yandan yapilacak tercihlerde
sosyal maliyetlerin gdzetilmesi gc-

rekmektedir.  Ornegdin, yerlesim
alanlarinda ya da yakinlarinda al-
tin madenciligi yapilmali midir?
Yerlesim alanlari yalnizca insanla-
rn bir arada bulunduklari barinma
yerleri midir? Ekonomik 6zellikle-
rinin disinda, bir tarihi, sosyal ve
kiltarel yapiyr ifade etmiyorlar
mi? Bu ozelliklerini slrdirme vc
gelistirme  konusunda insanlarin
s0z vc karar sahibi olmalari gerek-
miyor mu?

Kaynak kullaniminda her seyi
altin madenciligine tabi kilma ve
onunla acgiklama anlayisini kabul
etmek mimkin degildir.

S- Uluslararasi Hukukun
Tirkiye icin Baglayicilig
Yok mu?

CGagimizda ulusal hukuktan
uluslararasi hukuka dogru bir ge-
lisme yasaniyor. Tiirkiye de bugi-
ne kadar pekgok konuda uluslara-
rarasi anlasmay1, s6zlesmeyi, bel-
geyi imzalamis, onaylamistir. Ana-
yasamizin 90. maddesinde “Usull-
ne gore yirirlige konulmus mil-
letlerarasi andlagmalar kanun hik-
miindedir” bigciminde bir ifade yer
almaktadir. Dolayisiyla, uluslarara-
si belgelerin Tirkiye agisindan da
baglayicili§i s6z konusudur. An-
cak, bu uluslararasi belgelerin ¢ok
biyuk bir bélimine 6zen gosteril-
memekle, bdylecc hukuk devleti
vc demokrasi kavramlari zedelen-
mekledir,

1990°da Turkiye’nin dc onayla-
di§i BM Avrupa Ekonomik Kon-
seyi Cevre vc Kalkinma Konferan-
sI Sonu¢ Beyannamesi ya da kisa
adiyla Bergen Bildirgesi’ne gore
sanayi kuruluslarinin, isletmelerin
calisabilmeleri igin yore halkinin
onayinin alinmasi gerekmektedir.
12 Ocak 1997°dc Bergama’da ya-
pilan halk oylamasinda, Ovacik
Altin Madeni isletmesi aleyhinde
karar ¢cikmistir. Bu durumda basta
siyasi iktidar olmak Uzere herkesin
bazi dersler ¢ikarmasi gerekiyor.

6- Ulusal Cikarlari Korumak

Her Kosulda Bir

Zorunluluktur

Bulgular, fizibilitesi yapilmis
85 ton altin rezervine sahip oldu-
gumuzu ortaya koymakladir. Bu

durum, vyilhk dinya altin dre-
timinin % S’ini. yaklasik 150-160
ton altini ithal edip isleyen, Avru-
pa’nin vc diinyanin énde gelen al-
tin islcyicisi olan Turkiye acisin-
dan son derece dnemlidir. Bu yo6n-
den Turkiye'ye ilginin en agik ka-
niti olarak uluslararasi sirketlerin
bugiine kadar 600°’c yakin saha
icin altin arama ruhsati almis ol-
malari gosterilebilir.

Bu gelismelere ragmen Tirkiye
altin madenciligi ile ilgili temel
tercihlerini hala ortaya koyabilmis
degildir. Evet, dogrudur, altin islet-
mecilijinde dinyanin % 85’indc
siyanlr yontemi kullaniimakladir.
Cikarilan maden 6gituldikten son-
ra Na CN (sodyum siyanir) ilave-
si ile leaching islemine tabi tutul-
makta, altin vc glimusin cozelti-
den alinabilmesi i¢in cinko ya da
aktif karbon kullanilmaktadir. Altin
ve gumust alinmis atiklarin aritil-
masinda siyanlrin yeniden kullani-
mi, tutulmasi veya bozunduriilmasi
gibi yontemler s6z konusudur. An-
cak, isletme teknolojisinin tek ba-
sina bltin sorunlarimiza yanit
vermesi miumkin degildir.

Tirkiye'nin gelismislik duzeyi
dikkate alindiginda bu teknolojinin
hi¢ de abartilacak, sahip olmadigi-
miz bir teknoloji olmadigi gorile-
cektir. Diger yandan, Etibank tara-
findan bu teknoloji Kiitahya Gii-
muskoy’de yillardir uygulanmakta-
dir. Nitelikli isgiici agisindan da
sorun  bulunmamaktadir. Bugin
Turkiye’de bu teknoloji ile calisa-
cak cok sayida yetismis isglicline
sahip bulunuyoruz. O halde soru-
nun kaynagi sermaye yetersizligi
mi? Bu bir anlamda dogru olabi-
lir.  Madencilik sektérinin %
85'inin kamu denetiminde oldugu
dikkate alinirsa, bu alanda faaliyet
gosteren ozel sektdriin gligsiuz ol-
mas! bdyle bir soruna neden ola-
bilir.

Devlet, uluslararasi firmalarin
acikladigi isletme gideri, toplam
yatirim maliyeti, isletme siresi vb.
gibi bilgileri yeterli gérmekte, ve-
ri olarak almakta, onlara yerli or-
taklarla ¢alisma kosulu getirmeyi
dustinmemekte, yaratilan degerlerin
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daha cok llke ekonomisine kazan-
dirtimasi yoninde ve yurtdisina
kaynak transferini engelleyici 6n-
lemleri almay! ise aklina bile ge-
tirmemektedir. Yabanci sermayenin
trkekligi gerekce gosterilerek ulu-
sal kaynaklar bir sémirge mantigi
ile yeni saj politikalarin uygulan-
maslyla yabanci tekellere neredey-
se peskes cekilmek istenmekledir.
Yilda 150-160 ton altin isleyen
Turkiye’de altin rafinerisi mutlaka
kurulmali, béylecc kaynak israfinin
online gecilerek doviz tasarrufu
saglanmali.

7- Etkin Bir Denetim

Yapilabilir mi?

Soruna mevzuat agisindan yak-
lastigimizda olumlu bir yanit ver-
mek mimkin gorilmiyor. Eski ta-
rinli bir Yeraltisulari Yasasi, bir-
ka¢ kez degistirilmek istenen Ma-
den Yasasi, énemli bosluklari olan
Su Kirliligi Kontrol Yodnetmeligi
ve Kati Atiklarin Kontroli Ydnet-
meligi ile altin madenciliginde de-
netim yapmak nerede ise imkansiz-
dir. CED Ydnetmeligi ile Tehlike-
li Atiklar Kontrol Yénetmeligi ise
madencilerin buylk direnci ile kar-
sitlasmaktadir. Diger yandan, altin
sektord ile ilgili belirlenmis her-
hangi bir standart ise s6z konusu
degildir.

Bu kosullarda karlarini en yuk-
sek diizeyde gerceklestirmek, mali-
yetleri ise en dustk dizeyde tut-
mak isteyecek olan uluslararasi sir-
ketler icin mevzuat bosluklari
onemli olanaklar sunacaktir. Devlet
ise bu sorunlarin ¢6zimi yoéniinde
ciddi bir girisimde bulunmamakta-
dir.

Geriye tek etkili denetim araci
olarak kamuoyu baskisi kaliyor.
Bunun igin dc insanlarin sorunla
ilgili verileri degerlendirerek rasyo-
nel sonuglara ulagsmalari gerekiyor.
Ancak, kamuoyu baskisinin olus-
mamasl ya da yozlasmasi igin ¢i-
kar gruplari her tirld engellemeyi,
lobi faaliyetini, ekonomik olanak-
lari kullanmay1 denemekten ¢ekin-
miyorlar.

Ozetle amacimiz, biitiin caba-
miz ortak gelecegimizi korumak
ve gelistirmek yoninde olmalidir.

DiSK-AR Haziran 1997 / 17



DUNYA TURU

iLK AVRUPA GREVi:
RENAULT

Her turlt kuraldan kurtularak
istedigi gibi hareket etmek iste-
yen sermayenin ayagl bu kez is-
cgilere takildi. Renault yonetimi-
nin, Fransiz devletinin de ortak
oldugu ve 3156 iscinin calisLigi
Belgika’daki Vilvoorde fabrikasi-
ni 27 Subat P97'de kapatma ka-
rari almasi, uluslararasi bir isci
dayanismanin  baglamasina yol
actl.

Bu kararin hemen ardindan
Renault yonetimi Fransa’da da
2764 isciyi isten attigini ve 1032
Kisinin i¢ transfer yontemi ile is-
tihdam edilecegini duyurdu. Ay-
rica. erken emeklilik, kademeli
erken emeklilik vc part-timc ¢a-
lismaya dogru gidisi de iceren
bir “Sosyal Plan" aciklad.

Uretimi- Vilvoorde’den ispan-
ya ve Fransa’ya kaydirma karari
alan sirket, bu kararinin gerekce-
si olarak iginde bulundugu eko-
nomik krizi gosterdi. Ayni Ureti-
mi 1.900 isci ile saglamayi plan-
layan sirket bu sayede yilda 100
bin Sterlin tasarruf etmeyi hedef-
liyor.

Belcika Hikimeti, bu olayin
Avrupa ve ulusal yasalarin ihlali
oldugunu aciklayarak, Renault’a
karsi yasal eylem yapma tehdi-
dinde bulundu, Ciinkii 6nceden
bilgilendirme yapmadan isletmeyi
kapatma karari alan sirket yone-
timi toplu isten ¢ikarma ve mi-
zakere ilkelerini cignemisti.

EMF (Avrupa Meta! iscileri
Federasyonu) 4 Mari 1997°de
Briiksel’de yaptigi toplantida, bu
kararin Avrupa Birligi yasalarina
ve 1993 tarihli Avrupa is Kon-
seyi’nin Kkararlarina aykiri oldu-
gunu savunarak 14 Mart 1997*de
Briksel’de bir protesto mitingi
yapilmasini karar! astird.

6 MartTa Pariste yapilan Re-
nault Fransa Is Konseyi toplanti-
sina Belgikali iscileri temsilen bir
delegenin katilmasi onerisinin is-
verenler tarafindan kabul edilme-
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28 Mayis: istihdam icin Avrupa Eylem Gunii

issizligin tim dinyayla birlikte Avrupa’yl da tehdit etmesi sendika-
lar harekete gegcirdi.

Birligin énemli bir asamasi olan Avrupa Para Birligi ile birlikte is-
sizlik sorununun daha da boyutlanacak olmasi basta isci sinifi olmak
lizere toplumun genis kesimlerinde kayg yaratmaktadir,

ingiltere ve Fransa’da yasanan son secimler toplumun bu politika-
lar karsisindaki tepkisini ortaya koyarken, sendikalar da kendi tepkile-
rini 28 Mayis’ta 24 Avrupa Ulkesinde birden gerceklestirilen istihdam
icin Avrupa Eylem Gini’nde ortaya koydular.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan dizenlenen
eyleme, ASK’In bir lyesi olarak Turkiye dc katildi. Eylem DISK ta-
rafindan istanbul-Bakirkdy’deki Ozgiirlik Meydani’nda Genel Baskan

Ridvan Budak’in yaptigi bir basin toplantisiyla gerceklestirildi. Eyleme

sendika yoneticileri ve isyeri temsilcileri katildi.

mesi Uzerine Fransiz is¢i temsil-
cileri toplantiyr terketti. Ayni
gln, Vilvoorde fabrikasindan 300
isci, Renault Baskani Louis Seh-
weitzer’i protesto etmek igin Pa-
ris’e geldi. Fransiz iscilerin de
katthmiyla sayilari 600’0 bulan
gostericiler, Renault’'un merkezi-
nin bulundugu Boulogne Billan-
court’ta ydrudaler.

Bir glin sonra bu kez Brik-
sel’deki Fransiz Blyukelgiligi
oninde toplanan 500 isci Vilvo-
orde fabrikasindan getirdikleri bir
araba kasasini elcilige attilar. is-
cilerin temsilcileri Fransiz Biy-
kelgisiyle goristiler. Yine ayni
gin Avrupa’nin cesitli Glkelerin-
deki Renault fabrikalarinda bir
saatlik “Avrupa grevi" yapildi.
Saat 9.00 ile 10.00 arasinda ya-
ptlan grev Vorst kentindeki Vols-
wagen iscileri tarafindan da des-
teklendi. Ayrica Opel, Volvo ve
Ford fabrikalarinda da is birak-
malar gerceklesti. 11 Marl’ta,
Belgikali, ispanyol ve Slovak is-
cilerin dc katilmiyia sayilan 10-
12 bini bulan binlerce Renault
iscisi “Avrupa eylemi” igin Pa-
ris’teki sirket merkezine yuridu.

25 Martla biraraya gelen
EMF ayeleri, Vilvoorde tesisinin
kapatilma isleminin durdurulmasi,
5 yillik bir dénem icin dretim
diizeyinin ayni kalmasi vc islet-

menin modern ve karli hale ge-
tirilmesi icin dnlemler alinmasi
konusunda  &neri  olusturdu.
Ayrica, tim Renault grubunun
calisma saatlerinin % 10-15 civa-
rinda azaltilmasi icin acilen mi-
zakereye baslanmasini, bu ¢o-
zlimlerin Avrupa diizeyinde tarti-
silmasini énerdi.

Renault’un bu kararinin iptali
icin Fransiz mahkemesine agilan
davada mahkeme, Vilvoorde tesi-
sinin 27 Subat 1997°de kapatil-
masindan &nce duyuru yapilma
kosuluna uyulmamis olmasi ne-
deniyle Renault sirketini Vilvoor-
de tesisinin kapatiimasi islemine
devam etmekten men etti. Mah-
keme bu yasagin 5 Mayis 1995
anlasmasi geregi kendi Avrupa
Grup Konseyi ile gerekli miza-
kere ve gorismeleri yapana ka-
dar devam etmesine ve Renualt
sirketinin, Avrupa Grup Konse-
yi’ne 15.000 Frank ddeme ceza-
sI 6demesine karar verdi.

Renault yonetimi bu karara
itiraz ederek, (st mahkemeye
bagvurdu. Ancak Versay Yiksek
Mahkemesi dc, 6nceki mahkeme-
nin kararini onayladi. Ayrica Re-
nault yonetimini, Avrupa Isci
Konscyi’ni énceden bilgilendirme
ve miizakere prosediriind tani
olarak uygulamaya mecbur tuttu.

DUNYA TURU

ISCI SAGLIGI VE
IS guveni,lIr.t
Iscilerin is kazalarina
ugramalarini  ve meslek
hastaliklarina tutulmala-
rim onlemek, saghkli ve
guvenlikli calisma ortami-
ni olusturmak icin alin-
mas! gerekli énlemler di-
rine isci saghgr ve is
eligi diyebiliriz, (i)
i saghgr ve is gii-
= Onlemleri, ©ncc-
rie, kisinin huzurunun
giderek, mutlulugunun
aglanmasini amaglar. Ni-
"kim, isci saghgr ve is
guvenligi, isgilerin mesle-
ki tehlikelerden uzak bir
ortamda ve gevrede calis-
malarim saglayarak, onla-
rnn fizik vc ruh bakimin-
dan saglikli gelismelerini
gerceklestirir. Bu anlam-
la saglikli ve glvenli bir
¢alisma ortaminin saglan-
masl, is¢i acisindan bir
temel hak olarak gériindr.
Diger yandan, is¢i, saglik
ve glvenlik ortamindan
yoksun bicimde calismak
zorunda  birakildiginda,
saghksiz bir yapiya sahip
olur vc toplum iginde,
sagliksiz bir unsuru olus-
turur. Bu yuzden, top-
lumda calisanlara gerekli
saghk ve guvenlik orta-
minin saglanmasi, sosyal
acidan da zorunludur. (2)
Uluslararasi  Calisma
Orgiitii (ILO) ile Dinya
Saghk Orgitii(WHO)'niin
isci saghgi ve is guvenli-
gi ortak komisyonunda
isci saghginin esas amag-
lar soyle belirlenmistir.
1-Biitin is kollarinda
iscinin fizik, ruhsal vc
sosyo ekonomik bakim-
dan sagligini en st du-
zeye cikartmak ve bunun
devamini saglamak.
«2-Calisma sartlari ve
kullanilan zararli madde-
ler nedeni ile is¢i saghgi-

nin bozulmasini 6nlemek.

Hazirlayan

Av. Necdet OKCAN

sa olmak Uzere, 1475 sa-

3- Her isciyi kendi fizh Is Kanunu ve bu ka-

ziksel vc ruhsal yapisina
uygun iste calistirmak.

nuna goére c¢ikarilmis bu-
lunan tuzikler ile anaya-

4- Ozet olarak isin isamizin 90.maddesine go-

¢iye, is¢inin ise uyumunu
saglamaktir. (3)

Bir isyerinde, isci
saghgr ve is guvenligine
iliskin kosullan ayri ayri
ele aldigimizda ;

isyerinin yapisal, fizi-
ki ozellikleri, isyerinin
havalandiriimasi, 1sitilma-
s, aydinlatiimasi, ses, toz
ve gaz gibi insan sagl-
gint - olumsuz elkiliyen
faktorlere karsi bir tccri-
tin ve tahliyenin saglan-
masl, isyerinin temizligi
vb. kosullar, isci saghgi-
na iliskin kosullar olarak
siralanabilir.

isyerinde, calisma or-
tamindaki makina, alet,
edevat vb. ekipmanlarda,
tezgahlarda, korkuluk, ko-
ruyucu siperlik, kapak
vb. gerekli koruyucu &n-
lemlerin alinmasi, yangi-
na, ylksek isili ve ba-
singh kazan ve tesisatla-
rin, zehirli, yakici asit
vb.kimyasal madde tank
ve depolarinin  patlama-
sina, delinmesine, sizinti-
ya karsi énlemlerin alin-
masl, yapl ve maden is-
lerinde, korkuluk, merdi-
ven, platform, galeri, is-
kele, glvenlik ipi, agi ve
perdelerinin kurulmasi ve
kullaniimasi ile baret,
gozlik, maske, Islya da-
yanikh, yalitkan eldiven
ve elbiseler gibi korucu-
yucu aparat ve malzeme-
lerin temini ise is guven-
ligine iliskin kosullar ola-
rak siralanabilir.

Isci Saghgi vc

Is Guvenliginin

Hukuksal Kaynaklan:
isci saghgr ve is gi-

venliginin hukuksal daya-

naklarini, en basta anaya-

re usulli dairesinde onay-
lanarak yurlrlige girmis
bulunan, yani i¢ hukuku-
muzda kanun hiukminde
olan, 77, 115, 119, ve
127 sayili ILO s6zlesme-
leri olusturmaktadir.

Bunlarin disinda,
Borg¢lar Kanunu, Umumi
Hifzissihha Kanunu, Sos-
yal Sigortalar Kanunu ve
Isyeri Agma ve Calistir-
ma Ruhsallarina Dair Ka-
nun Hikminde Kararna-
menin Degistirilerek Ka-
buline Dair Kanun gibi
degisik yasalar ile bir ta-
kim ydnetmelikler de, is-
¢i saghgi vc is guvenligi-
ne iliskin duzenlemelere
yer verirler.(4)

Anayasanin, Kisinin
dokunulmazhgi, maddi ve
manevi varhgi baslkh
17., cahgma sartlar ve
dinlenme hakki bashkl
50., saglk, cevre ve ko-
nut bashkl 56., sosyal
guvenlik haklan bashkli
60. maddeleri, isci sagli-
g1 ve is glvenligi kav-
ramlarinin anayasal daya-
naklarim ve devletin bu
konuya iliskin gorevlerini
diizenlemektedir.

is  Kanununun isgi
Saghgr ve Guvenligine
ayrilmis bulunan besinci
boliim’u (isK 73 vd.) ve
bunlara dayanilarak cika-
rilmis bulunan isci Sagl-
g1 ve Is Guvenligi Tuzi-
gu,Yapr lIslerinde lisci
Saghgr ve Is Givenligi
Tuzuga, Parlayic Patlayi-
¢l Tehlikeli ve Zararl
Maddelerle Calisilan is-
yerlerinde ve islerde ali-
nacak Tedbirler Hakkin-
da Tzuk, Isyerlerinde
isin Durdurulmasina veya

isyerlerinin Kapatilmasina
Dair Tuzik, isci Saghg
ve Is Guvenligi Kurullari
Hakkinda Tlzuk, Agir ve
Tehlikeli isler Tuzugu,
Saghk Kurallari Bakimin-
dan Giinde Ancak Yedi-
bucuk Saat veya Daha az
calisiimasi Gereken isler
Hakkinda Tuzlk vc Gebe
veya Emzikli Kadinlarin
Calistirima  Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Co-
cuk Bakim Yurtlarina
Dair Tuzik gibi bir ta-
kim tuzikler ulusal kay-
nak metinleri olusturur.
isci saghg vc is given-
ligi mevzuati agisindan,
genelde yeterli denilebile-
cek bir mevzuata Turki-
ye’nin sahiboldugu go-
rilmesine karsilik ; dl-
kemizde eksik olan, bu
mevzuatin  uygulanisini
denetleyebilecek etkili bir
devlet denelim &rgitunin
kurulmamis olmasidir. Bu
ylizden, bizzat resmi cev-
reler, mevcut isyerlerinin
yildan yila ancak % 9 ile
% Il arasinda degisen
bir oraninin denetimden
gecirilebildigini belirl-
mektcler. Bunun anlami
isyerlerinin buyuk bir bo-
limindn, devlet deneti-
minden wuzak kaldigi-
dir.(5)
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4
Saglhk

Saghk Reformu
Kasim 1996
tarihinde

olusturulan ve Meclis
<omisyonu'nda kabul
edilerek TBMM'nin
gindemine alinan
Saghk Reformu Yasa
Tasarislt,

saglik sisteminin
tamamen
ozellestirilmesinin
hazirliklarini
icermektedir. Saglik
hizmetlerinin
metalastirilmasina yol
acacak bu tasariya
karsi ¢cikmak
sendikalarin énunde
ivedi bir gorev olarak
durmaktadir.

6
Vergi

Turk Vergi Sistemi
ve Vergi Kayiplari
Turkiye'de ¢ok ciddi
boyutlara varan vergi
kayiplari s6z
konusudur. Bu
kayiplarin bir kismi
yasal olarak taninmis
istisna ve muafiyetler
nedeniyle ortaya
cikmakta, ancak vergi

icindekiler

kayiplarinin esas
nedenini yildan yila
hacmi daha fazla
buyldyen kayitdisi
ekonomik faaliyetler
ya da diger adiyla
yeralti ekonomisi
olusturmaktadir.

9
Sosyal Guvenlik

Sili'de Pinera
Modeli

Jose Pinera'nin,
"devrim" diye nite-
lendirdigi sosyal
guvenlik modeli isgi
ve calisanlar

aleyhine tum sosyal
devlet anlayisinin yok
edilmesinin ilk ve en
onemli adimidir.
Bugiin pek ¢ok
ulkenin bu

sistemden

etkilenmis olmasi yeni
dénemde dinya
capinda isci sinifina
yonelik slren
saldirilara bir
yenisinin eklenecegdini
gostermektedir.

12

Miucadele Tarihi

Sili Isci Sinifi Tarihi
Sili is¢i sinifi yarattigi
orgutsel mucadele
gelenegiyle
uluslararasi isgi
hareketinde 6zel bir
yere sahiptir.

15
Kadin

Kadinlar Yonetime
Kadinlarin her turla
karar ve ybnetim
mekanizmalarina
katilimlarini artirmak
amaciyla gindeme
getirilen kota uygula-
masi, Turkiye'de
halen tartisilir ve ¢ok
sinirli olarak
uygularken, bazi
Ulkelerde titizlikle
uygulanmaktadir.
Kotalar Belcgika,
Danimarka,
Finlandiya, Almanya,
italya ve Hollanda'da
yer yer az veya ¢ok
yogunlukla
uygulanmaktadir.

20
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16
Cevre

Altin Madenciligi
Son yillarda tlke gin-
deminde yer alan
konulardan birisi de
altin madenciligi
olmustur. Konu ya
isletme teknolojisi ve
cevre ya da ekonomik
boyutuyla gindeme
getirilmistir. Ancak
soruna bir

batunsellik iginde ve
ulusal altin maden-
ciligimizin temel ter-
cihleri ve
politikalarinin neler
olmasi gerektigi
acisindan
bakilamamistir.

18

Dlnya Turu
Avrupa'da ilk kez
gerceklestirilen grev
Renault. Artan
issizlige karsi Avrupa
isci sinifinin tavri 28

Mayis Eylem guni

19

Sozluk
Is Guvenligi



