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SUNUS$

DISK Arastirma Merkezi'nin (DISK-AR)
geleneksellesen asgari Ucret arastirmala-
rinin yenisini kamuoyunun dikkatine sunu-
yoruz. Konfederasyonumuzun Arastirma
Merkezi uzun vyillardir asgari Ucret konu-
sunda kapsamli arastirmalar hazirhyor.
DISK Yénetim Kurulu olarak bu raporlari
esas alarak asgari Ucret politikamizi ve ta-
lebimiz belirliyoruz.

2024 yili asgari Ucret mizakereleri 2023
Aralik ayi icinde gerceklesecek. DiSK ola-
rak maalesef mizakere masasinda yer
alamiyoruz ancak asgari Ucretin insanca
yasamaya yetecek bir Gcret olmasi igin mo-
cadelemiz bu yil da devam edecek.

2024 asgari Ucreti yuksek enflasyon
ve alim gicinu hizla eriten bir pahahligin
yasandidi kosullarda saptanacak. Mart
2024'te yerel segimlerin olmasi asgari Uc-
ret mizakerelerini daha da 6nemli hale
getiriyor. HikUmet daha simdiden 2024 yi-
linda asgari Ucrete ikinci bir zammin olma-
yacagini soyliyor. Yiksek enflasyon kosul-
larinda yilda bir asgari Gcret zammi kabul
edilebilir degil.

Tartismali ve eksik hesaplanan TUIK res-
mi verilerinde dahi ortalama resmi enflas-
yon (Ekim 2023 itibariyle) yizde 61,4 gida
enflasyonu ise yUzde 72 olarak gergeklesti.
Emekcilerde gida enflasyonu ise yizde 88-
113 civarinda gergeklesiyor. Ekim ayi itiba-
riyle gida enflasyonu en yoksul yizde 20'lik
grupta yuzde 113, ikinci en yoksul yiUzde
20'lik grupta yuzde 94,1 ve emeklilerde
ise yizde 88,4 olarak hissediliyor. TUIK
verilerinin saibeli oldugu dikkate alinacak
olursa iscilerin hissettigi enflasyonun ¢ok
daha yiksek oldugu sir degil.
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Yiksek enflasyon dogrudan dogru-
ya Ucretli ve maasli ¢alisanlarin (isgilerin,
kamu c¢alisanlarinin ve emeklilerin) gelir-
lerinin erimesi anlamina geliyor. Ote yan-
dan yuksek enflasyon, bolisim ve gelir
dagilimini da olumsuz etkiliyor. Son yillarda
emedin (isglcinin) gayrisafi yurt igi hasila
icindeki payinin gerilemesi bunun tipik or-
neklerinden biri.

Turkiye'de asgari Ucret civarinda ¢ali-
sanlarin oraninin olduk¢a yUksek olmasi,
asgari Ucretin sinirli bir galisan kesimini de-
gil ¢alisanlarin ezici ¢gogunlugunu ilgilen-
dirmesi anlamina geliyor. Dolayisiyla Glke-
mizde bir suredir kelimenin dar anlamiyla
asgari Ucret degil, ortalama Ucret konusu-
luyor. Bu kosullar altinda asgari Gcretin in-
sanca yasanacak bir Ucret olarak saptan-
masi yasamsal dnem tasiyor.

Ulkemizde sendikalasmanin ve toplu is
sozlesmesi kapsaminin siirlihdi ile diger
emek gelirlerinin asgari Ucretten daha az
artirilmasi tUm Ucretleri asgari Ucrete yak-
lastirlyor. Hem asgari Ucretteki artis oran-
larinin diger emek gelirlerine yansimamasi
hem de 6zel sektérde ve kamuda Ucret ar-
tislarinin en fazla resmi enflasyon oranin-
da artirlmasi asgari Ucreti ortalama Ucret
haline getiriyor. Turkiye asgari Ucretliler Gl-
kesine donismeye devam ederken asgari
Ucret pahaliliklar ve zamlar karsisinda iyice
yetersiz kaliyor.

Asgari Ucret aileleriyle birlikte on mil-
yonlarca yurttasin derdi, milyonlarca isgi
ve onlarin ailelerinin yasam kosullarini ilgi-
lendiren ¢alisma hayatinin en temel konu-
larindan biridir. Gerek Merkez Bankasi ve
farkh kuruluslar tarafindan yapilan aras-
tirmalar gerekse akademik c¢alismalar ve
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DISK-AR tarafindan yapilan hesaplamalar,
Turkiye'de asgari Ucret civarinda bir Uc-
retle calisanlarin oraninin yaklasik yizde
50 oldugunu gosteriyor. Avrupa Birligi
Ulkelerinde yaklasik yuzde 4 olan asgari
Ucret civari calisanlarin oraninin Ulkemizde
bu denli yUksek olmasinin temel sebebi
sendikalasma ve toplu is sozlesmesi kap-
saminin sinirhhgr ve tesmil mekanizmasinin
isletilmemesidir. Toplu pazarhk kapsami
daraldik¢a asgari Ucretle ¢alisanlarin ora-
ni yUkseliyor.

Bu carpici tabloya ragmen Tirkiye'de
asgari Ucretin belirlenmesinde uluslararasi
standartlar dikkate alinmiyor, isginin ailesi-
nin gecimi hesaba katilmiyor. Ote yandan
asgari Ucret civarinda bir Ucretle ¢alisan
milyonlarca isci varken milyonlarca isci de
asgari Ucrete erisemiyor.

BUtUn bu degerlendirmeler gergevesin-
de asgari Ucret tartismalarinin resmi enf-
lasyona hapsedilmesi biyUk bir eksiklik
olacaktir. Gerek resmi enflasyon verilerinin
baskilanmasi ve hatal 6l¢ilmesi gerekse
farkh toplumsal kesimlere (isci, emekli, dar
gelirli) enflasyon verisi aciklanmamasi ne-
deniyle enflasyona endeksli bir asgari Uc-
ret tartismasi hatal olacaktir. Ote yandan
enflasyon dogru 6lcUlse bile asgari Ucret
artisinda sadece enflasyon degdil gegim
kosullari ve Ulke ekonomisinin bUyUmesi
esas alinmalidir. Bu nedenle asgari Ucret
artisinda kisi basina Gayrisafi Yurt ici Ha-
sila (KB GSYH) artisinin esas 6lci olmasi
gerektigini dUsUnUyoruz. Asgari Ucretin ne
kadar olmasi gerektigi gegim kosullari ve
Ulke ekonomisinde biyume dikkate alina-
rak saptanmaldir. Bu nedenle asgari Ucret
tartismalarinda yoksulluk sinirinin da dik-
kate alinmasi gerektigini dusunuyoruz. Sa-
dece enflasyona hapsedilmis bir asgari Uc-
ret tartismasi asgari Ucretin goreli olarak
dUsmesine ve emegin bUyUmeden daha az
pay almasina, dolayisiyla bolisim iliskile-
rinin bozulmasina yol agar.

Bilindigi gibi DISK olarak asgari Gcretin
belirlenmesi sirecinde mevzuat nedeniyle
masada yer alamiyoruz ancak asgari Uc-
ret tespit sUrecinde c¢esitli calismalar yUro-
tUyoruz ve her yil asgari Ucretlilerin insan
onuruna yakisir bir yasam sirdiUrmesi igin
taleplerimizi acikhyoruz.

DiSK Arastirma Merkezi (DISK-AR) uzun
yilllardan beri asgari Ucrete iliskin bilimsel
raporlar hazirliyor ve DiSK'in asgari Ucret
taleplerinin bilimsel temellerini ortaya ko-
yuyor. DISK-AR'In asgari Ucret arastirmalari
Ulkemizde asgari Ucretin emekgiler agisin-
dan kapsamli bir incelemesini sunmaya ¢a-

hisiyor.

Elinizde bulunan arastirmada asgari Uc-
retin dinyada ve Turkiye'de gelisim siUreci-
ne, belirlenmesine, kapsamina ve 2023 yili
sonu itibariyla guncel durumuna yer verili-
yor. Arastirmada emegdi gegenlere tesekkUr
ediyoruz.

DiISK-AR'In 2024 yiliicin hazirladidi aras-
tirmanin insanca bir asgari Ucret micade-
lesinde yararli olmasi dilegiyle...

DiSK Yonetim Kurulu

Kasim 2023
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OZET

TURKIYE ASGARiI UCRETLILER ULKESI!

Turkiye'de asgari Ucretle c¢alisanlarin
kapsami oldukga yUksektir. Merkez Banka-
si ve DISK-AR verileri ile cesitli arastirmalar
asgari Ucret civarinda bir Ucretle ¢alisan-
larin oraninin yiuzde 50'lerde oldugunu
gosteriyor. Milyonlarca is¢i asgari gegim
icin yetersiz olan asgari Ucretle geginme-
ye calisirken, iscilerin bir bolimU de yasal
asgari Ucrete dahi erisemiyor. Asgari Ucret
ve altinda ¢alisanlarin orani tekstil, giyim,
deri, mobilya imalati, gida, insaat ve turizm
sektorlerinde daha yUksek dizeyde seyre-
diyor.

TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK
ASGARIi UCRETLI ULKELERINDEN BIRi

Torkiye, Avrupa Ulkeleri icinde en disuk
asgari Ucrete sahip besinci Ulkedir. Tir-
kiye'den daha disUk asgari Ucrete sahip
Ulkeler Makedonya (359 avro), Arnavutluk
(375 avro), Bulgaristan (399 avro) ve Sirbis-
tan'dir (461 avro). 2013'te Avrupa'da Turki-
ye'den dusuk asgari Ucretli 14 Glke varken,
2023 yili sonunda sadece 4 Ulke vardir.

TOPLU PAZARLIK ORANI p_UsUK,
ASGARI UCRETLI ORANI YUKSEK!

Turkiye AB Ulkeleri ve ABD arasinda en
diUsUk toplu is s6zlesmesi kapsami orani-
na sahip iki Ulkeden biridir. ILO verilerine
gore, 2019'da Turkiye'de TiS kapsami yal-
nizca yizde 7,4'tUr. Bu durum Tirkiye'de
asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin oranini
artirirken AB Ulkelerinde asgari Ucretle ¢a-
hsanlarin kapsamini disUriyor. Asgari Uc-

ret kapsaminin disirilmesinin yolu, 6rgUt-
lenmenin 6nundeki engellerin kaldirllarak
toplu pazarlk kapsaminin genisletilmesi-
dir. Toplu is sozlesmesi kapsamini genisle-
tilmesinin bir diger yolu tesmil mekanizma-
sinin yayginlastiriimasidir.

ASGARI UCRET iLE DIGER EMEK
GELIRLERI ARASINDAKI MAKAS
KAPANIYOR, ASGARI UCRET
ORTALAMA UCRETE YAKLASIYOR

Asgari Ucretteki artis oraninin diger
emek gelirlerine yansimamasi, disuk top-
lu is s6zlesmesi kapsami ve sendikalasma
oranlari, asgari Ucreti ortalama icret
haline getiriyor. Turkiye'de diger emek ge-
lirleri artisinin sinirli kalmasi sonucunda as-
gari Ucret ile diger Ucretler arasindaki ma-
kas kapaniyor ve asgari Ucret civari Ucretle
calisanlarin orani artiyor. Giderek artan
bir bicimde daha ¢ok emekgi asgari Ucrete
yakin Ucretlerle ¢alisir hale geliyor. Turkiye
hizla asgari Ucretliler Glkesine dénUsuyor.

Ucretler asgari Ucret diizeyine geriliyor.
2002 ve 2023 yillar arasinda ortalama
memur ayhgi 20,2 kat, ortalama kamu isgisi
Ucreti 24,7 kat ve en disUk is¢i emekli ay-
hgr 29,2 kat artti. Ortalama memur maasi
38,8 kat, en dusuk esnaf emekli ayliginda
50 kat ve en diusuk memur maasinda 57,9
kat artis yasandi. Buna karsin net asgari
Ucretteki artis 61,9 kat olarak gergeklesti.
Boylece asgari Ucret disindaki emek gelir-
lerinin asgari Ucrete orani geriledi.

2002'de asgari Ucret altinda Ucret alan-
larin orani yizde 18,5 iken 2022'de bu oran
yuzde 33,8'e yUkseldi. Asgari Ucretin yUzde
5 fazlasi ve alti Gcret alanlar 2002'de yUz-
de 27,8 iken 2022'de yiUzde 37,5'e, asgari
Ucretin yUzde 10 fazlasi ve alti Gcret alan-




lar 2002'de yUzde 30,7 iken 2022'de yizde
38,4'e yukseldi.

ASGARI UCRETIN Kigi BASINA MiLLi
GELIRE ORANI DUSUYOR

Asgari Ucret AKP iktidarlari déoneminde
kisi basina GSYH'ye gore dUsUk dizeylerde
(yUzde 43-60 bandinda) seyretti. 1974'te
kisi basina GSYH'nin yiUzde 80,6'sI dize-
yinde olan asgari Ucret 2023'te kisi basina
gelirin yUzde 47,4'0ne diUstU. Bu gerileme-
nin anlami asgari Ucretle ¢calisanlarin gore-
li olarak yoksullasmasidir. Ote yandan as-
gari Ucretle ¢alisanlarin oraninin artmasi
nedeniyle bu durum genel olarak Ucret ar-
tislarinin da kisi basina milli gelir artisinin
¢ok altinda kaldigini géstermektedir.

Eger asgari Ucret kisi basina GSYH'ye
paralel olarak artsaydi brit asgari Gcre-
tin 2023 yilinda ortalama 19.921 TL olmasi
gerekirdi. Oysa ayni donemde asgari Ucret
ortalama brit 11.711 TL olarak uygulandi.

62|_5L SEKT('?B iSCiL_ERiN.iN YUZDE
70'i ASGARI UCRETIN YUZDE 20
KOMSULUGUNDA BiR UCRET ALIYOR

Asgari Ucret tablosu 6zel sektérde koto-
lesmektedir. Ozel sektor iscilerinin yizde
70,4'0 asgari Ucretin yizde 20 komsulu-
Junda bir Gcretle calismaktadir. Ozel sek-
toriscilerinin yizde 84,5'i ise asgari Ucretin
yuzde 50 fazlasi ve altinda bir Gceret alabil-
mektedir.

KAYITDI$I CALISANLARIN YUZDE
83,5'| ASGARI UCRETE ERISEMiYOR!

Kayitdisi ¢alisan isgilerin Ucretleri bek-
lendigi gibi ¢ok daha dusuktir. Kayitdi-
si ¢calisan-larda 2022 yilinda 2.500 TL'nin
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altinda Ucret alanlarin orani yizde 40'tir.
Baska bir deyisle, kayitdisi calisanlarin ya-
risina yakini 2.500 TL bile alamiyor. Asga-
ri Ucret altinda ¢alisanlarin orani kayitdisi
calisanlarda yUzde 83,5'tir.

KADINLARIN YUZDE 60l ASGARI
UCRETLE CALISIYOR

Kadinlarin ¢ok buyUk bir bélumi asga-
ri Ucret ve daha altinda Ucretlerle calis-
maktadir. Tahmini 7 milyon kadin ¢alisanin
yUzde 61,4'0 asgari Ucretin alti ve asgari
Ucretin yUzde 20 fazlasi Ucretler ile ¢ahs-
maktadir. Kadinlarin yizde 47'i ise asgari
Ucret dahi alamamaktadir.

ASGARI UCRET 31 CUMHUR.iYET_
ALTININDAN 9 ALTINA GERILEDI

Asgari Ucret altin karsisinda dramatik
olgude deger kaybetti. Merkez Bankasi'nin
yillik ortalama Cumhuriyet altini fiyatlarina
gore 2003 yilinda asgari Ucretin yillik tutari
ile 25 altin, 2005'te 31 altin alinabilmektey-
di. Ortalama altin fiyatlar ile yillik ortala-
ma net asgari Ucretle ¢alisan bir is¢i 2023
yih ortalama Cumhuriyet altini fiyatlariyla
11,8, gunlik kurlarla ise sadece 9,5 Cumhu-
riyet altini alabilmektedir.
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ASGARI UCRET EVRENSEL VE TEMEL BiR HAKTIR

ASGARI UCRETIN TARIHSEL
GELISIMI

Asgari Ucret evrensel kabul gormus isgi
haklarindan ve temel sosyal insan hakla-
rindan biridir. 19. yUzyilin sonlarinda uygu-
lama ornekleri gorilen asgari Ucret 20. yUz-
yilda uluslararasi sézlesmelerle givence
altina alinmistir. Asgari Ucret uygulamasi
is¢i Ucretlerinin serbest piyasada herhan-
gi bir malin (metanin) fiyati belirlenir gibi
belirlenmesine karsi kamusal bir 6nlem-
dir. Asgari Ucret uygulamasi, isgilerin ser-
mayenin insafina birakilmamasi, kamusal
duzenlemelerle Ucretlerin en alt dizeyinin
saptanmasi, isgilerin ve ailelerinin disik
Ucretlere karsi korunmasi anlamina geliyor.

DUnyada asgari Ucreti uygulayan ilk
Ulke 1894'te Yeni Zelanda'dir. Yeni Zelan-
da'dailk asgari Ucret endeksi 45 Grindn fi-
yati esas alinarak belirlenmistir.?2 Ardindan
1896'da Avusturalya’'nin Viktorya Eyale-
ti'nde asgari Ucret uygulamasi s6z konusu
olmustur. 1904 yilinda tim Avustralya'da
yasal asgari Ucret sistemi uygulanmasinin
zeminini olusturan yasa hazirlanmis ve 1911
yilina kadar Bati Avustralya disinda tim
eyaletlerde asgari Ucret uygulamasina ge-
cilmistir3 1909'da ingiltere’de asgari Uc-
ret uygulamasini goriyoruz. Asgari Ucret,
ABD'de 1900’'lerin baslarinda gindeme
geldive eyalet dizeyinde kadin ve ¢cocuklar
icin asgari Ucret uygulamalari s6z konusu
oldu. Ancak ABD Yuksek Mahkemesi 1923
yiinda asgari Ucreti ABD Anayasasi'na

ILO (2016), Minimum Wage Policy Guide.

aykiri buldu ve iptal etti. 1938'de Baskan
Franklin D. Roosevelt déneminde federal
asgari Ucret sistemi kabul edildi ve ABD
Yiksek Mahkemesi 1941 yilinda asgari Uc-
reti Anayasa'ya uygun buldu.* Ekim 1917'de
Sovyet Devrimi'nin ikinci ginU yayimlanan
hikUmet kararnamesi ile 8 saatlik isgini
ve asgari Ucret kabul edildi.®

Turkiye asgari Ucret uygulamasini 1936
tarihli ve 3008 sayili ilk is Kanunu ile kabul
etti. 3008 sayili is Kanunu'nun 32. madde-
siyle is¢i Ucretlerinin en asagi hadlerinin
bir nizamname ile saptanmasi hikme bag-
landi. 2. DUnya Savasi'ndan sonra yeni ba-
gimsizhgini kazanan Hindistan ve Pakis-
tan gibi Ulkeler de asgari Ucret uygulamasi
baslatti. 2. Dinya Savasi sonrasinda ulusal
dizeyde kapsayici asgari Ucret uygula-
malari ilk olarak Hollanda (1960), Fransa
(1970) ve ispanya’da (1980) ortaya cikti.6

Asgari Ucret, Uluslararasi Calisma Or-
giti’'nin (ILO) 1919'daki  kurulusundan
baslayarak énemli hedeflerinden biri oldu.
1919'da ILO kurulus ilkeleri arasinda asgari
Ucret de yer almistir. ILO'nun kurulusunda
“her calisana Ulkesinin ve zamanin kosulla-
rina goére makul bir yasami sirdirebilmesi
icin uygun bir Ucret 6denmelidir” ilkesine
yer verildi. 1944'te ABD'nin Philadelphia
kentinde toplanan Uluslararasi Calisma
Konferansi'nda kabul edilen ILO’nun Phi-
ladelphia (Filadelfiya) Bildirgesi, ¢alisan
ve bu tir bir korumaya ihtiyaci olan herkes
icin asgari geg¢im Ucretinin dneminin altini

Kadriye Giil Yiicel (2020). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Ucret ve Adalet, Ankara: Nobel Yayincilik.

Yiicel (2020).

British Library, “Timeline of the Russian Revolution” https://www.bl.uk/russian-revolution/articles/timeline-of-the-russi-

n-revolution (Erisim: 15 Kasim 2020).

1
2
3
4 ILO(2016).
5
a
6  ILO(2016).




¢izdi. Philadelphia (Filadelfiya) Bildirgesi
ILO Anayasasi’'nin bir pargasidir.

ILO 1928'de 26 sayili Asgari Ucretin Be-
lirlenme Yontemleri So6zlesmesi'ni kabul
etti. Bu S6zlesme, her Uye devlet icin toplu
sozlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili
bir Ucret belirleme yonteminin bulunmadi-
g1 veya o Ucretlerin istisnai sekilde dusuk
oldugu islerde (6zellikle evde yapilan isler-
de) asgari Ucret tespitine olanak saglayan
yontemlerin kabulini 6ngoriyordu. 26 sa-
yili S6zlesme, 100'den fazla Ulkenin onayi
ile bugine kadar en ¢ok onaylanan ILO
sozlesmelerinden biridir. Turkiye 26 sayih
Sozlesme'yi 1973 yilinda onayladi.

ILO 1970 yilinda, 26 sayilh S6zlesme'de
ongorilenden daha genis bir koruma sag-
layan 131sayili Asgari Ucret Tespit Sozles-
mesi'ni kabul etti. ILO'nun 131 sayili S6zles-
mesi'nin 3. maddesine gore, asgari Ucretin
tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglari,
Ulkedeki genel Ucret seviyesi, hayat paha-
hligi, sosyal givenlik yardimlari ve diger
sosyal gruplarin goéreli yasam standartlar
dikkate alinmalidir. Turkiye ne yazik ki 131
sayill ILO S6zlesmesi'ni henUz onaylama-
di. ILO’'nun 135 sayili Tavsiye Karari'nda
ise asgari Ucretin yoksullugu alt etmesine
yonelik etkisine, bUtin iscilerin ve aileleri-
nin ihtiyaglarinin saglamasina dondk éneri
yer almaktadir. ILO asgari Ucret politikalari
konusundaki tutumunu, 2008 tarihli Adil
Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet Bil-
dirgesi'nde de tekrarladi.

insan onuruna yarasir asgari iicret

temel bir insan haklkadir.

ILO tarafindan hazirlanan Asgari Ucret
Politika Kilavuzu (2017) adli ¢calismada
7 ILO (2017), Minimum Wage Policy Guide.
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asgari Ucretin anlaml olabilmesi icin eko-
nomik etkenler dikkate alinirken, isgilerin
ve ailelerinin ihtiyaglarini kapsayacak
bir dizeyde saptanmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir.”

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin asgari Ucretle ilgili 23. mad-
desinde “Calisan herkesin, kendisine ve ai-
lesine insanhk onuruna yarasir bir yasam
saglayan ve gerektiginde her tirlU sosyal
koruma yollari ile de desteklenen adil ve
elverisli bir Gcrete hakki vardir” ilkesine yer
verilmektedir.

Bildirge'nin 23. maddesi ise daha kap-
samlidir ve “uygun bir hayat seviyesi”"nin
herkesin hakki oldugunu vurgulamaktadir:
“Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin,
yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak Uzere saghgi
ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlk,
dulluk, ihtiyarhk veya gegim imkdnlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde gUvenlige hakki vardir”

Evrensel Bildirge agik¢a iscinin kendisi-
nin ve ailesinin insanlk onuruna uygun bir
yasam saglayacak Ucret hakkini givence
altina almaktadir. Turkiye, insan Haklar
Evrensel Bildirgesi'ni kabul etmistir. Ev-
rensel Bildirge yaninda Tirkiye tarafindan
2003 yilinda onaylanan Birlesmis Millet-
ler'in Ekonomik, Sosyal Kiltirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi'nin 7. maddesi de
bUtin iscilere asgari olarak, kendilerine ve
ailelerine saygin bir yasam dizeyi sagla-
yacak bir Gcret verilmesini glvence altina
almaktadir.
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ASGARI UCRETIN ULUSLARARASI iLKELERI
BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi

“Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yasam saglayan
ve gerektiginde her tirlu sosyal koruma yollari ile de desteklenen adil ve elverisli bir
Ucrete hakki vardir.”

“Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli
sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlhk, dulluk, ihtiyarlik veya gegim imké&nlarindan

iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde guvenlige hakki vardir.”

BM Ekonomik, Sosyal Kiltirel Haklar S6zlesmesi

“Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarindan yarar-
lanmak hakkini kabul ederler. Bu hak ézellikle sunlari givence altina alir:

(a) BUtUn isgilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil Ucretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle kadin-
lara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi
olmayacagdi ve ayni is i¢in ayni Ucreti alacaklari konusunda givence verilmesi;

(ii) Bu S6zlesme’nin hikumlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir ya-
sam dizeyi saglayacak bir Gcret verilmesi;

(b) Guvenli ve saglikli ¢alisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir ist kademeye yikselmede esit olanak ve bu yik-
selmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gére yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul él¢Ulerde sinirlanmasi, Ucretli
dénemsel tatiller ve resmi tatillerde Ucret verilmesi.”

Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (ASS)
“Tum ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglamak igin yeterli adil
bir Gcret alma hakki vardir.”

Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
“Asgari Ucretin tespitinde isgilerin ve ailelerinin ihtiyag¢lari, Glkedeki genel Ucret se-
viyesi, hayat pahaliligi, sosyal givenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin goreli
yasama standartlari dikkate alinmalidir”

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Haklar Sézlesmesi ile Uluslararasi insan
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Soz- Haklan Bildirgesi'ni olusturur.®
lesmesi ve onun iki ihtiyari Protokoli ve
Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel 1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti ile onun

8 UN (2022). “International Human Rights Law” https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-hu-
man-rights-law (Erisim: 20 Kasim 2022).




guncellenmis hali olan ve 1996'da kabul
edilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti'nin 4 (1) maddesi ise “Tim ¢alisan-
larin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam
dizeyi saglamak igin yeterli adil bir Ucret
alma hakki vardir” hUkmUnU icermektedir.
Turkiye, onayladigi Avrupa Sosyal Sar-
ti'nin ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyail
Sarti’'nin bu hUkmUne anlasiimaz bir bicim-
de ¢ekince koymus ve onay disi birakmistir.

Ulkemizde sosyal politikanin
kurucularindan ve Avrupa Sosyal Sarti'ni
1961 yilinda Turkiye adina imzalayan eski
Calisma Bakanlarindan Prof. Dr. Cahit
Talas 1950'de yazdigi bir makalede asgari
Ucreti séyle tanimlamaktadir:?

“Asgari Ucretten maksut olan nedir? Her
seyden evvel ‘'medeni bir cemiyet icinde ya-
siyan orta halli bir is¢inin normal ihtiyagla-
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rinin tatminini sagliyan bir Ucrettir’ Baska
bir tabirle asgari Ucret, isciye ailesi efradi
ile birlikte muayyen ve ileri bir cemiyette
kabule sayan bir hayat seviyesi temin eden
bir gelirdir”

Cahit Talas

“Asgari Ucret, isgiye ailesi efradi ile
birlikte muayyen ve ileri bir cemiyette

kabule sayan bir hayat seviyesi temin
eden bir gelirdir” (1950)

Prof. Dr. Calisma eski Bakani

DUNYADA ASGARI UCRET
SAPTAMA YONTEMLERI

Asgari Ucretin tespitinde dunyada farkls
yontemler kullaniimaktadir. Ulkelerin ¢o-
gunda yasal-zorunlu bir asgari Ucret sis-

GRAFiK 1: DUNYADA ASGARIi UCRET TESPIT YONTEMLERI

Kaynak: ILO (2017), Minimum Wage Policy Guide.

B Toplu is sozlesmesi yoluyla
asgari Ucret saptayan ulkeler

Yasal zorunlu asgari Ucret
sistemine sahip Ulkeler

9 Cahit Talas (1950), “Asgari Ucret ve Asgari Ucretin Tesbiti Usulleri”, Calisma dergisi, Sayi 29, 1950, ss.11-23.
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temi varken, basta iskandinav Ulkeleri
olmak Uzere kimi Ulkelerde asgari Ucrete
iliskin yasal zorunlu bir sistem yoktur. Bu
Ulkelerde asgari Ucret, ulusal veya sekto-
rel dizeyde toplu is sozlesmeleriyle belir-
lenmektedir.

ILO verilerine gore 186 ILO Uyesi Ulkenin
yuzde 90'inda yasalar veya toplu is sozles-
meleriyle uygulanan bir asgari Ucret siste-
mi vardir. YUzde 10'unda ise asgari Ucret
sistemi yoktur (Grafik 1). ILO tahminlerine
gore asgari Ucret uygulamasi olan Ulkele-
rin yizde 90'iInda yasal-zorunlu bir asgari
Ucret mekanizmasi varken, yizde 10'unda
asgari Ucret dizeyi toplu is sdzlesmeleriy-
le belirlenmektedir.’® Bu Ulkeler genellikle
iskandinav Ulkeleridir. Asgari Ucretin toplu
is sozlesmeleriyle belirlendigi sistemlerde
tesmil (toplu is s6zlesmesinin sendika Uyesi
olmayan isgilere ve isyerlerine yayginlasti-
rilmasi) yoluyla sendika Uyesi olmayanlar
da kapsama alinmaktadir.

Asgari Ucretin belirlenmesinde dinyada
U¢ temel yontem uygulanmaktadir (Tablo
1:

1) Asgari Ucretin dogrudan hikimet
tarafindan belirlenmesi,

2) Asgari Ucretin hikimet ve sosyal
taraflar arasinda mizakere veya
danisma yoluyla belirlenmesi,

3) Asgari Ucretin ulusal veya sektorel
toplu pazarlik yoluyla belirlenmesi.

Asgari Ucret ABD, Brezilya, Hollanda,
Loksemburg, Malta, ispanya, Yeni Zelanda
ve Yunanistan'da hikUmet tarafindan tes-
pit edilmektedir (Tablo 1). ABD'de federal
duzeyde ve eyalet dizeyinde asgari Ucret
tespiti yapiimaktadir.

Hollanda'da asgari Ucret ekonomide
gelismeler dikkate alinarak hikUmet tara-
findan saptanmaktadir. ispanya’da 2011
oncesinde hikumet asgari Ucreti sosyal

10 ILO (2017).

taraflarla birlikte saptiyordu. 2011 sonra-
sinda ise kriz nedeniyle bu ydontemden vaz-
gecildi.

Asgari Ucret tespitinde kullanilan ikinci
yontem hikUmetler ve sosyal taraflar (isci
ve isveren orguUtleri) arasinda mizakere ve
danismadir. Almanya, Fransa, ingiltere,
Portekiz, Polonya ve Tirkiye bu grupta
yer almaktadir (Tablo 1). Daha 6nce ya-
sal asgari Ucret uygulamasi olmayan Al-
manya’'da 2015 yilinda yasal asgari Ucret
uygulamasina gegildi. Asgari Ucret Daimi
Komitesi araciligiyla sosyal taraflarca be-
lirlenen asgari Ucret hUkUmet kararnamesi
ile yOrurlGge girer. Komite isgi, isveren tem-
silcilerinden ve bilimsel danismanlardan
olusmaktadir.

Fransa'da hukimet temsilcilerinin, ¢cali-
sanlarin ve isverenlerin olusturdugu Toplu
is Sozlesmeleri Yiksek Komisyonu, as-
gari Ucret igin her yil goruUs bildirmek Uze-
re toplanmaktadir. Sendika temsilcilerinin
ve isverenlerin yasal olarak yilda en az bir
kez Ucretlerle ilgili gorismelere katilmak
icin bir araya gelmesi zorunludur. Asgari
Ucret, komitede ortaya konan gorislerden
sonra hikiUmet tarafindan belirlenir. Toplu
is sozlesmesi kapsaminin olduk¢a yiUksek
oldugu Fransa'da toplu is sozlesmeleriyle
saptanan mizakere edilmis asgari Ucret
de uygulanir.
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TABLO 1: CESITLI ULKELERDE ASGARI UCRET TESPIT YONTEMLERI

Ulke Ulusal Duizeyde Yasal Asgari | Hiikiimet | Hiikiimet ve Sosyal Taraflar Toplu is Sézlesmeleriyle
Ucret Sisteminin Varligi Tarafindan Birlikte veya Danigarak (Ulusal veya Sektorel)

ABD Var +

Almanya Var +

Avusturya Yok +

Avustralya Var +

Belgika Var +

Brezilya Yok +

Bulgaristan Var +

Cekya Var +

Danimarka Yok +

Estonya (*) Var + +

Finlandiya Yok +

Fransa (*) Var + +

Hirvatistan Var +

Hollanda Var +

ingiltere Var +

irlanda Var +

isveg Yok +

isvigre Yok +

italya Yok +

izlanda Yok +

Kibris (Giiney) Yok +

Letonya Var +

Litvanya Var +

Liksemburg Var +

Macaristan Var +

Malta Var +

Norveg Yok +

Polonya Var +

Portekiz Var +

Romanya Var +

Slovakya Var +

ispanya Var +

Tirkiye Var +

Yeni Zelanda Var +

Yunanistan (*) Var +

Kaynak ve Agiklama: Alfonso Arpaia, Pedro Cardoso, Aron Kiss Kristine Van Herck ve Anneleen Vandeplas (2017), Statutory Mini-
mum Wages in the EU: Institutional Settings and Macroeconomic Implications, IZA — Institute of Labor Economics http://ftp.iza.
org/ppl124.pdf (Erisim 15 Kasim 2020).; Eurostat — Minimum wage Statistics, Monthly minimum wages- bi-annual data- coun-
try-specific information, Situation as of 1 July 2020.

Asgari Ucret tespitine iliskin gruplandirma tlke 6zelliklerine gére bazi karma uygulamalari da icermektedir. Bu nedenle baskin
uygulama yaninda diger uygulamalara da yer verilmistir.
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(*) Fransa’da yasal asgari ticret yaninda toplu is sozlesmeleriyle mizakere edilmis asgari ticret de uygulanmaktadir. Estonya’da
asgari Ucret sosyal taraflarca kararlagtirilmakta ve bu karar hikimet tarafindan imzalanmaktadir. Yunanistan’da 2012’ye kadar

toplu is sozlesmeleriyle belirleniyordu.

Macaristan'da asgari Ucret sosyal ta-
raflarin onerileri dogrultusunda hikimet
tarafindan belirlenir. irlanda’da ise sosyal
taraflarin veya is Mahkemesi'nin tavsiyele-
ri dogrultusunda hikiomet tarafindan belir-
lenir. ingiltere, Letonya, Litvanya, Romanya
ve Slovakya'da asgari Ucret sosyal taraf-
larin onerileri dikkate alinarak hikimet
tarafindan belirlenir (Tablo 1). Polonya’da
asgari Ucret hUkUmet, isveren ve sendika-
lar tarafindan birlikte belirlenir. Portekiz'de
basbakan ve 4 bakan, isveren o6rguitleri
ve sendika konfederasyonlari tarafindan
olusturulan Sosyal Diyalog Daimi Komis-
yonu tarafindan belirlenen asgari Ucret

daha sonra bir kararname ile yorirloge gi-
rer. Estonya’da asgari Ucret is¢i sendikala-
ri konfederasyonu ve isveren konfederas-
yonu tarafindan kararlastirlir. Daha sonra
hikUmet tarafindan imzalanir.

Avusturya, Finlandiya, italya, isveg,
Isvigre, izlanda ve Norveg'te ise yasalarla
dizenlemis bir asgari Ucret sistemi yoktur.
Asgari Ucret sektorel veya ulusal olgekli
toplu is sozlesmeleri ile belirlenir (Tablo 1).
Belgika'da ise asgari Ucret Ulusal Calisma
Konseyi'nde isveren 6rgitiu ve sendikalar
ile mUzakere edilen toplu s6zlesmeler ile
belirlenir.
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TURKIYE'DE ASGARI UCRET

TURKIYE'DE ASGARIi UCRETIN
GELISIMI

Turkiye'de asgari Ucret 3008 sayili ve
1936 tarihli is Kanunu ile erken Cumhu-
riyet doneminde mevzuatimiza girmistir.
3008 sayili is Kanunu’nun 32. maddesi “lk-
tisat vekaletince teklif edilecek islerde isgi
Ucretlerinin en asagi hadleri bir nizamna-
me ile tespit edilir’ hUkmUn0U igeriyordu.
Ancak bu nizamname (yonetmelik) bir torlU
ctkarilamadi. 25 Ocak 1950 tarihinde 5519
sayill Kanunla is Kanunu'nda yapilan bir
degisiklikle asgari Ucret tespit yetkisi ma-
halli komisyonlara birakildi.™

Tiurkiye'de asgari Ucret 1936'da

3008 sayil is Kanunu ile
kabul edildi.

Bu komisyonlar o yer igin yetkili calis-
ma teskilatina mensup memurun baskan-
hgr altinda bir isgi ve bir isveren temsilcisi
ile mahalli ticaret ve sanayi, varsa ziraat
odalarinin kendi aralarinda segecekleri bir
temsilci ile belediye encimeninden génde-
rilecek bir Uye ve mahalli hUkimet dokto-
ru ile sendikadan gdnderilecek bir Gyeden
olusmaktaydi.

1951 tarihinde yayimlanan Asgari Ucret-
lerin Tespitine Muteallik Yonetmelik'e™
gore isci ve isverenlerin temsil edildigi an-
cak devlet temsilcilerinin adirhkta oldugu
mahalli komisyonlar degisik iskollarinda
ayri ayri asgari Ucret belirleme yetkisine
sahipti. Mahalli komisyonlarin kararlarina
karsi Calisma Bakanhgi'nda kurulacak bir

komisyona itiraz edilebiliyordu. Ancak Ba-
kanlik'taki bes kisilik itiraz kurulu tamamen
devlet temsilcilerinden olusmaktaydi.

Mahalli komisyonlarca saptanan as-
gari Ucretin olduk¢a sinirli kaldigi gorul-
mektedir. Kutal'a gore 1951-1955 arasinda
toplam 12 ilde asgari Ucret saptanmistir.
1956-1960 doneminde ilk defa asgari Ucret
tespit edilen il adedi 31'e ¢ikmistir. 1961-
1964 doneminde ise il defa asgari Ucret
tespit edilen il adedi 7 olmustur. Boylece
1951-1964 doéneminde toplam 50 ilde ma-
halli komisyonlar araciliiyla asgari Ucret
tespit edilmistir.”

1967'de kabul edilen 931 sayili is Kanu-
nu ile mahalli komisyonlardan vazgegildi
ve merkezi bir komisyon olusturuldu. Bu
komisyon asgari Ucreti alti bolge esasina
gore belirledi. 931 sayilh Kanun'un sekil yo-
ninden Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi nedeniyle 1971 yilinda1475
sayili is Kanunu kabul edildi. 1475 sayil
Kanun'da esas yoninde 6nemli bir degisik-
lik olmadi. 1475 sayil is Kanunu’nda asga-
ri Ucret merkezi bir asgari Ucret komisyonu
tarafindan Ulke capinda belirlenmesi hik-
me baglandi

1475 sayil Yasa'ya gore Asgari Ucret
Tespit Komisyonu, Calisma Bakanhligi'nin
tespit edecegi Uyelerden birinin baskan-
hginda, Calisma Bakanligi Calisma Genel
MUdiri veya Yardimcis, isci Saghgr Genel
MUdird veya Yardimcisi, Devlet istatis-
tik Enstitisi Ekonomik istatistikler Dairesi
Baskani veya Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret

11 Turkiye'de asgari Ucretin tarihgesine iliskin bilgiler “Meryem Koray ve Aziz Celik (2007), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal

Diyalog, istanbul: Belediye-is Yayinlari” adli ¢alismadan alinmistir.

12 13 Ocak 1951 tarih ve 7707 sayili Resmi Gazete.

13 Metin Kutal (1965). Tiirkiye’de Asgari Ucret Mevzuat ve Tatbikatinin Tahlili”. istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,

24 (3-4), 52-108.
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Bakanhigi Konjonktir ve Yayin Dairesi M-
dirU veya Yardimcisi, Devlet Planlama Tes-
kilati'ndan konu ile ilgili dairenin baskani
veya yetki verecegi bir gorevli ile binye-
sinde en ¢ok is¢iyi bulunduran en Ust isgi
tesekkUlinden degisik iskollari igin sege-
cekleri bes, bunyesinde en ¢ok isvereni bu-
lunduran en Ust isveren tesekkilinden de-
gisik iskollari igin segecegdi bes temsilciden
olusuyordu.

Asgari Ucretin ulusal 6lgekli bir komis-
yonca belirlenmesine 931 sayili is Kanu-
nu'nun ardindan baslandi. 5 Nisan 1968
tarihli Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi'ne
gore "Asgari Ucret mahalli, bélgesel veya
belirli bir yerdeki bir veya daha fazla is-
kolunda veya o yerdeki bitin iskollarinda
veya milli seviyede” tespit edilebiliyordu.
Ulusal 6lgekli asgari Ucret komisyonun 11
ay 27 ginlik ve 37 toplanti boyunca de-
vam eden ¢alismasiyla 1969 yilinda alti
bolge esasina gére saptandi. Bu, komisyo-
nun tarihindeki en uzun suredir. ik ulusal
Olgekli asgari Ucretin belirlenecedi bu top-
lantiya isveren temsilcileri katilamayacak-
larini belirttiler ve ertelenmesini istediler.
Ancak daha 6nceki toplantiya da katilma-
yan isveren temsilcilerinin bu talebi zama-

ninda davet ve duyuru yapildidi igin kabul
edilmedi ve toplanti hUkUmet ve is¢i temsil-
cilerinin katilimiyla yapildi.

1972 yilh asgari Ucreti dort bélge esasina
gore tespit edildi. 1974 yilinda Bulent Ece-
vit'in Basbakanligindaki Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) ve Milli Selamet Partisi (MSP)
Koalisyon HUkUmeti doneminde bolgelere
gore asgari Ucret uygulamasindan vaz-
gecilerek ulusal olcekli tek bir asgari Ucret
tespit edildi. 1974 yilinda asgari Ucret 16
yasindan biyuk isgiler icin ginlik 40 lira
(ayhk 1200 TL) olarak belirlendi. Bu asgari
Ucret asagida da ayrintili olarak ele alina-
cagi gibi kisi basina GSYH'ye gore en yuk-
sek asgari Ucret dizeyidir.

Asgari Ucret 1974-1989 vyillari arasinda
sanayi ve hizmetler ile tarim ve ormancilk
icin ayri ayri belirlendi. 1989 yilinda bu uy-
gulamadan da vazgecgilerek asgari Ucret
ulusal dizeyde tek tip olarak saptanmaya
baslandi (Grafik 2). Ote yandan 1974 yilin-
dan baslayarak 16 yas alti ve UstU icin ayr
olarak saptanan asgari Ucret 2014 yilin-
dan itibaren yas ayrimi olmaksizin ulusal
dizeyde ve bitin sektorler igin tek tip be-
lirlenmeye baslandi. Halen Glkemizde bol-

GRAFIK 2: TURKIYE'DE ASGARiI UCRET UYGULAMALARI
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ge, sektor, yas ve cinsiyet ayrimi olmaksizin
tek tip asgari Ucret tespit edilmektedir.

TURKIYE'DE ASGARi UCRETIN
TESPIT YONTEMI

Tirkiye'de de dinyadaki yaygin uygu-
lama gibi yasal olarak belirlenen asgari
Ucret sistemi vardir. Dahasi asgari Ucret
anayasal bir haktir. Anayasa’nin “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli i¢in-
cU boliminde yer alan “Ucrette adalet
saglanmas!” baslikli 55. maddede asgari
Ucret anayasal givenceye kavusturulmus-
tur. Anayasa'nin 55. maddesine gére, “Uc-
ret emedin karsiligidir” ve “Devlet, ¢alisan-
larin yaptiklari ise uygun adaletli bir Ucret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar igcin gerekli tedbirleri alir.
Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin ge-
cim sartlari ile Glkenin ekonomik durumu
da g6zéninde bulundurulur!”

Asgari Ucret anayasal bir haktir!

Bu madde ile Anayasa, devlete asgari
Ucret konusunda olumlu edimde bulunma
yUkUmIUIOgU getirmektedir. Devlet bir yan-
dan adil bir Ucret icin diger yandan asgari
Ucret icin gerekli dnlemleri alacaktir. Ana-
yasa'ya gore asgari Ucret sadece Ulkenin
ekonomik durumu ile sinirli olarak ele ali-
namaz. “Calisanlarin gegim sartlan” asgari
Ucret tespitinde dikkate alinmasi gereken
ilk etkendir.

Tiurkiye'deki asgari iicret tespit

yontemi vluslararasi normlara
aykiridir!

4857 sayil is Kanunu’nun 39. maddesi-
ne gére is sézlesmesi ile calisan ve is Ka-
nunu kapsaminda olan veya olmayan her
tirlU isginin ekonomik ve sosyal durumla-
rinin dizenlenmesi icin Ucretlerin asgari si-
nirlari, en geg iki yilda bir Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile belirlenir. Asgari Uc-
ret bolge ayrimi olmaksizin ulusal dizeyde,

14 Kutal (1965).
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yas ve sektor ayirimi yapmaksizin tek tip
olarak saptanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi

“Asgari Ucret isgilere normal bir
¢alisma gunu karsiligr 6denen ve
is¢inin gida, konut, giyim, saglik,

ulasim ve kuiltar gibi zorunlu
ihtiyaglarini gindn fiyatlar Gzerinden
asgari dizeyde karsilamaya yetecek
Ucreti ifade eder”

Madde 4 (d)

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari
kesindir ve Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrUrlUge girer. Karara karsi yargi yolu agik
degildir. Komisyon'un toplanma ve ¢alisma
sekli ile asgari Ucretlerin tespiti sirasinda
uygulanacak esaslar Asgari Ucret Tespit
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi 4.
maddede asgari Ucret, "isgilere normal bir
¢alisma gunu karsihgr édenen ve isginin
gida, konut, giyim, sadlik, ulasim ve kiltor
gibi zorunlu ihtiyaglarini guonon fiyatlari
Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya ye-
tecek Ucreti’ seklinde tanimlanmaktadir.

Uluslararasi normlara gore isginin sa-
dece kendisinin degil, ailesinin de (hane-
halkinin) asgari Ucret tespitinde hesaba
katilmasi gerekir. Yonetmelik'teki tanimda
iscinin ailesi asgari Ucretin disinda birakil-
mistir. Dolayisiyla Turkiye'deki asgari Ucret
tespit yontemi uluslararasi standartlarla
uyumsuzdur. Asgari Ucret uygulamasinin
basindan bu yana devam eden iscinin aile-
sinin asgari Ucret hesabinda dikkate alin-
mamasl ge¢miste de elestirilmistir.'*

ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU
DEMOKRATIK DEGIiL

Turkiye'de asgari Gcret U¢ tarafl bir me-
kanizma olan Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu tarafindan belirleniyor. Komisyonda




DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

bes hikUmet, bes isveren ve bes isci temsil-
cisi yer alyor. Isci ve isveren temsilcileri en
¢ok Uyeye sahip Ust is¢i ve isveren orgutleri
tarafindan (isci temsilcilerini Tork-is ve is-
veren temsilcilerini ise TiSK) saptaniyor.

Komisyon'da DiSK, Hak-is ve diger kon-
federasyonlar yer alamiyor. Boylece isci-
lerin 6nemli bir boliminin Komisyon'da
temsili engelleniyor. Komisyon kararlari
kesin nitelikli olup itiraz edilemiyor. As-
gari Ucret tespit surecinde toplu pazarhk
sUrecinde oldugu gibi uyusmazlik prosedi-
rU islemiyor ve kararlara itiraz edilemiyor.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun ya-
pisi 2018'e kadar hep is kanunlari ile sap-
tandi. Asgari Ucret is kanunlari ile dizen-
lendigi icin bunu saptayacak komisyonun
da is Kanunu icinde yer almasi kanun yap-
ma teknigi ve yasama kalitesi agisindan
gereklidir. Ancak 2018'de baskanlk reji-
mine gecilmesi sirasinda sessiz sedasiz bir
bicimde Asgari Ucret Tespit Komisyonu ile
ilgili 6nemli bir degisiklik yapild.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu

baskanlik rejimi ile 2018 yilinda
Cumhurbaskanhgi’na baglandi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Tem-
muz 2018'de yayimlanan 1 sayii Cum-
hurbaskanhgi Kararnamesi (CBK) ile is
Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak Cum-
hurbaskanhdi teskilat yapisi icine alindi. 1
saylll Cumhurbaskanhidi Kararnamesi'nin
522. maddesinin (f) bendi ile Asgari Ucret
Tespit Komisyonu, Cumhurbaskanligr tes-
kilat yapisi igindeki idari kurul, konsey ve
komisyonlar arasina alindi. Boylece Komis-
yon dogrudan Cumhurbaskanhgi’'na bag-
lanmis oldu.

Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu 4857 sayili is Kanunu'nda acik¢a
dizenlenmisti ve bu nedenle konunun CBK
ile dizenlenmesi Anayasa’nin 104. mad-
desine gére mUmkin degildi. Komisyon'un
Cumhurbaskanligina baglanmasi igin do-
lambagh ve muvazaal bir yol izlendi. Once

2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayilh KHK'nin
145. maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu'na iliskin is Kanunu’nun 39. madde-
sinin ikinci fikrasi yUrorlUkten kaldirildi ve
ardindan Komisyon 1 sayili CBK ile duzen-
lendi.

“Komisyonun Bilegimi:

f) Asgari Ucret Tespit Komisyonu;
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin tespit edecegi Uyelerden
birinin baskanlginda Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhgi Calisma
Genel Midir{ veya yardimaisi, is
Sagligi ve Givenligi Genel Miduri
veya yardimcisi, Turkiye istatistik
Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi temsilcisi, Ticaret Bakanhgi
temsilcisi ile bUnyesinde en ¢ok isgiyi
bulunduran en Ust is¢i kurulusundan
degisik iskollari icin sececekleri
bes, blinyesinde en ¢ok isvereni
bulunduran isveren kurulusundan
degisik iskollari icin sececegdi bes
temsilciden kurulur. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu en az on Uyesinin
katilmasiyla toplanir. Kurul, Uye
oylarinin cogunlugu ile karar verir.
Oylarin esitligi halinde, Baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis
sayilir”

1 no.lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi 522 (f)

Komisyonun neden is Kanunu sistema-
tigi disina c¢ikarildigina iliskin bir gerek-
¢e kamuoyu ile paylasiimadi. Bu konuda
komisyonun is¢i ve isveren taraflarinin
go6rist alinmadi. Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu’nun Cumhurbaskanligi teskilat
icine alinmasi Cumhurbaskani’'nin tek ba-
sina komisyonun yapisinin dedistirmesine
olanak tanimaktadir. Komisyon is Kanunu
kapsaminda kalsaydi degisiklikler TBMM
tarafindan kanunla yapilabilecekti. Oysa
simdi Komisyon'un yapisi Cumhurbaskani
tarafindan tek basina degistirilebilecek-




tir. Komisyonun bilesiminin idari bir kararla
degistirilmesi dogrudan asgari Ucret tespi-
tine midahale anlamina gelmektedir.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
FIILEN LAGVEDILDI!

Ulkemizdeki asgari Ucret mevzuatina
gore asgari Ucretin belirlenmesinde tek
yetkili organ Asgari Ucret Tespit Komis-
yonu olmasina ragmen 2022 ve 2023 yili
asgari Ucretinin belirlenmesinde oldukg¢a
farkli gelismeler yasandi. Arahk 2021'de
saptanan 2022 yili asgari Ucreti, 1 Temmuz
2022'de yeniden saptanan 2022 yilh Tem-
muz-Aralik dénemi asgari Ucreti ve 2022
Aralk’ta saptanan 2023 yili asgari Ucreti,
Turkiye'nin asgari Ucret mevzuatl ve uy-
gulamalar disinda sekillendi. Turkiye'nin
uzun bir ge¢mise dayali asgari Ucret tes-
pit yontemi 2022 yilinda fiili bir degisiklige
ugradi. Prof. Dr. Mesut GUlmez'in vurgu-
ladigi gibi asgari Ucret tespit streci “fiilen
cumhur hukukuna uyarlanmistir” ve fiilen
Cumhurbaskani tarafindan belirlenmeye
ve aciklanmaya baslanmistir.

2022 yih asgari Ucreti 16 Aralik 2021
tarihinde Cumhurbaskani Erdogan tara-
findan televizyonlardan canli yayinlanan
bir basin toplantisi ile agiklandi. Erdogan
tarafindan yapilan agiklamalara goére Ko-
misyon'un, asgari Ucretin 4 bin liranin Uze-
rinde olmasi gerektigi yonindeki gorisu-
nU Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
(CSGB) kendisine bildirmisti. Cumhurbas-
kani Erdogan: “Bakanligimiz tarafindan
sahsima aktarilan bu gorus ¢ergevesinde
biz de asgari Ucreti belirledik” dedi.'”* Oysa
yurUrlUkteki kurallar ne Komisyon'a ne de
Cumhurbaskani'na bdyle bir yetki tanimis-
tir” Mevzuata gore asgari Ucret kesin bir
bicimde Komisyon tarafindan saptanir ve
bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir. Cum-
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hurbaskani’'nin ne Anayasa'ya gore ne de
ilgili mevzuata gore asgari Ucreti saptama
yetkisi s6z konusu degildir.

Oysa Turkiye'nin asgari Ucret uygulama
tarihinde 6rnegine rastlanmayan bigimde
asgari Ucret, Aralik 2021, Temmuz 2022 ve
Aralik 2022'de Cumhurbaskani tarafindan
aciklandi. Ge¢gmis yillarda Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani veya Calisma Genel
MUdUr0 tarafindan agiklanan asgari Ucret
2022'de ilk kez Cumhurbaskani tarafindan
aciklanmis oldu.

2022 yilinin ilk alti ayinda asgari Ucretin
yUksek enflasyon karsisinda erimesi nede-
niyle 2022 Temmuz ayinda yeniden belir-
lenmesi tartisilmaya baslandi. Asgari Uc-
retin 1 Temmuz 2022'de yUrirlige girmesi
icin en ge¢ 30 Haziran 2022 tarihinde sap-
tanmasi gerekiyordu. Ancak Komisyon 29
ve 30 Haziran tarihlerinde yaptigi toplan-
tilarda asgari Ucreti belirleyemedi. Asgari
Ucrette son s6zu Cumhurbaskani Erdogan
soyleyecek ve kamuoyuna o agiklayacak-
t1. Ancak Cumhurbaskani NATO zirvesi icin
Ispanya’daydi ve 1 Temmuz 2022'de istan-
bul'da olacaktl. Bunun Uzerine 1 Temmuz
2022 ginU Resmi Gazete'de ilan edilen bir
kararla Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi de-
gistirildi ve asgari Gcretin Resmi Gazete'de
yayimlandigr tarihte yUrirlige girmesi
saglanmis oldu. Aksi halde asgari Ucret 1
Agustos 2022'de yururlige girecekti. '@

Cumhurbaskani Erdogan, 1 Temmuz
2022'de dizenlenen basin toplantisinda
yeni asgari Ucreti net 5.500 TL olarak agik-
ladi. Agiklama yapilirken masada Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani, Turk-is Genel
Baskani, TISK Baskani ve TiSK Genel Sek-
reteri vardi. Bunlardan sadece TiSK Genel
Sekreteri Komisyon Uyesiydi. A¢iklama ya-

15 Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 1: Asgari Ucretin ‘Fiilen” Cumhur Hukukuna Uyarlanmasi”, 22 Ocak
2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=8165 (Erisim: 1 Aralik 2022).

16  TCCB, “2022 yilinda asgari icretin en alt rakami 4 bin 250 lira olarak uygulanacaktir”, 16 Aralik 2021. https://www.tcch.gov.
tr/haberler/410/133888/-2022-yilinda-asgari-ucretin-en-alt-rakami-4-bin-250-lira-olarak-uygulanacaktir- (Erisim: 1 Aralik 2022).

17  Gilmez (2022).

18 Aziz Celik, “Asgari Ucretliler tlkesi olduk!”, Birgiin, 14 Kasim 2022.
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TABLO 2: ASGARi UCRETi KiM ACIKLADI? (2003-2023)

Ucret, 1 Temmuz 2022'de

Yil Asgari Ucreti Kim Agikladi?
2023/2 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Vedat Isikhan yapllan Komisyon tf)p'-
2023/1 Cumhurbaskani Erdogan |G‘ntIS‘IndCI .be“rlerlmlstl'
2022/2 Cumhurbaskani Erdogan E‘:\ﬁikgr E%TUI:L?:U rl:yieli-l
2022/1 Cumhurbagskani Erdogan osgari creti televizyon-
2021 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimr(t Selguk lardan éérendiéi yénUn-
2020 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimrit Selguk de deéerlendirmeler oldu
2019 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimrit Selguk ve bu iddialar yalonlon-
2018 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Jilide Sarieroglu madi.®
2017 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Mehmet Miezzinoglu
2016 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Stileyman Soylu 2022 y||| GSQGri Ucret
2015 CGalisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Faruk Celik tGSpit sUr?cinde. Prof. Pr'
2014 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik Mesut  Gilmez'in " yerm_.
2013 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik ~dUe SGp_'I(_GmQSIyllG Asgqu
2012 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Faruk Celik ﬁicléithgevsepdlt”mi;)tr:"!,szzoBr:;f
2011 Calisma Genel Muduri Ali Kemal Sayin nun yerine asgori Ucret
2010 Calisma Genel Muduri Ali Kemal Sayin siyosi iktidar tarafindan
2009 Calisma Genel Muduri Fikret S6hret tek tarafli olarak belirlen-
2008 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Faruk Celik mis ve sonra da Komis-
2007 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Murat Basesgioglu yon’o onoylot|lm|st|r. Bu
2006 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu konuda Prof. Dr. Mesut
2005 Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Murat Basesgioglu Gulmez kapsamli bir Q“Zi
2004 Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Murat Basesgioglu makale YGYIm|QdI. DISK
2003 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu Arastirma Merkezi'nin

pildigi tarihte Komisyon Uyelerinin bir boli-
mUnUn Ankara'da oldugu biliniyor.

- i web sitesinde yer alan bu
Ifaynak ve agiklama: Aziz Celik, “Asgari Ucret Tuzagl’ Ustline Degerlendirmeler: Asgari cqllsmolor21 asgari Ucret
Ucret: Memleket Meselesi!”, Ayrinti Dergi, 5 Eylul 2022. https.//ayrintidergi.com.tr/as-
gari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-meselesi/ (Erisim: 29
Kasim 2022). 2023 yili DiSK-AR tarafindan eklenmistir.

tespit sUrecindeki hukuk-
suzluklara detayl bigim-
de 1sik tutuyor.

Benzer bicimde 2023 Ocak asgari Ucre-
ti de Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
aciklandi. 2023 yilinda uygulanacak asga-

Ote yandan 1 Temmuz 2022 gini Ko- ! Y , _
ri Ucret oycokluguyla, isveren ve hikimet

misyon toplantisi yapildigina dair bir bilgi
kamuoyu ile paylasiimadi. Ancak 1 Temmuz
2022 tarihli mUkerrer Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Komisyon kararina gére asgari

temsilcileri tarafindan belirlendi. 2023 yili
asgari Ucreti karar toplantisina Turk-Is,
calisanlarin ge¢im sartlarinin géz dénine

19 Aziz Celik, “Asgari Ucretliler tlkesi olduk!”, Birgiin, 14 Kasim 2022.

20 Mesut  Gilmez  (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4: Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu ‘Fiillen” Lagvedilmistir”, 11 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9428 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-a: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir: Siire-
cin Haziran Toplantilari Oncesindeki Uzun Erken Evresi”. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9464 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-b: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir: Ara Ar-
tis Sirecinin ilk Adimi ve Haziran Toplantilarl”, 23 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9464 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-c: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir: Haziran Toplantilari
Sonrasl ve Kararin Cumhurbaskani’nca Aciklanmasi”, 30 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9486 (Erisim: 1 Aralik 2022).
21 Mesut Giilmez tarafindan DISK-AR Forum igin kaleme alinan asgari licret makaleleri dizisine suradan erisilebilir: https://
arastirma.disk.org.tr/?page_id=1168 (Erisim: 1 Aralik 2022).




alinmamasi sebebiyle katilmadi. Cumhur-
baskani Killiyesinde Cumhurbaskani tara-
findan yapilan asgari Gcret agiklamasinda
dénemin Calisma ve Sosyal Givenlik Baka-
ni ile TISK Baskani bulunuyordu.22

2023 yili Temmuz-Aralik asgari Ucretini
ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Ve-
dat Isikhan duyurdu.

“Asgari Ucret tespit Komisyonu ‘Fiilen’
Lagvedilmistir”

Prof. Dr. Mesut Gilmez

Asgari Ucretin tespit sUrecinde Komis-
yon'un devre disi birakilmasi yaninda sos-
yal diyalog mekanizmalar da isletiimedi.
Is Kanunu’nda dizenlenen ve sosyal taraf-
larin biraraya gelmesi amaciyla olusturu-
lan Gcli Danisma Kurulu (UDK) 2020-2023
yilllarinda yalnizca iki defa topladi. Oysa
UDK'nin yilda U¢ kez toplanmasi gerekiyor.
Ote yandan asgari ticret gibi dnemli konu-
larin gindeme alinacagr platformlardan
biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)
de hi¢ toplanmadi. Boylece 2010'da Ana-
yasa’'nin “Ekonomik HOkUmler” baslikli ikin-
ci bolimindeki 166. Madde ile dizenlene-
rek Anayasal bir kurum olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey, 2009'dan bu yana, 14 yildir
hi¢ toplanmadi.

ASGARi UCRETi HUKUMET VE
ISVEREN BLOKU BELIRLIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu karar-
lar oygoklugu ile alinmakta ve kesin nite-

DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

lik tasimaktadir. Komisyon kararlarina iti-
raz mumkdn degildir. Dolayisiyla hikimet
ve isveren tarafi ayni dogrultuda oy kul-
landiginda isci tarafi azinlikta kalmakta-
dir. 2000- 2023 arasinda 26 kez yapilan
asgari Ucret gérismelerinin sadece seki-
zinde taraflar arasinda vzlasma saglan-
d.

isci tarafi 16 kez saptanan asgari Ucre-
te itiraz ederken, bu vyillara iliskin asgari
Ucret miktari hUkUmet ve isveren tarafinin
isbirligi ile saptandi (Tablo 3). Turkiye'de
asgari Ucret sosyal diyalog mekanizmasi
ve taraflar arasinda uzlasma yoluyla degil
hUkUmet-isveren blogunun ¢ogunluk kara-
riyla saptaniyor.

isci kesimi 2000 ve 2009 yillarinda iki
kez komisyon toplantilarina, 2019 yilinda
oylamaya ve 2023 Ocak déneminde ise ka-
rar toplantisina katilmamustir. isverenler ise
sadece iki kez asgari Ucret miktarina itiraz
etmistir. isveren kanadinin 2000 yilindan
bu yana sadece 2 kez, buna karsilk isgi
kanadinin ise 16 kez asgari Ucrete itiraz
etmesi, asgari Ucret tespit surecinin kimin
lehine isledigi konusunda olduk¢a acikla-
yicidir. Bu tablo asgari Gcretin isgi tarafinin
gorusleri dikkate alinmadan saptandiginin
kanitidir.

TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK
ASGARI UCRETLI ULKELERINDEN

Avrupa istatistik Ofisi Eurostat'a gére
Tirkiye, Avrupa Ulkeleri icinde en disik
asgari Ucrete sahip besinci Ulkedir. Euros-

22 (CSGB(2022), “2023 Yilinda Uygulanacak Yeni Asgari Ucret 8 Bin 506 TL Olarak Belirlendi”, 22 Aralik 2022, https://www.csgb.
gov.tr/haberler/2023-yilinda-uygulanacak-yeni-asgari-ucret-8-bin-506-tl-olarak-belirlendi-1/ (Erisim: 2 Kasim 2023).
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TABLO 3: ASGARiI UCRET TESPIT KOMiISYONU KARARLARI (2000-2023)

vil Oybirligi | Oycoklugu | isci Muhalefeti isveren Muhalefeti
2000 (*) + +

2001 + +

2002 + +

2003 + +
2004 + +

2005 + +

2006 + +

2007 +

2008 +

2009 (*) + +

2010 + +

2011 +

2012 + +

2013 + +

2014 + +

2015 + +
2016 + +

2017 + +

2018 +

2019 (*) + +

2020 + +

2021 +

2022 Ocak +

2022 Temmuz +

2023 Ocak (*) + +

2023 Temmuz +

Toplam 8 18 16 2

Kaynak: DiSK-AR tarafindan Resmi Gazete’den derlenmistir.

(*) 2000 ve 2009 yillarinda isgi kesimi iki kez komisyon toplantilarina, 2019 yilinda ise oylamaya
katilmamistir. 2023 Ocak’ta isci kesimi karar toplantisina katiimamistir.

tat Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde asgari

Ucretin avro cinsinden yillik ortalama de- 2013'te Avrupa’da Tirkiye'den
gisimine iliskin hesaplamalar yapmaktadir. disik asgari Gcretli 14 Ulke varken,
Eurostat verileri brittir. Turkiye'den daha 2023 yili sonunda sadece 4 iilke
dUsUk asgari Ucrete sahip Ulkeler Make- vardir.

donya (359 avro), Arnavutluk (375 avro),

Bulgaristan (399 avro) ve Sirbistan'dir (461 2023'te AB Ulkeleri icinde en yUksek as-

avro) (Tablo 4, Grafik 3). gari Ucret aylik 2.508 avro ile Liksemburg'a
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GRAFIK 3: AB ULKELERINDE, ABD VE TURKIYE'DE ASGARI UCRET

(2013 TEMMUZ-2023 TEMMUZ) (AVRO) (YUZDE)
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Kaynak: Tablo 4’ten yararlanilarak hazirlanmistir. Almanya ve Kibris igin yillik degisim hesaplanamadigindan grafige dahil

edilmemistir.

aittir. Asgari Ucret Almanya'da 1.997, Hol-
landa'da 1.995, Belcika'da 1.955, irlanda’da
1.910, ve Fransa'da 1.747 avrodur. ispanya
1.260 avro aylik asgari Ucrete sahipken,
ABD 1.156, Yunanistan 910, Portekiz 887,
Malta 835, Polonya 811 ve Romanya 604
avro asgari Ucrete sahiptir (Tablo 4, Gra-
fik 3). Boylece Turkiye'deki asgari Ucret sa-
dece Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi
Avrupa Birligi'nin GUney Ulkelerinden ve
ABD'den degil, Polonya, Romanya ve Ma-
caristan gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden de
dUsUktir.

27

Turkiye'de asgari Ucretin ortalama yillik
artis hizinin da pek ¢ok Avrupa Ulkesinden
dusiuk oldugu goriulmektedir. Turkiye'de
avro cinsinden asgari Ucret son 10 yil-
da (2013-2023) yillik ortalama yizde 1,6
oraninda artmistir. Turkiye'de 2013'te 405
avro olan brit asgari Ucret, 2023 yilinda
474 avro olmustur. Asgari Ucret 2013-2023
arasinda Romanya'da yillik ortalama yiz-
de 12,9, Litvanya'da yizde 11,2 ve Bulgaris-
tan'da yUzde 9,7 oraninda artmistir.
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TABLO 4: AB ULKELERINDE, ABD VE TURKIYE’'DE ASGARi UCRET (2012-2023) (AVRO) (YUZDE)

Temmuz 2013 TemmuE 2023 2013-2023 Arasi Yillik Ortalama
) Aylik Asgari Ucret (Avro) Aylik Asgari Ucret (Avro) Degisim (%)
Ulke
Liksemburg 1.874 2.508 3,0
Almanya 1.997
Hollanda 1.478 1.995 3,0
Belgika 1.502 1.955 2,7
irlanda 1.462 1.910 2,7
Fransa 1.430 1.747 2,0
ispanya 753 1.260 5,3
Slovenya 784 1.203 4,4
ABD 961 1.156 1,9
Kibris 940
Yunanistan 684 910 2,9
Portekiz 566 887 4,6
Litvanya 290 840 11,2
Malta 703 835 1,7
Polonya 369 811 8,2
Cekya 308 729 9,0
Estonya 320 725 8,5
Slovakya 338 700 7,6
Hirvatistan 401 700 5,7
Macaristan 332 623 6,5
Letonya 285 620 8,1
Romanya 179 604 12,9
Karadag 288 532 6,3
Tiirkiye 405 474 1,6
Sirbistan 236 461 6,9
Bulgaristan 159 399 9,7
Arnavutluk 156 375 9,2
Makedonya 199 359 6,1

Kaynak ve agiklama: Eurostat, Minimum wage statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php ?title=Mini-
mum_wage_statistics#Variations_in_national_minimum_wages (Erisim tarihi: 1 Kasim 2023).

(*) Almanya 2015 yilinda, Makedonya 2021 yilinda yasal asgari Gicret uygulamasini kabul etmistir. Asgari ticret miktar-lari brit olup

Eurostat tabanindan avroya gevrilmistir.

2013-2023 arasinda asgari Ucret yil-
hk ortalama olarak Hirvatistan'da yuzde
5,7, Polonya'da yuzde 8,2, ve Slovakya'da
yUzde 7,6 oraninda artmistir (Tablo 4, Gra-
fik 3). Boylece 2013'te Turkiye'den daha
dusuk asgari Ucrete sahip Ulkeler 2023

yilinda Turkiye'den ¢ok daha yiksek asgari
Ucrete ulasmisti. 2013'te Turkiye'den
disik asgari Ucrete sahip 14 Ulke var-
ken, 2023'te bu sayr 4'e dismistir.
Turkiye'de asgari Ucret Avrupa Ulkelerine
gore diptedir.




AVRUPA BIRLIGI'NIN .
YENi ASGARi UCRET YONERGESI

AB, Uye Ulkelerde asgari Ucret uygula-
masinin insan onuruna yakisir bir yasam
sUrmekte yetersiz oldugu ve iscileri koru-
masiz biraktigi yonindeki tartismalar se-
bebiyle bir asgari Ucret yonergesi (direktif)
olusturdu. 14 EylUl 2022'de Avrupa Parla-
mentosu’'nda onaylanan yénerge, 4 Ekim
2022'de Avrupa Konseyi'nde resmi olarak
kabul edildi.2? Uye Glkeler ydénergeyi iki yil
icinde ulusal mevzuata uyumlu hale getir-
mekle yUkimlg.

Yonerge, asgari Ucretin iyilestirilmesiyle
birlikte ayni zamanda toplu pazarlidin tes-
vik edilmesini de amaglamaktadir. isgici
piyasalarinda artan esitsizlikler ve asgari
Ucretin yetersizligine iliskin tartismalarda
ozellikle orgutlenme 6zgUrligu ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bir bigimde kullanil-
mas! geredi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu se-
beplerle yonergenin ilk amaglarindan biri
Ulkelerde yasal asgari Ucreti iyilestirmek
ve toplu pazarlik yoluyla hayat pahahhgini
ve Ucret duzeylerini dikkate alarak bir cer-
¢eve olusturmaktir.?* Yonerge yasal asgari
Ucretlerin iyilestirilmesinde orgitlenme 6z-

DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

gurligunu ve toplu pazarhigi agik bir bigim-
de tesvik etmektedir.

AB, isgucU piyasalarinda hem Ucret
esitsizligini hem de c¢alisan yoksullugunu
azaltmak amaciyla Oye Ulkelerde asgari
Ucretin yeterli bir yasam standardi sag-
layacak seviyede olmasini 6ngoéren yo6-
nergeyle, ¢alisanlarin yasam standardini
iyilestirmeyi amagliyor. Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), Avrupa’nin en di-
sUk Ucretli cahsanlari olan asgari Ucretlile-
rinin satin alma gicinde keskin dususler
yasamasi sebebiyle yonergeyi yoksullugu
azaltma yéninde 6nemli bir adim olarak
degerlendiriyor.?> Asgari Ucret direktifinin
bir amacinin da toplu pazarlik kapsaminin
genisletilmesi oldugundan asgari Ucretin
ulusal veya sektorel toplu pazarlik yoluyla
belirlenmedigi Ulkeler icin direktif daha faz-
la belirleyicidir. Bu sebeple direktifin Ekim
2022 itibariyla resmi olarak kabul edilme-
sinin ardindan toplu pazarlik kapsaminin
yuzde 80'den az oldugu ve asgari Ucretin
toplu pazarlk yoluyla belirlenmedigi Por-
tekiz, Malta ve ispanya gibi Ulkelerden iki
yil uyum siUresinde direktife uygun resmi bir
eylem plani olusturmasi beklenmektedir.?

23 European Parliament, Directive on Adequate Minumum Wages, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/

EPRS_BRI(2022)733535 (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2022).

24 ILO, The New EU Directive on Minumum Wage Sets a Dual Goal, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/
news/WCMS_861051/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2022).
25 ETUC, Minumum Wage Directive Boost to Struggle Workers, https://www.etuc.org/en/pressrelease/minimum-wage-direc-

tive-boost-struggling-workers (Erisim Tarihi: 1 Aralik 2022).

26 Eurofound, Industrial Relations and Social Dialogue Minimum Wages in 2023: Annual Review, https://www.eurofound.
europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-2023-annual-review (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2023).
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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN KAPSAMI

ASGARI UCRETVE
DIGER EMEK GELIRLERI

Asgari Ucret ve civarinda Ucretle ¢ali-
sanlarin orani asgari Ucretin rolU agisindan
bUyUk 6nem tasiyor. Asgari Ucretle ¢alisan-
larin sinirlioldugu Glkelerde asgari Gcret sa-
dece bir alt sinir olusturur ve Ucretleri yukari
iterken asgari Ucretle ¢alisanlarin oraninin
yuksek oldugu Ulkelerde asgari Ucret genel
Ucret diUzeyinin asgari Ucrete yaklasmasi-
na yol agmaktadir. TUrkiye'de son yillarda
asgari Ucret hizla ortalama Ucret haline
geliyor. Turkiye'de milyonlarca is¢i asgari
gecim igin yetersiz olan asgari Ucretle ge-
cinmeye c¢alisirken, milyonlarca is¢i de as-
gari Ucrete erisemiyor, asgari Ucret dahi
alamiyor. Giderek artan bir bicimde daha
¢ok emekgi asgari Ucrete yakin Ucretlerle
calisir hale geliyor. Ulke ¢apinda asgari
Ucretlilesme sireci hizlaniyor. Asgari
Ucret ile ortalama uUcretler arasindaki
makas kapaniyor. Ote yandan yasal
haklari olmasina ragmen milyonlarca

is¢i asgari Ucretin altinda, hatta yarisinin
bile altinda ¢alisiyor.

Sendikalasma ve toplu is sozlesmesi
kapsaminin sinirh olmasi ve asgari Ucret-
teki artisin diger emek gelirlerine yansima-
masI asgari Ucreti ortalama Ucret haline
getiriyor. Bu durum "“asgari icret tuzagr”
olarak adlandirilan bir egilime yol agiyor.?”
Ote yandan Tirkiye'de emek gelirleri artisi-
nin sinirli birakilmasi asgari Ucret ile diger
Ucretlerin arasindaki makasin kapanmasi-
na ve asgari Ucret civari bir Ucretle ¢alisan-
larin oraninin artmasina sebep oluyor.

2002 ve 2023 yillari arasinda ortalama
memur emekli aylhgr 20,2 kat, ortalama
kamu iscisi Ucreti 24,7 kat ve en dUsuk is¢i
emekli ayhgr 29,2 kat artti. Ortalama me-
mur maasinda 38,8 kat, en disik esnaf
emekli ayhginda 50 kat ve en diosuk memur
maasinda 51,9 kat artis yasandi. Buna kar-
sin net asgari Ucretteki artis 61,9 kat olarak
gerceklesti (Tablo 5). Béylece asgari Ucret
disindaki emek gelirlerinin asgari Ucrete

orani geriledi (Tab-

TABLO 5: ASGARi UCRET VE DIGER EMEK GELIRLERI (2002-2023) (TL) 0 6). Ornegin orta-

lama memur maa-

st 2002'de asgari
2002 Aralik | 2023 Temmuz | Artis (Kat) .. . .
— Ucretin yUzde 213,6
Net Asgari Ucret (AU) 184,3 11.402,3 61,9 fazlasi iken 2023'te
En diisiik memur maasi 392 20.352 51,9 yUzde 96,6 fazlasi-
Ortalama memur maasi 577,9 22.419,5 388| na geriledi. Ortala-
En diisiik is¢i emekli aylig 257 7.500 29,2| ma kamu iscisi Ucreti
, .
En diisiik esnaf emekli ayligi 150 7.500 50 2‘002‘.de asgari ucre-
Ortalama memur emekli ayhg 502 10.121,7 20,2 Fm yUZde 4,49 fG%|CISI
Ortal k iscisi ticreti (aylik) 1.012 24.968,5 24,7 iken 2023'te yuzde
rtalama kamu isgisi ticreti (ayh . .968, , N
¥ v 119'una distu.

Kaynak ve agiklama: SBB (2023), Tirkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Gériiniim, 27 Ekim 2023 https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum-Raporu_27102023.pdf
(1.11.2022). Miktarlar parasal (enflasyondan arindirilmamis) degerlerdir.

27 Aziz Celik, “Asgari tcret tuzagl”, BirGiin, 15 Kasim 2021.




DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

TABLO 6: DIGER EMEK GELIRLERiINiN ASGARi UCRET KARSISINDAKi DURUMU

(2002-2023) (YUZDE)

2002 Aralik 2023 Temmuz
Ortalama memur maasi/AU %313,6 %196,6
En disik SSK emekli ayhgi/AU %139,4 %65,8
En disik Bag-Kur esnaf emekli ayhigi/AU %81,4 %65,8
Ortalama emekli sandigi oyl|§|/AU %272,4 %88,8
Ortalama kamu iscisi Ucreti/AU %5491 %219,0

Kaynak ve agiklama: SBB (2023), Turkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Gériinim, 27 Ekim 2023 https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum-Raporu_27102023.pdf

(1.11.2022).

ASGARI UCRET KAPSAMI
GENISLIYOR

Asgari Ucret kapsamini 2002-2022 ara-
sinda karsilastirmali olarak ele aldik. Yu-
karida da belirtildigi gibi diger emek ge-
lirlerinin asgari Ucret kadar artirlmamasi
sonucu asgari Ucret kapsaminin genisledi-
i, HIA mikro verisinden yararlanarak yap-
tigimiz hesaplamada da gérilmektedir.

2002'de asgari Ucret altinda Ucret alan-
larin orani yizde 24,4 iken 2022'de bu oran
yuzde 33,8'e yUkseldi. Asgari Ucretin yUzde
5 fazlasi ve alti Ucret alanlar 2002'de yiz-
de 27,8 iken 2022'de ylUzde 37,5'e, asgari
Ucretin yUzde 10 fazlasi ve alti UGcret alan-
lar 2002'de yUzde 30,7 iken 2022'de yUzde
38,4'e yukseldi (Tablo 7, Grafik 11).

TABLO 7: ASGARiI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (GENEL) (2002 VE 2022) (YUZDE)

Ucret Diizeyleri 2002 2022
Asgari Ucret alt %24,4 %33,8
Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve alti %27,8 %37,5
Asgari Ucretin yizde 10 fazlasi ve alti %30,7 %38,4
Asgari Ucretin yUzde 20 fazlasi ve alti %39,1 %54,8
Asgari Ucretin yizde 50 fazlasi ve alti %49,2 %69,0
Asgari Ucretin 2 kati ve alti %59,9 %81,9
Asgari Ucretin 2 katindan fazla %40,1 %18,1

Kaynak ve agiklama: Ucret diizeylerine gdre asgari licret kapsami DiSK-AR tarafindan TUIK 2002 ve 2022 mikro verisinden hesap-
lanmistir. Veriler tim Ucretli, maasl ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir.

Veriler cevapsizlar ¢ikarilarak yeniden agirhklandiriimistir.
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2002'de asgari icret altinda bir

Ucret alanlarin orani yuzde 24,4
iken 2022'de bu oran yizde 33,8'dir.

Asgari Ucretin yUzde 20 fazlasi ve alti bir
Ucretle ¢alisanlarin orani ise 2002'de yUz-
de 39,1 iken 2022'de yUzde 54,8'e yUkseldi
(Tablo 7, Grafik 4). Boylece yiUzde 5, 10 ve
20 asgari Ucret komsulugu 20 yilda 8 ila 16
puan artti.

Ote yandan asgari Ucretin iki katindan
fazla Ucret alan calisanlarin oraninda ise
dUsus soz konusudur. 2002'de asgari Ucre-
tin iki katindan fazla bir Ucretle ¢alisanla-
rin orani yUzde 40,1 iken bu oran 2022'de
asgari Ucret ve ortalama Ucret makasinin
daralmasi sebebiyle yiUzde 181'e dustU
(Tablo 7, Grafik 4). Boylece 2002-2022 ara-

sinda asgari Ucretin iki katindan fazla ka-
zananlarin kapsami 22 puan geriledi.

2002'de asgari Ucretin iki katindan
fazla Gcret alanlarin orani yizde

40,1iken 2022'de bu oran yiuzde
18,1'e geriledi.

Bu veriler asgari Ucret kapsaminin gide-
rek genisledigini gdsteriyor. Zaman iginde
asgari Ucretin kapsaminin daralmasi gere-
kirken tersine arttigi goézleniyor.

Asgari Ucretin yizde 20 fazlasi
ve altinda bir Ucret alanlarin

orani 2002 yizde 39 iken 2022'de
yaklasik 16 puan artarak
yuzde 54,8 oldu.

GRAFIK 4: ASGARI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (GENEL) (2002 VE 2022) (YUZDE)
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Kaynak ve agiklama: Ucret diizeylerine gdre asgari licret kapsami DiSK-AR tarafindan TUIK 2002 ve 2022 mikro verisinden hesap-
lanmistir. Veriler tim Ucretli, maasl ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir.

Veriler cevapsizlar ¢ikarilarak yeniden agirhklandiriimistir.




ASGARi UCRET ORTALAMA UCRET
HALINE GELIYOR

Asgari Ucret disindaki Ucretlerin bas-
kilanarak asgari Ucretin ortalama Ucret
haline gelmesi iki ayri veriden izlenebilir.
Bunlardan biri TUIK tarafindan yayimlanan
IsgiicU Maliyeti istatistikleri iken digeri Ge-
lir ve Yasam Kosullari Arastirmasi'dir.

TUIK isgicO Maliyeti istatistikleri asgari
Ucret ile ortalama Ucret makasinin iyice ka-
pandigini ortaya koyuyor. 2012 yilinda brit
asgari Ucret brit ortalama Ucretin yUzde

DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

44'G iken 2016'da yUzde 53'e ve 2020'de
yUzde 73'e yUkseldi (Tablo 8, Grafik 5).

Asgari Ucret ile ortalama Ucret arasin-
daki fark ciddi bicimde kapanmis ve or-
talama Ucretler asgari Ucrete yakinsamis
durumda. Boylece "asgari Ucret tuzagi”
TUIK'in bir baska verisi ile de teyit edilmis
oldu. Hangi Ucret ve gelir verisi esas alinir-
sa alinsin tipik bir bicimde asgari Ucret ile
ortalama Ucret ve emek gelirleri arasinda-
ki farkin kapandigi ¢ok net bigimde gori-
[Uyor.

TABLO 8: ASGARI UCRET VE ORTALAMA UCRET (2012-2016-2020) (TL) (YUZDE)

il Brit Asgari Ucret (TL) Brit Ortalama Ucret Asgari Ucret/Ortalama

(TL) Ucret (%)
2012 913,5 2.053 44
2016 1.647 3106 53
2020 2.943 4.050 73
Artis (kat) 3,22 1,97 -

Kaynak ve agiklama: Aziz Celik, “’Asgari Ucret Tuzagr’ Ustiine Degerlendirmeler: Asgari Ucret: Memleket Meselesil”, Ayrinti Dergi,
5 Eyltl 2022. https://ayrintidergi.com.tr/asgari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-meselesi/ (Erisim:
29 Kasim 2022). TUIK, isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuglari (2012), TUIK isgiicii Maliyeti istatistikleri (2016 ve 2020); Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg. Asgari licret yillik ortalamadir. TUiK’e gére briit ortalama licretler sektérel kap-sam dahilinde 1 ve daha
fazla galisana sahip girisimlerde tcret karsiligi calisan kisilerdir. Kar payi karsiligi calisan isyeri sahibi ve ortaklari, licretsiz olarak
calisan kisiler ile girak ve stajyerler kapsanmamaktadir. TUIK isgiicii Maliyeti istatis-tikleri 2021 sonuglari bu yazi yayina hazirlandi-
ginda heniiz yayimlanmamisti. O nedenle galismada 2020 verisi kullanildi.
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GRAFiK 5: ASGARI UCRETIN ORTALAMA UCRETE ORANI (2012-2020) (TL) (YUZDE)

2012 2016 2020

Kaynak ve agiklama: Tablo 7’den alinmistir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirma-
s1 2006-2021 sonuglarina goére de aylk or-
talama Ucret ve maas geliri ile asgari Ucret
arasindaki makas giderek kapaniyor. 2005
yihnda aylik hanehalki ferdi Gcret ve maas
geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2021'de
ortalama Ucret ve maas geliri asgari Ucre-
tin 1,7 katina geriledi (Tablo 9, Grafik 6).

2005 yilinda asgari Ucret ortalama
Ucretin yUzde 46's1 iken 2021'de ortalama
Ucretin yUzde 60'ina yUkseldi (Tablo 9). Or-
talama Ucretler asgari Ucretten daha az
artti ve giderek daha fazla is¢i asgari Uc-
rete yakin dizeylerde Ucretlerle ¢alismak
zorunda kaldi.

ILO'ya gore asgari Ucret gelismekte ve
yUkselmekte olan ekonomilerde ortala-
ma Ucret seviyesine yakindir. Diger bir ifa-
deyle bu Ulkelerde ortalama Ucret, asgari
Ucrete yakin bir dizeyde gergeklesmekte-
dir. Sanayilesmis Ulkelerde asgari Ucretin
ortalama Ucrete orani yizde 35 ile yUzde
60 arasindayken, gelismekte olan Ulkeler-
de bu oranda ¢ok daha yiUksek dizeylere
cikmaktadir. Ornegin, Brezilya'da bu oran
yUzde 78, Filipinler'de yUzde 98'dir. ILO'ya
gore gelismekte olan Ulkelerde asgari Uc-
retin ortalama Ucrete yakin olmasinin ne-
deni ortalama Ucretlerin dusuklogudor.?®

GRAFiK 6: ORTALAMA UCRET VE MAAS ASGARI UCRETIN KAC KATI? (2005-2021)

2,4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak ve agiklama: Tablo 9'dan alinmistir.
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ILO (2017). Kutal 1965 yilinda yaptigi bir degerlendirmede soyle demektedir: “Ozellikle az gelismis lilkelerde asgari iicret

miessesesi ileri memleketlere nazaran ¢ok daha kalabalik bir tcretli kiitlesine hitap etmektedir. Mesela 1949 senesinde Seylanda
Ucret karsihgi calisanlarin % 80’inden fazlasi asgari bir licretle gecinmek zorunda bulunuyordu. Buna mukabil ayni nispeti sanayi-

lesmis llkelerde %10a ¢ikarmak gligtir.” Kutal (1965).
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TABLO 9: ASGARI UCRETIN HANEHALKI FERT ORTALAMA GELIRINE ORANI

(2005-2021) (TL) (YUZDE)

il Aylk Ortalama Ucret | Net Asgari | Asgari Ucretin Aylik Ferdi Ucret ve Hanehalki Ayhk Fert Ucret
ve Maas Geliri (A) Ucret (B) Maas Gelirine Orani (Yiizde) (B/A) | Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?
2005 755,8 350 %46 2,2
2006 859,0 380,4 %44 2,3
2007 955,9 403 %42 2,4
2008 1.084,5 481,6 %44 2,3
2009 1.142,2 527,1 %46 2,2
2010 1.242,0 576,6 %46 2,2
2011 1.327,4 630 %47 2,1
2012 1.509,1 701,1 %46 2,2
2013 1.647,6 773 %47 2,1
2014 1.827,5 846 %46 2,2
2015 2.031,3 949,1 %47 2,1
2016 2.287,4 1301 %57 1,8
2017 2.508,8 1404 %56 1,8
2018 2.857,2 1603,1 %56 1,8
2019 3.500,5 2020,9 %58 1,7
2020 3.903,8 2.324,7 %60 1,7
2021 4.741,6 2.825,9 %60 1,7

Kaynak ve agiklama:TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022 ve CSGB verilerinden yararlanilarak DISK-AR tarafindan hesaplandi.
Ucretli, maas-lilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

2005'te ortalama ferdi cret
ve maas geliri asgari icretin 2

katindan fazla iken 2021'de asgari
Ucretin 1,7 katina geriledi.

KADINLARIN ORTALAMA UCRET
VE MAAS GELIRi ASGARi UCRETIN
ALTINA GERILEDI

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirma-
si'na gore 2006'da kadinlarin ayhk ortala-
ma Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2 kati

dizeyindeydi. 2021'de ise kadinlarin orta-
lama Ucret ve maas gelirleri asgari Ucretin
1,4 katina geriledi. Buna karsilik erkeklerin
aylik ortalama Ucret ve maas gelirleri ka-
dinlarinkinden daha yUksektir. 2006'da er-
keklerin ayhk ortalama Ucret ve maas geliri
asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2021'de asgari
Ucretin 1,8 kati dizeyine geriledi. Bu durum
Ucretler agisindan toplumsal cinsiyet esit-
sizligini bir kez daha ortaya koymaktadir
(Grafik 7).
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GRAFIK 7: CINSIYETE GORE ORTALAMA UCRET VE MAAS GELIRI

ASGARI UCRETIN KAC KATI? (2006-2021)

24

2,3 2,3
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—— Aylik Kadin Ferdi Ucret-Maag Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?
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Aylik Erkek Ferdi Ucret-Maag Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

Kaynak ve agiklama: TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022 ve CSGB verilerinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hesaplandi.
Ucretli ve maaslilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

AB VE TURKIYE'DE
ASGARi UCRET KAPSAMI

Turkiye'de asgari Ucretle ¢alisanlarin
sayisinin tam olarak saptanmasi cesitli
zorluklar tasimaktadir. Kayitdisilik ve kismi
kayitdisilik asgari Ucretle ¢alisanlarin sos-
yal glUvenlik sistemi verilerinden tam ola-
rak saptanmasini zorlastiriyor. Asgari Ucret
kapsamindaki is¢i sayisina iki kaynaktan
ulasmak mUmkUndir. Bunlardan biri Sos-
yal Giuvenlik Kurumu (SGK) kayitlari dige-
ri ise TUIK Hanehalki isgiici Arastirmasi
(HiA) anket verileridir.

SCK verileri sadece kayitli isgileri ve ku-
ruma yapilan isveren bildirimlerini esas
almaktadir. Dolayisiyla bu veriden asgari
Ucret altinda (kayitdisi) ¢alisanlarin sayi-
sina ulasmak mimkin degildir. Ote yan-
dan bilindigi gibi SGK'ye bildirilen icret
ile isciye 6denen icret farklihk gostere-
bilmektedir. Bu durum kamuoyunda “gift
bordro” diye bilinmektedir. Ornegin, iscinin
Ucreti asgari Ucret Uzerinden bildirilmekte

ancak fiili 6deme asgari Ucretten daha
yUksek yapilabilmektedir. Bir diger yontem
ise bankadan Ucret 6deme zorunlulugu
nedeniyle is¢ginin Ucretinin asgari Ucret
Uzerinden gosterilmesi ancak Ucretini ban-
kadan alan isciden bir kisminin isverence
geri alinmasidir. Bu yontemin son yillarda
bazi sektorlerde arttig gorulmektedir.

FARKLI ARASTIRMALAR
ORTAK SONUGC: ASGARI UCRET
KAPSAMI COK GENI$

Asgari Ucret kapsamina iliskin aralarin-
da resmi kurumlarin da oldugu farkh aras-
tirmalar ayni ortak sonucu teyit etmekte-
dir: Asgari Ucret kapsami oldukga yuksek.
TUIK HIA verileri en kapsamli érnekleme
dayal anket verileridir. Gegmisten beri
TUIK HIA verileri kullanilarak cesitli aras-
tirmalar gergeklestirilmistir. Merkez Ban-
kasi’'nin (TCMB) dizenli olarak yayimladigi
“Enflasyon Raporu” adli ¢alismalarda za-
man zaman asgari Ucret kapsamina iliskin
hesaplamalara da yer verilmektedir.




TABLO 10: TCMB TARAFINDAN HESAPLANAN
SECILMi$ SEKTORLERE GORE ASGARI UCRET VE
ALTI (ASGARI UCRETIN YUZDE 10 FAZLASI VE

ALTI) GALISANLARIN ORANI (2021) (YUZDE)

Asgari Ucret ve
Alt Calisan Orani

Tarim Digi Sektorler 43,1
Sanayi 50,4
imalat Sanayi 52
Tekstil 57,4
Giyim 70,5

Deri 69,7
Mobilya imalati 57,8
Petrol 19,9

Tasit 26,3
Diger Ulagim 19,6
insaat 71,4
Hizmetler 37,9
Toptan ve Perakende Ticaret 64,4
Ulastirma ve Depolama 47,3
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 73
Kamu Yonetimi 5,8
Egitim 10,1
Finans Sigorta 13,3

Kaynak ve agiklama: TCMB, Enflasyon Raporu 2023-lll, 27 Temmuz
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d2e5a80e-
eld4-44cb-9825-ab60782970b9/enf23_iii_tam.pdf?MOD=AJPE-
RES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d2e5a80e-e1d4-44cb-9825-ab-

2023.

60782970b9-0C.UASN (Erisim: 1 Kasim 2023).
2018 Enflasyon Raporu’'na goére asgari

Ucret komsulugunda bir Ucretle ¢calisanla-
rin orani yuzde 48,8'dir.? Merkez Bankasi

DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

tarafindan TUIK HiA'dan yararlanilarak
gergeklestirilen bir baska arastirmada
ise sektorlere gore yizde 10 asgari Ucret
komsulugunda bir Ucret ile ¢alisanlarin
orani hesaplanmistir.3® Bu oran, 2021 yi-
linda tarim disi sektorlerde yizde 43,1 ve
sanayide yUzde 50,4 olarak saptanmistir.
Arastirmaya gore asgari Ucret ve altinda
cahsanlarin orani tekstil, giyim, deri, mo-
bilya imalati ve gida sektérinde yizde
67-71 araliginda, imalat sanayinde yizde
52, insaatta yizde 71,4, toptan ve pera-
kendede yUzde 64,4 ve turizmde ise yUz-
de 73 seviyesindedir (Tablo 10).

ASAC e 0 O 0SA0
ete ° o et elde ede <
o [Je[o < Qe Ao
gde 10 1o ° e p ° oo

o et did ° DE <

0 ° o o 0 °

Asgari Ucret kapsaminailiskin bir bas-
ka calisma ise 2019 yilinda Dog. Dr. Gir-
dal Aslan tarafindan yapilmistir.3' Aslan
tarafindan gergeklestirilen arastirma-
ya gore tam zamanl Ucretliler arasinda
yuzde 5 asgari Ucret komsulugunda bir
Ucretle calisanlarin orani 2003'te yizde
25,5 iken 2017'de yUzde 34'e yUkselmistir
(Tablo 11). Aslan’in calismasi tam zamanh
¢ahsanlarive yizde 5 asgari Ucret komsu-

lugunu esas aldigi icin calismanin kapsami
TCMB ve DISK-AR'a gére daha sinirlidir.

29  TCMB, Enflasyon Raporu 2018-1V, 31 Ekim 2018. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/ya-
yinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2018/enflasyon+raporu+2018-iv (Erisim: 30 Kasim 2022).

30 TCMB, Enflasyon Raporu 2021-1, 28 Ocak 2021. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/ya-
yinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2021/enflasyon+raporu+2021+-+i (Erisim: 30 Kasim 2022).

31  Giirdal Aslan, “Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviyelerinin Degisimi (2003-2017 Hanehalki isgiicli Anketleri
Veri Analizi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.
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TABLO 11: TAM ZAMANLI CALISAN UCRETLILERIN UCRET DUZEYLERI (2017) (YUZDE)

2003 2017 Fark
Asgari Ucret alti (1) 16,4 12,4 -4
Asgari Ucret seviyesi (2) 91 21,6 12,5
Asgari Ucretin yUzde 5 fazlasi ve alti (1+2) 25,5 34 8,5
Asgari Ucretten fazla 74,4 66,1 -8,3

Kaynak ve agiklama: Giirdal Aslan, “Tiirkiye’de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviyelerinin Degisimi (2003-2017 Hanehalki
isglici Anketleri Veri Analizi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.

Asgari Ucret kapsamina iliskin bir bas-
ka arastirma Turkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yapil-
mistir. TEPAV'In “Tirkiye’nin Ucret Sorunu:
Neden Asgari Ucreti Cok Konusuyoruz?”
isimli degerlendirme notunda asgari Ucret
kapsaminin genisledigi ortaya konmakta-
dir.32 Cunedioglu tarafindan kaleme alinan
arastirmaya gore 2022'de tam zamanli
calisan Ucretli ve yevmiyelilerden asgari
Ucretin yuzde 5'i komsulugunda ¢alisanla-
rin orani yUzde 38,1'dir. Bu oran kayitl ve
tam zamanllarda yizde 31,7, 6zel sektor-
de tam zamanl olarak ¢alisanlarda yizde

45,9 ve ozel sektorde kayitli ve tam zamanli
¢alisanlarda ise yuzde 38,9 seviyesindedir
(Grafik 8). Cunedioglu, asgari Ucretin 2, 3
ve 4 katlarinin kapsamini da arastirmasina
dahil etmistir.

Hem gecmis yillarda DISK-AR tarafindan
gerceklestirilen arastirmalar hem de TCMB
ve TEPAV ile Aslan'in arastirmalari, Turki-
ye'de asgari Ucret kapsaminin giderek ge-
nisledigini ve asgari Ucretin bir ortalama
Ucret haline geldigini dogrulamaktadir.

GRAFIK 8: TAM ZAMANLI CALISAN UCRETLI VE YEVMIYELILERIN ASGARi UCRETIN KATLARI
SEKLINDE TANIMLANMIS UCRET GELiRi GRUPLARINA DAGILIMI (2022) (YUZDE)
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Kaynak ve agiklama: GH. Ekrem Cunedioglu (2023), “Tiirkiye’'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti Cok Konusuyoruz?”, TEPAV
Degerlendir-me Notu, https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/notlar/turkiyenin_ucret_sorunu_neden_asgari_ucreti_cok_

konusuyoruz.pdf (Erisim: 6 Kasim 2023)

32 H. Ekrem Cunedioglu (2023), “Tiirkiye’nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti Cok Konusuyoruz?”, Degerlendirme Notu,
TEPAV web sitesi, 13 Temmuz 2023, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10602 (Erisim: 6 Kasim 2023).




AB ULKELERINDE
ASGARi UCRET KAPSAMI

AB Ulkelerinde asgari Ucret civarinda

calisanlarin orani Tirkiye'nin aksine disuk
orandadir. Turkiye'nin AB Ulkelerine gore

TABLO 12: AB ULKELERINDE SEKTORLERE
GORE ASGARI UCRET CiVARINDA
CALISANLARIN ORANI (YUZDE)

Asgari Ucret Civarinda

Calisanlarin Orani
AB-Yaklasik Ortalama 4
Yiyecek Hizmeti 8,7
Tarim 8,5
Diger Hizmetler 6,5
Toptan ve Perakende Ticaret 5
Saglik Hizmetleri 4,2
Egitim 3,8
Ulasim 3
imalat 2,5
insaat 2,3
Kamu Yonetimi 2,2
Bilgi ve iletisim Hizmetleri 1,5
Finans Sigorta 1,3

Kaynak ve agiklama: Eurofound, Industrial Relations and Social
Dialogue Minimum Wages in 2022: Annual Review, https://www.
eurofound.europa.eu/publications/report/2022/minimum-wa-
ges-in-2022-annual-review (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2022). Asgari
Ucretle ¢alisanlarin orani yaklasik olarak verilmistir.
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asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin en yuk-
sek oldugu Ulkelerden biri oldugu bilinmek-
tedir.?

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini
lyilestirme Vakfi (Eurofound) 2022 raporu
AB genelinde asgari Ucret civarl ¢alisan-
larin oranini yaklasik olarak vermektedir.
Eurofound raporuna goére tarim (yUzde 8,5)
ve yiyecek hizmetleri (yUzde 8,7) disinda
AB calisanlarinin yaklasik olarak sadece
yUzde 4'0 asgari Ucrete yakin Ucret dize-
yinde gelir elde ediyor. Tarim ve yiyecek
hizmetleri sektorinde ¢alisanlarin yaklasik
yUzde 9'u asgari Ucretle ¢alisiyor. Rapora
gore asgari Ucret civarinda bir Ucretle ¢a-
isanlarin orani AB ortalamasinda yaklasik
yUzde 4'tir (Tablo 12).

AB ilkelerinde asgari Ucret
civarinda ¢alisanlarin yizde 58,5'i

kadin ve yizde 41,5'i erkeklerden
olusmaktadir.

Ote yandan AB verilerine gére kadin-
larin asgari Ucrete daha yakin Ucretlerle
calistigi gorulmektedir. AB'de toplam ¢ali-
sanlarin yizde 48,8'i kadin ve yizde 51,2'si
erkek iken asgari Ucret civarinda ¢alisan-
larin yUzde 58,5'i kadin ve yiUzde 41,5'i er-
keklerden olusmaktadir (Grafik 9).

33 DISK-AR, Asgari Ucret Gergedi Raporu 2022, https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/DiSK-AR-2022-As-
gari-Ucret-Rapor-Aralik-2021-FINAL.pdf (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2022).
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GRAFIK 9: AB ULKELERINDE CiNSIYETE GORE iSTIHDAM
VE ASGARIi UCRETLE CALISANLARIN ORANI (YUZDE)

58,5
51,2
48,8
I I |

Toplam Galisan Asgari Ucretle Galisan

mKadin m Erkek

Kaynak: Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020:
Annual review, Minimum wages in the EU series, Pub-lications Office of the
European Union.

kapsaminin yiksek olmasidir. As-
gari Ucret civarinda Ucretle ¢ali-
san iscilerin oraninin dusuk oldu-
Ju Ulkelerde TiS kapsaminin daha
yUksek oldugu gorilmektedir.

Turkiye AB Ulkeleri ve ABD ara-
sinda en dUsUk toplu is s6zlesmesi
kapsami oranina sahip iki Glkeden
biridir. ILO verilerine gore, 2019'da
Turkiye'de TIS kapsami yalnizca
yUzde 7,4'tUr. Litvanya ise en di-
sk TIS kapsamina sahip ikinci G-
kedir (Grafik 9).

italya, yizde 99 ile TIS
kapsaminin en yuksek oldugu
Ulkedir. Fransa ve Avusturya'da
TiS kapsama orani yizde 98,
Belcika'da yizde 96, Isve¢'te
yUzde 90, Finlandiya'da yUzde

TOPLU SOZLESMELI ORANI 89,2, Danimarka'da yizde 80,3
YUKSEK ASGARiIi UCRETLI ORANI ve ispanya'da yizde 80,1'dir. TiS kapsama
DUSUK orani Portekiz, Hollanda ve Almanya'da
yUzde 50ile 77; Cekya, Letonya, Yunanistan,

AB Ulkelerinde asgari Ucret kapsaminin Slovakya, Macaristan, Romanya ve
diUsUk Turkiye'de ise ¢ok yUksek olmasinin Estonya'da yuzde 15 ile 32 arasindadir

asil nedeni AB Ulkelerinde toplu pazarlik (Grafik 10).
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GRAFiK 10: AB ULKELERiINDE, ABD'DE VE TURKIYE'DE TOPLU i$ SOZLESMESiI KAPSAMI
(YUZDE)
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Kaynak ve agiklama: ILO, Statistics on Collective Bargaining, https://ilostat.ilo.org/topics/collective-bargaining/ (Erisim: 1 Aralik
2022). Veriler 2017-2020 arasi yillara aittir. Daha onceki yillara ait verileri olan tlkeler dahil edilmemistir. ABD verisi 2020; Avus-
turya, Belgika, Cekya, Almanya, Macaristan, italya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Slovakya ve Tiirkiye verileri 2019; Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Portekiz, ispanya ve isveg verileri 2018 ve Romanya verisi 2017 yilina aittir.
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DiSK-AR ASGARI UCRET KAPSAMI ARASTIRMASI

Gegtigimiz yillarda yayimladigimiz as-
gari Ucret arastirmalarinda oldugu gibi bu
arastirmada da asgari Ucret diuzeyinde,
asgari Ucretin alti ve asgari Ucretin Ustin-
de alanlarin oranini, kisaca asgari Ucret
kapsamini hesapladik. Asgari Ucretle ¢a-
hsanlar sadece asgari Ucret alanlar ola-
rak degil asgari Ucret civari Ucret alanlari
da (asgari icret komsulugu) dahil ederek
hesaplamak dogru olacaktir. Asgari Gcret
komsulugu kavrami, asgari Ucrete gok
yakin icret alanlar ifade etmek igin kul-
lanilmaktadir. Bu ¢calismada da ayri kate-
gorilerde asgari Ucretin yuzde 5, yizde 10
ve yUzde 20 fazlasina kadar Ucret alanlar
asgari Ucret komsulugu (civari) kapsamin-
da ele aldik.

2024 asgari Ucret arastirmamizda TUIK
HiA mikro veri setini (2022) kullandik. Mik-
ro veri setleri ge¢ yayimlandigi igin gincel
verilere ulasmak mUmkin olamamaktadir.
Ancak 2022'deki egilimin 2023'te de ge-
cerli oldugunu séylemek mimkindir. TUIK
verilerine gore Turkiye'de Ucret, maas ve

yevmiye ile ¢alisanlarin toplami 21 milyon
687 bindir (Tablo 13). TUIK mikro verile-
rinde son ay icinde Ucretlilerin esas isten
elde ettikleri toplam net nakdi gelirleri de
yer almaktadir. Aylik ele gegen net gelire,
donemsel olarak elde edilen ikramiye, prim
vb. gelirlerden aya disen miktar dahil edil-
mektedir. Asgari Ucretin iki kez belirlendigi
(Ocak 2022'de 5.500 TL, Temmuz 2022'de
8.506 TL) 2022 yilinda ortalama net asga-
ri Ucret 4.876,9 TLdir. Hesaplamalar buna
gore yapilmistir.

Ucret ve maasla calisanlarin  yizde
33,8'ine karsilik gelen 7 milyon 330 bin Uc-
retlinin 2022 i¢in beyan ettigi Ucret asga-
ri Ucretin altindadir. Ucretle calisanlarin
yuzde 37,5'i (yaklasik 8,1 milyon) asgari Uc-
ret ve altinda (asgari Ucretin yizde 5 faz-
lasi ve alti olarak kabul edilmistir) bir Uc-
retle calistigini séylemektedir. 2.500 TL'den
daha az bir Gcretle ¢alisanlarin sayisi ise 1
milyon 458 bin kisidir (Tablo 13, Grafik 11).
Bu kesimin daha ¢ok kayitdisi ve yevmiye-
lilerden olustugunu séylemek mUmkUndur.

TABLO 13: ASGARiI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (GENEL) (2022) (YUZDE)

Ucret Diizeyleri isci Sayisi (Tahmini Oran

(Tahmini)
2.500 TL alt1 (asgari licretin yaklagsik yarisi) 1.457.964 %6,7
Asgari licret (4.875 TL) alti 7.330.086 %33,8
Asgari licretin yiizde 5 fazlasi (5.121 TL) ve alti 8.134.562 %37,5
Asgari licretin ylizde 10 fazlasi (5.365 TL) ve alti 8.323.578 %38,4
Asgari licretin yiizde 20 fazlasi (5.853 TL) ve alti 11.890.119 %54,8
Asgari licretin yiizde 50 fazlasi (7.316 TL) ve alti 14.956.078 %69,0
Asgari licretin 2 kati (9.754 TL) ve alt 17.752.973 %81,9
Asgari licretin 2 katindan fazla 3.934.027 %18,1
Toplam 21.687.000

Kaynak ve agiklama: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2022 yillik verileri. Ucret diizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DISK-AR
tarafindan TUIK 2022 mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler tiim ticretli, maasli ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belir-le-
nirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ¢ikarilarak yeniden agirhklandiniimistir.




7,3 milyon is¢i asgari icrete
erisemiyor. 8,3 milyon isgi

asgari Ucretin altinda
ve civarinda (+/- yuzde 10)
Ucret aliyor.

Asgari Ucret civarinda Ucret alanlar da
dahil edildiginde (asgari Ucretin alti ve
yuzde 10 fazlasi arasi) 8,3 milyon isgi, as-
gari Ucret civari ve altinda bir Gcretle ya-
samini sUrdirmeye calistyor. TUm Ucretli
calisanlarin yizde 81,9'v ise (17,8 milyon)
asgari Ucretin alti ile asgari Ucretin 2 kati
arasinda bir Ucret elde ediyor. 21,7 milyon
isci ve memurun yalnizca yizde 18'i ise as-
gari Ucretin 2 katindan daha fazla bir gelir
elde edebilmektedir (Tablo 13, Grafik 11).

OZEL SEKTORDE ASGARi UCRET
KAPSAMI

Asgari Ucret tablosu 6zel sektérde daha
da kotilesmektedir. Asgari Ucret altinda
¢alisanlarin neredeyse tamami beklendigi
gibi 6zel sektordedir. Kamu isgileri toplu is
sozlesmesiyle belirlenen Ucretleri almakta-

DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

dir ve bu Ucretlerin asgari Ucret Uzerinde
oldugu bilinmektedir. Ozel sektoér iscisinin
yarisi asgari Ucret ve altinda Ucretlerle
calisiyor. Ozel sektérde asgari Ucretin yiz-
de 5 fazlasi ve altinda Ucretle ¢calisanlarin
orani yuzde 48,4 ve yuzde 20 asgari Ucret
komsulugunda ¢alisanlarin orani yizde
70,4'tUr (Grafik 12).

Ozel sektor isgisinin yizde 43,9'v
asgari Ucretin altinda icretle
cahistirihyor. Isgilerin yizde 49,4’

asgari Ucretin civarinda
(yuzde 10 asgari iicret komsulugu)
Ucret aliyor.

Ozel sektérde asgari Ucretin altinda
bir Ucretle calisan iscilerin orani yizde
43,9'dur. Asgari Ucretin yizde 10 fazlasi ve
altinda ¢alisanlarin orani ise yizde 49,4 ci-
varindadir (Grafik 12). Boylece 6zel sektor
iscilerinde asgari Ucretin yuzde 10 fazlasi
ve altinda bir Ucretle ¢alisanlarin kapsami
kamu ve 6zel sektérde calisan tim isciler-
den 11 puan daha yUksek seyretmektedir.

GRAFiK 11: ASGARI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (GENEL) (2022) (BiN) (YUZDE)
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Kaynak ve agiklama: Tablo 12’den yararlanilarak olusturulmustur.
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GRAFiK 12: OZEL SEKTORDE ASGARiI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (GENEL) (2022)

(YUZDE)
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Kaynak: Ucret diizeylerine gére isci oranlari DiSK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

KAYITDISI SEKTORDE ASGARI
UCRET KAPSAMI

Kayitdisi ¢calisan isgilerin Ucretleri bek-
lendigi gibi ¢ok daha dusuktir. Kayitdi-
si ¢ahisanlarda 2022 yilinda 2.500 TL'nin
altinda Ucret alanlarin orani yizde 40'tr.
Baska bir deyisle, kayitdisi ¢alisanlarin ya-
risina yakini 2.500 TL bile alamiyor. Asga-
ri Ucret altinda ¢alisanlarin orani kayitdisi
calisanlarda yuzde 83,5'tir. Bu oran tim is-
cilerde ortalama yizde 33,8 ve ozel sektor-
de ise yUzde 43,9'dur (Grafik 11, Grafik 12,
Grafik 13).

Kayitdisi ¢alisanlarin asgari Ucretin yiz-
de 5 fazlasi ve altinda bir Gcret alanlarin
orani yizde 86,8'dir. Yuzde 20 asgari Uc-
ret komsulugunda bir Ucretle ¢alisanlarin
orani ise yUzde 94,2'dir. Bu oranin genelde
yuzde 54,8 ve 6zel sektérde yizde 70,4 du-
zeyinde oldugu diUsUnuldiginde kayitdisi
calisanlarin cok daha dusuk Ucretlerle ¢ca-
hstigr gorulmektedir (Grafik 11, Grafik 12,
Grafik 13).
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GRAFiK 13: KAYITDISI CALISAN iSCILERDE ASGARI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI

(GENEL) (2022) (YUZDE)
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Kaynak ve agiklama: Ucret diizeylerine gore isci oranlari DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Kayitdisi isgilerin yarisina yakini
2.500 TL'den daha disuk bir Gcret
ile Kayitdisi isgilerin yarisina yakini

2.500 TL'den daha disuk bir Gcret
ile calisiyor. Yizde 83,5'i ise asgari
Ucrete erisemiyor!

ASGARIi UCRETLI CALISMA
KADINLARDA DAHA YAYGIN!

Kadinlarin genel Ucret ortalamasinin al-
tinda ve erkeklerden daha disuk Ucretlerle
calistinldiklar biliniyor.3* Asgari Ucrete ilis-
kin veriler bu esitsizligi daha ¢arpici bigim-
de ortaya koyuyor. Asgari Ucretin altinda

Ucret alanlarin orani genelde yizde 33,8
iken kadinlarda bu oran yizde 41,2'dir. As-
gari Ucretin yUzde 5 fazlasi ve altinda Ucret
alanlarin orani ise genelde yizde 37,5 iken,
kadinlarda yUzde 43,7'ye yUkselmektedir
(Grafik 14).

Kadinlarin ¢ok biyik bir bolimi as-
gari Ucret ve daha altinda icretlerle ¢a-
hismaktadir. Tahmini 7 milyon kadin ¢a-
sanin yiUzde 61,4'G asgari Ucretin alti ve
asgari Ucretin yizde 20 fazlasi Ucretler ile
calismaktadir (Tablo 12, Grafik 14). 2.500
TL alti bir Ucretle ¢alisanlarin orani ise ge-
nelde yUzde 6,7 iken kadinlarda bu oran
yUzde 11,3'e yUkselmektedir (Tablo 12, Tab-
lo 14, Grafik 14).

34 DiSK-AR, Tiirkiye'de Kadin ls¢i Gergedi, 7 Mart 2018. http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/8-mart-ka-

din-isci-gercegi-1.pdf

DISK-AR, Tiirkiye’de Ucret ve Gelirlerde Cinsiyet Ugurumu Arastirmasi, 18 Eyliil 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=4149
DISK-AR, Covid-19 isgileri Nasil Etkiledi? 8 Temmuz 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=515
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Ote yandan asgari Ucretin 2 katindan
Kadinlarin yizde 41'i asgari icret fazla bir Ucretle ¢alisanlarin orani genelde

dahi alamiyor! yUzde 18,1 iken kadinlarda yiUzde 15,7'ye
gerilemektedir (Grafik 14).

TABLO 14: KADINLARDA ASGARiI UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (2022) (BiN) (YUZDE)

Ucret Diizeyleri isci Sayisi (Tah- Oran

mini) (Tahmini)
2.500 TL altr 796.322 %11,3
Asgari Uicret (4.875 TL) alt 2.899.610 %41,2
Asgari Uicretin yiizde 5 fazlasi (5.121 TL) ve alt 3.077.308 %43,7
Asgari licretin yiizde 10 fazlasi (5.365 TL) ve alti 3.127.898 %44,4
Asgari Uicretin yiizde 20 fazlasi (5.853 TL) ve alti 4.325.938 %61,4
Asgari Ulicretin yiizde 50 fazlasi (7.316 TL) ve alti 5.108.663 %72,5
Asgari Uicretin 2 kat1 (9.754 TL) ve alt 5.934.074 %84,3
Asgari licretin 2 katindan fazla 1.107.926 %15,7
Toplam 7.042.000

Kaynak: : TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi, 2022 yillik verileri. Ucret diizeylerine gére kadin isci ve {icretli sayisi ve oranlari DiSK-
AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

GRAFIK 14: GENELDE VE KADINLARDA ASGARi UCRET KAPSAMI VE UCRET DUZEYLERI (2022)
(YUZDE)
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Kaynak: Tablo 12 ve 14’ten yararlanilarak hazirlanmistir.




Ozel sektdérde calisan kadinlar cok
daha buyuk bir Ucret esitsizligi ile yUz yU-
zedir. Ozel sektérde asgari iicret altinda
¢alismagenel olarakyizde 43,9 iken, 6zel
sektordeki kadin isgilerin yizde 54,5'i as-
gari Ucret altinda ucretlerle ¢calistiriliyor
(Grafik 12 Grafik 15). Ozel sektdrdeki kadin
iscilerin yUzde 14,8'i ise 2.500 TL'nin de al-
tinda Ucretle ¢alismaya zorlaniyor.

Ozel sektdrde kadinlarin yarisindan faz-
lasi asgari Ucretin yUzde 10 fazlasi ve altin-
da bir Ucretle calisiyor. Ozel sektérde as-
gari Ucretin alti ile asgari Ucretin yizde 20
fazlasi arasinda calismak zorunda kalan
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kadin isgilerin orani yizde 80,7 iken asgari
Ucretin 2 katindan fazla bir Ucret alabilen
kadinlarin orani ise yizde 4,9'da kalmak-
tadir (Grafik 15).

Ozel sektérde kadinlarin yaridan
fazlasi asgari cret komsulugunda

ve asgari Ucret altinda icretle
calisiyor.

TUIKHIA 2022 yillik verilerine gére Ucretli
veya yevmiyeli kayitdisi ¢calisanlarin yizde
27,7'si kadinlardan olusmaktadir. 3> Kayitdi-
st calisan kadinlarin Ucretlerinin 6zel sektor
ve genel kayitdisi Ucretlerinden ¢ok daha

GRAFIK 15: OZEL SEKTORDE CALISAN KADINLARDA ASGARi UCRET KAPSAMI VE UCRET

DUZEYLERI (2022) (YUZDE)
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Kaynak: Ucret diizeylerine gére kadin isci sayisi ve oranlari DiSK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

35 TUIK, isglicti Istatistikleri, 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390#:~:text=istih-
dam%200rani%20%47%2C5%200ldu,ile%20%47%2C5%20oldu. (Erisim: 1 Kasim 2023).
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GRAFiK 16: KAYITDISI CALISAN KADIN iSCILERIN ASGARiI UCRET VE UCRET DUZEYLERI (2022)

(YUZDE)
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Kaynak: Ucret diizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

dusik oldugu gorulmektedir. Kayitdisi ¢a-
hsan kadinlarin yizde 55,6's1 2.500 TL'nin
altinda bir Ucret almaktadir. Bu oran tim
kayitdisi ¢ahsanlarda yizde 40'tir (Grafik
15, Grafik 16).

Asgari Ucretin yiuzde 5 fazlasi ve altin-
da bir icretle kayitdisi calisan kadinlarin
orani yuzde 95,1'dir. Kayitdisi ¢calisan ka-
dinlarin neredeyse tamami asgari Ucretin
yUzde 20 fazlasi ve altinda bir Gcret almak-
tadir (yUzde 98,4). Bu oran tUm kayitdisi ¢a-
sanlarda yizde 94,2'dir (Grafik 15, Grafik
16). Kayitdisi ¢alisan kadinlarin neredeyse

tamami en fazla asgari Gcret civarinda bir
Ucret elde edebilmektedir.

Kayitdisi galisan kadinlarin yizde
90'dan fazlasi asgari Gcretin
altinda bir Gcretle calismak
zorunda birakiliyor.

Kayitdisi calisan kadinlarin nere-
deyse tamami en fazla asgari icret
civarinda bir icret elde
edebilmektedir.
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ASGARI UCRET NASIL VE NEDEN ERIYOR?

ASGARI UCRETIN Ki$i BASINA
MiLLI GELIRE ORANI DUSUYOR

Asgari Ucret tartismalarinda dikkate
alinmasi gereken en 6nemli gosterge kisi
basina GSYH ile asgari Ucret iliskisi, diger
bir ifade ile bUyUme ve asgari Ucret iliskisi-
dir. Asgari Ucretin kisi basina GSYH'ye ora-
ni Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli
konudur. Asgari Ucretin KB GSYH'ye gore
payinin gegis doneme gore ciddi bigimde
geriledigi gorilmektedir.

24 Ocak ve 12 EylUlI'Gn temel hedeflerin-
den birinin Ucretleri baskilamak ve Ucret
maliyetini diUsirmek oldugu bilinmekte-
dir. Ucretler acisindan en kritik alanlardan
biri ise asgari Ucrettir. 12 EylUl sonrasinda
sendikalasma ve toplu pazarlik kapsami-
nin daralmasi nedeniyle asgari Ucret isgi-
ler agisindan ¢ok 6nemli bir semsiye haline
geldi. Genel Ucret seviyesi Uzerinde yasa-

nan baski nedeniyle Ucretler asgari Ucrete
yakinsamaya basladi.

12 EylUl sonrasinda asgari Gcrette 6nem-
li kayiplar yasandigi goérilmektedir. As-
gari Ucrette yasanan kaybi anlamanin en
onemli yolu asgari Ucret artisi ile kisi basi-
na gayri safi yurt ici hasiladaki (GSYH) ar-
tist karsilastirmaktir. Kisi basina GSYH Ulke
ekonomisinde kisi basina bUyUmeyi ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla bu karsilastirma
asgari Ucretin bUyUmeden pay alip alma-
digini net bicimde ortaya koymaktadir.

Eger asgari Ucret kisi basina gelir ka-
dar artarsa asgari Ucretle ¢alisanlarin gelir
dagilimindaki paylarinin korunmus oldugu
soylenebilir. Tersine, asgari Ucret kisi ba-
sina gelire gbre azalmissa asgari Ucretle
calisanlar yoksullasmis ve gelir esitsizligi
artmis demektir.

GRAFIK 17: ASGARI UCRETIN KiSi BASINA GSYH'YE ORANI (1974 VE 2023) (YUZDE)

1974
* %80,6

2023
* %47,4

Kaynak: Tablo 5’ten yararlanilarak hazirlanmistir. Agiklama ve kaynaklar igin Tablo 5’e bakilmahdir.

Grafik 18’de 1974 yilindan 2023’e kisi basina GSYH ile asgari ticretin karsilastirmasi yer almaktadir. Karsilagtirma kolay-lig1 icin asgari
Ucret yillik ortalama haline getirilmistir. 1974 yilinda aylik 1.200 TL, yillik 14.400 TL olan brit asgari licret, ayni donemde 17.875 TL
olan kisi basina GSYH’nin yiizde 80,6’si dlizeyindedir. 1974 asgari licretin KB GSYH’ye oraninin en yliksek oldugu yildir.
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GRAFiK 18: ASGARI UCRETIN KiSi BASINA GSYH'YE ORANI (1974-2023) (YUZDE)
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Kaynak: Ucret diizeylerine gdre isci sayisi ve oranlari DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Asgari Ucretin kisi basina gelire orani
24 Ocak kararlar ve 12 EylUl darbesi ile
hizla dismeye basladi. Asgari Ucretin kisi
basina milli gelire orani 1980'de sert bir
dususle yuzde 40'a geriledi. Bir diger ifa-
deyle asgari Ucret kisi basina gelirin yizde
60 altinda gergeklesti (Tablo 15, Grafik 17).
Asgari Ucretin milli gelir karsisindaki eri-
mesi ANAP-Ozal hikimetleri (1983-1991)
déneminde de devam etti ve 1988 yilinda
kisi basina milli gelirin yizde 36'sina ge-
riledi. 1989 yilinda asgari Ucret milli gelir
karsisinda en disUk dizeye (yUzde 34,8)
geriledi. Bahar eylemleri ve artan is¢i ha-
reketlerinin etkisiyle asgari Ucret 1991 ve
1992 yillarinda bir yUkselis yasadi. (Tablo
15, Grafik 18). 2004 yilinda asgari Ucretin
kisi basina milli gelire orani yizde 60'a yik-
selse de 1980 6ncesi dizeye yikselemedi.

Asgari Ucret AKP déneminde kisi basi-
na GSYH'ye gore dusuk dizeylerde (yUzde
43-60 bandinda) seyretti. 1974'te kisi basi-
na GSYH'nin yUzde 80,6'sI dizeyinde olan
asgari Ucret 2023'te kisi basina gelirin
yUzde 47,4'One distU (Tablo 15, Grafik 17,
Grafik 18). Kuskusuz bu durumun en 6nemli
sebebi is¢i sinifinin 6rgutliligUunun ve top-
lu s6zlesme kapsaminin yaygin olmasiydi.
Ote yandan KB GSYH verisinin 2023 yili
planlanan veriyi yansitmasi sebebiyle ger-
¢eklesen KB GSYH'ye gore bu oran degisik-
lik gdsterebilir. Ornegin 2022'de 6ngérilen
KB GSYH'ye gore asgari Ucretin orani yuz-
de 43,7'ydi. Gergeklesen KB GSYH'ye gore
bu oran yizde 39'a geriledi.




TABLO 15: ASGARi UCRET VE KiSi BASINA MILLi GELIR (1974-2023) (TL) (YUZDE)
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Ortalama Aylik

Yillik Ortalama

Kisi Bagina Gayri Safi

Asgari Ucretin Kisi

Olmasi Gereken

Briit Asgari Ucret | Briit Asgari Ucret |  Yurt igi Hasila (TL/ Basina GSYH Orani Briit Asgari Ucret

(TL/Ay) (TL/Vil) vil) (Yuzde) (TL/Ay)

1974 1.200 14.400 17.875 %80,6 1.200
1975 1.200 14.400 23.185 %62,1 1.662
1976 1.550 18.600 28.832 %64,5 2.066
1977 1.800 21.600 36.137 %59,8 2.590
1978 3.300 39.600 52.699 %75,1 3.777
1979 4.700 56.400 90.146 %62,6 6.460
1980 5.400 64.800 162.030 %40,0 11.612
1981 8.467 101.600 238.835 %42,5 17.117
1982 10.000 120.000 309.363 %38,8 22.171
1983 16.200 194.400 399.941 %48,6 28.662
1984 22.444 269.325 617.104 %43,6 44.226
1985 28.744 344.925 960.353 %35,9 68.825
1986 41.400 496.800 1.365.886 %36,4 97.889
1987 57.825 693.900 1.964.145 %35,3 140.764
1988 100.125 1.201.500 3.339.539 %36,0 239.334
1989 167.250 2.007.000 5.774.550 %34,8 413.843
1990 303.750 3.645.000 9.816.526 %37,1 703.518
1991 575.250 6.903.000 15.474.435 %44,6 1.109.001
1992 1.071.000 12.852.000 26.412.299 %48,7 1.892.881
1993 1.885.875 22.630.500 47.109.280 %48,0 3.376.165
1994 3.056.250 36.675.000 90.509.076 %40,5 6.486.484
1995 5.602.500 67.230.000 178.823.931 %37,6 12.815.715
1996 12.022.500 144.270.000 335.173.277 %43,0 24.020.752
1997 24.688.125 296.257.500 644.595.794 %46,0 46.196.032
1998 40.605.000 487.260.000 1.150.949.320 %42,3 82.484.701
1999 85.837.500 1.030.050.000 1.694.562.495 %60,8 121.443.645
2000 114.300.000 1.371.600.000 2.668.381.491 %51,4 191.234.007
2001 143.448.750 1.721.385.000 3.794.405.173 %45,4 271.932.371
2002 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 %51,7 393.181.998
2003 306.000.000 3.672.000.000 7.068.968.865 %51,9 506.609.435
2004 433.575.000 5.202.900.000 8.622.210.370 %60,3 617.925.077
2005 489 5.864 9.940 %59,0 712
2006 531 6.372 11.484 %55,5 823
2007 574 6.885 12.653 %54,4 907
2008 624 7.483 14.113 %53,0 1.011
2009 680 8.154 13.970 %58,4 1.001
2010 745 8.937 15.964 %56,0 1.144
2011 817 9.801 18.928 %51,8 1.357
2012 914 10.962 21.037 %52,1 1.508
2013 1.000 12.001 23.946 %50,1 1.716




DiSK-AR Asgari Ucret Arastirmasi (2024)

2014 1.103 13.230 26.624 %49,7 1.908
2015 1.238 14.850 30.056 %49,4 2.154
2016 1.647 19.764 33.131 %59,7 2.374
2017 1.778 21.330 39.019 %54,7 2.796
2018 2.030 24.354 46.202 %52,7 3.309
2019 2.558 30.701 52.287 %58,7 3.749
2020 2.943 35.316 60.545 %58,3 4.338
2021 3.577 42.924 86.232 %49,8 5.645
2022 5.737 68.844 176.651 %39,0 10.594
2023 11.71 140.535 296.595 %47,4* 19.921

Kaynak: Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Haslla verilerinin 1975 ve 2017 arasi igin: 1974 yilina ait KB GSYH verisi GSYH’nin Turkiye
niifusuna bélimiyle hesaplanmistir. 2017 sonrasi veri ise TUIK, Dénemsel Hesaplar istatistiklerinden alinmistir. SBB, Ekonomik
ve Sosyal Gostergeler, Fert Bagina GSYH ve SAGP (1975-2017). 2023 yih cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH veri-leri Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Biitge Baskanligi 2024 Yillik Program’dan alinmistir. Asgari iicret verilerinin yillik ortalamalari ve toplamlari DISK-AR
tarafindan hesaplanmstir.

ONEMLI NOT: DiSK-AR tarafindan daha énceki yillarda yayimlanan arastirmalarda yer verilen asgari ticret ve KB GSYH verileri ara-
sinda kimi farkliliklar séz konusudur. Bu farkhilik TUiK’in 1998 revizyonu sonrasi Kalkinma Bakanhigi'nin (eski DPT simdiki Cumhur-
baskanligi Strateji Blitge Baskanligi-SBB) 1998 tncesi verileri bliyime hizina gére yeniden hesapla-masindan (revize etmesinden)
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle asgari lcretin KB GSYH'ye orani degismistir. Bu tablodaki veriler SBB tarafindan agiklanan revize
edilmis verileri kapsamaktadir.

2004 sonraki degerlerdeki sayisal farkliliklar 2005 yilinda TL'den 6 sifir atilarak yeni Turk lirasina (YTL) gegilmesinden kaynaklan-
maktadir.

* 2023 yili planlanan veri oldugundan gerceklesen Kisi Basina (KB) milli gelire gére bu oran degisiklik gdsterebilir. Ornegin 2022'de
ongoriilen KB milli gelire gore asgari licretin orani yiizde 43,7'di. Gergeklesen KB milli gelire gore bu oran ylizde 39a geriledi.

Bu gerilemenin anlami asgari Ucretle tin 2023 yilinda ortalama 19.921 TL olmasi

¢alisanlarin goreli olarak yoksullasmasi-
dir. Ote yandan asgari icretle calisanlarin
oraninin artmasi nedeniyle bu durum genel
olarak Ucret artislarinin da kisi basina milli
gelir artisinin ¢ok altinda kaldigini goster-
mektedir.

Eger asgari Ucret kisi basina GSYH'ye
paralel olarak artsaydi brit asgari Ucre-

gerekirdi. Oysa ayni dénemde asgari Ucret
ortalama brit 11.711 TL olarak uygulandi
(Tablo 15).

1974'te kisi basina GSYH'nin yizde
80,6's1 diizeyinde olan asgari iicret

2023'te kisi basina GSYH'nin yizde
47,4'Gne geriledi.
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GRAFiK 19: ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI (EKiM 2023) iLE NET ASGARi UCRET (2023) (TL)
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Kaynak: Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BISAM), Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi, https://www.birlesikmetalis.
org/index.php/tr/guncel/basin-aciklama/2056-bisam-1023 (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2023).

ASGARI UCRET ACLIK VE
YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA

Asgari Ucretin insan onuruna yarasir bir
Ucret olup olmadigina yonelik bir kriter de
aclik ve yoksulluk siniridir. DiSK/Birlesik
Metal-is Sinif Arastirmalarn Merkezi (Bi-
SAM) her ay aglk ve yoksulluk sinirini he-
saplamaktadir. Kasim 2023'te yayimlanan
Ekim 2023 donemine ait Ac¢lik ve Yoksul-
luk Sinirn Arastirmasi’na gore3¢ dort kisilik

bir ailenin saglikli beslenmesi igin aylik
yapmasi gereken harcama tutarini ifade
eden achk sinirt 12.928 TLdir. Achk sinin
Uzerinden hanehalki tUketim harcamalari
esas alinarak yapilan yoksulluk siniri ise
44,719 TLdir. Oysa 2023 yil ikinci yarisi
icin belirlenen asgari Ucret net 11.402 TL'dir
(Grafik 19). 2023 asgari Ucreti alim gucu-
nin hizla dismesiyle birlikte aglik ve yok-
sulluk sinirinin altindadir.

36 BISAM, Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi, https://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklama/2056-bi-

sam-1023 (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2023).
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ASGARIi UCRETLi 22 CUMHURIYET

yili ortalama Cumhuriyet altini fiyatlariyla

9,5 Cumhu-

riyet altini alabilmektedir (Tablo 16, Grafik
20). Hizla artan altin fiyatlar karsisinda
asgari Ucretli 2005'ten bu yana 22 Cumhu-

riyet altinini kaybetti.
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Asgari icret sadece doviz karsisinda
degil altin karsisinda da dramatik 6l¢i-
yillik ortalama Cumhuriyet altini fiyatlarina
gore 2003 yilinda asgari Ucretin yillik tutari
ile 25 altin, 2005'te 31 altin alinabilmektey-
di. Ortalama altin fiyatlar ile yillik ortala-

de deger kaybetti. Merkez Bankasi’'nin
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ma net asgari Ucretle ¢alisan bir is¢i 2023

GRAFiK 20: ALTIN FiYATLARI KARSISINDA ASGARi UCRET (2003-2023)
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Kaynak: Tablo 16’dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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TABLO 16: ALTIN KARSISINDA ASGARI UCRET (2003-2023) (TL)

Yillar Yillik Ortalama Tam Altin Fiyati (TL) (A) [ Net Asgari Ucret (Vilik |  Altin Karsisinda Asgari Ucret (B/A)
Ortalama) (B)
2003 121,07 3.072 25,4
2004 131,09 3.636 27,7
2005 133,38 4.200 31,5
2006 193,27 4.560 23,6
2007 199,81 4.836 24,2
2008 245,17 5.784 23,6
2009 327,48 6.324 19,3
2010 400,74 6.924 17,3
2011 574,11 7.560 13,2
2012 646,92 8.412 13,0
2013 585,83 9.276 15,8
2014 594,73 10.152 17,1
2015 672,72 11.388 16,9
2016 806,90 15.600 19,3
2017 991,12 16.848 17,0
2018 1.359,86 19.237 14,1
2019 1.760,89 24.251 13,8
2020 2.697,52 27.896 10,3
2021 3.527,17 33.911 9,6
2022 6.604,02 58.523 8,9
2023 10.101,99 119.455 11,8
2023 Kasim 12.607,00 119.455 9,5

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet altini fiyatlari (yillik ortalama). TCMB’den verilerin ¢cekilme tarihi 20 Kasim 2023’tiir. DISK-AR tara-fin-
dan hesaplanmistir.
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UCRETLERIN VERGI VE KESINTiI YUKU

Son yillarda yasanan yUksek enflasyon
ile Ucretliler ciddi bir alim gicu kaybi yasi-
yor. Yilin ikinci yarisinda artan vergi ve ke-
sinti yUkUyle de ¢alisanlarin Ucretleri gide-
rek dusUyor. Béylece bir yandan pahalilik
bir yandan adaletsiz vergi ve kesinti yuko
calisanlarin Gcretlerini kemiriyor.3”

GCalisanlarin eline gegen net Ucretin azal-
masinin U¢ temel nedeni var: Gelir vergisi
tarife oranlarinin ¢ok yiksek olmasi, gelir
vergisi tarife dilimlerinin dUsuk tutulmasi
ve boylece calisanlarin kisa sUrede bir Ust
vergi dilimine girmesi ile asgari Ucret istis-
nasinin matrahtan degil gelir vergisinden
indirim yoluyla uygulanmasi.

Gelir vergisi tarife dilimleri ve bu dilim-
lere uygulanan kesinti oranlari ¢alisanlar
acisindan olduk¢a dnemlidir. Vergi dilimleri
ve oranlari ¢alisanlarin hangi gelir dize-
yinde ne oranda vergi 6deyecegini belirler.
Gelir vergisi tarife dilimleri ve oranlar adil
bir bicimde dizenlenmediginden ¢alisan-
larin Uzerindeki vergi yuku artiyor ve alinan
zamlarin ¢ogu vergi ve kesintilere gidiyor.
Ote yandan asgari cret istisnasinin ¢ali-
sanlar aleyhine uygulanmasi da ele gegen
net Ucretleri dUsUriyor.

ASGARI UCRET VE VERGi DiLimi
TARIFESI

Ucretli calisanlar adustos ve eylil ayla-
rindan itibaren ikinci ve U¢Uncu vergi dilim-

lerine girmeye basladiklari igin net Ucret-
leri dusmektedir. Ele gegcen net Ucretlerin
dusmesinin sebebi vergi ve kesinti yukidur.
DISK-AR tarafindan hazirlanan arastirma-
ya3® gore yilin basinda isgilerin brit Gcre-
tinin yaklasik yizde 22'si vergi ve kesintiye
giderken yilin sonunda bu oran yaklasik
yuzde 30 olmaktadir.

2023'te yUzde 15'lik vergiye tabi ilk gelir
vergisi tarife dilimi 70 bin TL olarak sap-
tanmistir. Ancak yUksek enflasyon nede-
niyle gelir vergisine tabi gelirler hizla bu
miktar asmistir. Vergi tarife dilimleri yillar-
dir bilingli olarak yeniden degerleme orani
ve asgari Ucret artisindan daha az artiril-
maktadir.

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi
tarife dilimi baz kabul edilerek
ilk vergi tarife dilimi yeniden

degerleme oranina gére artirilsaydi
2023'te ilk vergi tarife dilimi
182.109 TL olmaliydi.

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi ta-
rife dilimi baz kabul edilerek ilk vergi tarife
dilimleri yeniden degerleme oranina goére
artirlsaydi 2023'te ilk vergi tarife dilimi
182.109 TL olarak uygulanmaliydi (Tablo
17). ilk vergi tarife dilimlerinin yeniden de-
gerleme oranina goére artirlmamasi sebe-
biyle olmasi gereken ilk vergi tarife dilimi
ile belirlenen ilk vergi tarife dilimi arasin-
daki makas hizla agilmistir.

37  Ucretler Gizerindeki vergi ve kesinti yiikiine iliskin daha ayrintili bilgi icin su rapora bakilabilir: DISK-AR (2023), Adaletsiz Vergi
ve Kesintiler Ucretleri Nasil Kemiriyor? 19 Ekim 2023, https://arastirma.disk.org.tr/?p=10487 (Erisim: 2 Kasim 2023). Béliimde yer

alinan hesaplamalar ve veriler bu rapordan alinmistir.

38  DISK-AR (2023), Adaletsiz Vergi ve Kesintiler Ucretleri Nasil Kemiriyor? 19 Ekim 2023, https://arastirma.disk.org.tr/?p=10487

(Erisim: 2 Kasim 2023).
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TABLO 17: EN DUSUK VERGI TARIFE DiLiMi VE YENIDEN DEGERLEME ORANI iLE ASGARI
UCRET ARTISINA GORE OLMASI GEREKEN EN DUSUK VERGI TARIFE DiLiMi (2000-2023) (TL)

(2000:100)

ilk Vergi Tarife Dilimi Yeniden Degerleme Oranina Gore Asgari Ucret Artisina Gore

Olmasi Gereken ilk Vergi Tarife Dilimi | Olmasi Gereken Vergi Tarife Dilimi

2000 2.500 - -
2001 2.800 3.900 3.136
2002 3.800 5.975 5.175
2003 5.000 9.500 6.711
2004 6.000 12.207 9.518
2005 6.600 13.575 10.724
2006 7.000 14.905 11.645
2007 7.500 16.068 12.588
2008 7.800 17.224 13.684
2009 8.700 19.291 14.912
2010 8.800 19.716 16.338
2011 9.400 21.234 17.917
2012 10.000 23.412 20.044
2013 10.700 25.239 21.930
2014 11.000 26.231 24.189
2015 12.000 28.882 27.149
2016 12.600 30.494 36.118
2017 13.000 31.662 38.991
2018 14.800 36.243 44,518
2019 18.000 44.844 56.096
2020 22.000 54.970 64.539
2021 24.000 59.978 78.443
2022 32.000 81.689 109.737
2023 70.000 182.109 219.474

Kaynak: : DiSK-AR, Adaletsiz Vergi ve Kesintiler Ucretleri Nasil Kemiriyor? https://arastirma.disk.org.tr/?p=10487 (Erisim Tarihi: 16

Kasim 2023).

2023'te yeniden degerleme oranina
gore olmasi gereken ilk vergi tarife dilimi
ile mevcut ilk vergi tarife dilimi arasinda
112.109 TLlik bir fark s6z konusudur. 2023'te
182.109 TL kazanan bir Ucretli halihazirda
yUzde 27'lik G¢UncU vergi tarife dilimine gi-
rerken ilk vergi tarife dilimi yeniden deger-
leme orani kadar artirlmis olsaydi yiUzde
15'lik ilk vergi tarife dilimine girecekti.

57

Ik vergi tarife dilimi artisinin belirlenme-
sinin bir yolu yeniden degerleme oraninda
artis iken bir digeri asgari Ucret artisidir.
Pek ¢ok Ucretli asgari Ucret civarinda bir
Ucretle calisirken ilk vergi tarife diliminin
asgari Ucret kadar artirnlmamasi Ucretlerin
daha erken yuUksek oranlarda vergilendiril-
mesine yol agcmaktadir. Boylece asgari Uc-
ret ile ilk vergi tarife dilimi arasindaki ma-
kas acilmaktadir.
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2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi
tarife dilimi baz kabul edilerek ilk

vergi tarife dilimi asgari Gcret artisi
kadar artirilsaydi 2023'te ilk vergi
tarife dilimi 219.474 TL olmaliyd.

2000 yilinda 2.500 TL olan en disik
vergi tarife dilimi baz alinarak asgari Uc-
ret artisi kadar artis yapildiginda 2023'te
ilk vergi tarife dilimi 219 bin TLyi asacakti
(Tablo 17). Boylece 2023'te 70.000 TL ola-
rak uygulanan ilk vergi tarife dilimi ile ol-
masi gereken arasindaki fark 150 bin TL'ye
yaklasmistir. Asgari Ucret ile en disUk vergi
tarife dilimi artisi arasindaki bu buyUk fark
sebebiyle asgari Ucretliler ve tum Ucretliler
daha erkenden daha yiksek vergi tarife
dilimine girmeye baslamistir.

ASGARI UCRET VERGI iSTISNASI
CALISANLARIN ALEYHINE
UYGULANIYOR

DiSK’in de yillardir talep ettigi asgari Uc-
retin ve diger Ucretlerin asgari Ucret kadar
tutarinin gelir vergisinden istisna tutulmasi
talebi 2022 asgari Ucreti ile karsilik buldu.
22 Aralik 2021'de kabul edilen ve 25 Aralik
2021 gunU Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururloge giren 7349 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun ile asgari Ucretin vergi-
lendirilme konusunda degisiklik yapildi.

1 Ocak 2022 tarihinden itibaren asgari
gecim indirimi kaldirildi ve asgari Ucret ile
diger Ucretlerin asgari Ucret kadar kismi
gelir vergisinden ve damga vergisinden
muaf tutulmaya baslandi. Ancak asgari
Ucret vergi istisnasi isgilerin lehine uygu-
lanmiyor.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesi-
nin 18. fikrasina gore vergi istisnasina konu
asgari Ucret de toplanarak toplam Ucret
kUmulatif olarak vergi tarife dilimine sokul-
maktadir. Bu durumda istisna edilen vergi
tutar dusmekte ve ¢alisan magdur olmak-
tadir.

Ucretlerin asgari Ucret kadarina gelir
vergisi istisnasi uygulanirken énce asga-
ri Ocretin matrahi istisnasi uygulanmali ve
ardindan kalan Ucret miktari vergi tari-
fe dilimine tabi tutulmalidir. Brit Ucretten
SGK is¢i payi primi ve issizlik sigortasi fonu
kesintisi yapilmali, ardindan kalan tutar-
dan doénemin aylik net asgari Ucret disu-
lerek vergi tarife oranlari uygulanmalidir.
GCalisan aleyhine bu uygulama Gelir Vergisi
Kanunu'nun 23. maddesinin 18. fikrasinin
degistirilmesi ile ¢ozUlebilir.

Asgari Ucret vergi istisnasi

vygulamasi ¢alisanlara
kaybettiriyor.

iSVERENLERE SAGLANAN
PRiM DESTEGi iSCILERE DE
SAGLANMALIDIR

2008 yilinda baslatilan bir uygulama
ile SCK isveren prim payinin 5 puani bot-
¢eden karsilanmaktadir. Bu uygulamanin
2009'dan bu yana butgeye yuki 311 milyar
TL'yi asmistir. 2008 yilinda 381 milyon TL ve
2009 yilinda 3,5 milyar TL olan isverenlere
prim destegi toplaminin 2023'te 69,3 mil-
yar TL olmasi beklenmektedir (Tablo 18).
2008 yilindan bu yana isverenlere yapilan
5 puanlik SGK prim destegi dolar cinsinden
ise toplam 57,5 milyar dolar olmustur. 27
Kasim 2023 tarihi kuruyla 2008-2023 ara-
sI bUtgeden isverenlere yapilan 5 puan-
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TABLO 18: iSVERENLERE 5 PUANLIK SGK PRiM DESTEGi (2008-2023) (MILYAR TL)

(MILYAR DOLAR) (YUZDE)

vil Miktar (Milyar TL) Miktar (Milyar Dolar) Biitceye Oran (Yiizde)
2008 0,4 0,3 -
2009 3,5 2,3 1,3
2010 3,8 2,5 1,3
2011 4,7 2,8 1,5
2012 5,5 3,1 1,5
2013 7,3 3,8 1,8
2014 8,8 4,0 2
2015 9,9 3,6 2
2016 19 6,3 4
2017 27,7 7,6 3,7
2018 20,3 4,2 2,7
2019 22,3 3,9 2,2
2020 24,4 3,5 2,3
2021 30,7 3,4 1,9
2022 53,5 3,2 1,8
2023* 69,3 3,0 1,2
Toplam/Ortalama 311,1 57,5 2,1

Kaynak: SBB, Merkezi Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentileri Raporlari, https://www.sbb.gov.tr/butce-merkezi-yonetim-butce-ger-
ceklesmeleri-ve-beklentiler-raporlari/ (Erisim: 27 Kasim 2023). (*) 2023 verileri planlanan bitgeyi yansitmaktadir. TCMB yillik déviz
kurlari, 2008-2023. Kurlar yillik ortalama olarak 27 Kasim 2023 tarihinde alinmistir. DISK-AR tarafin-dan hesaplanmistir.

hk prim destegi 1,7 trilyon TL'ye ulasmistir
(Tablo 18).

SGK isveren prim destegi payinin bit-
ce harcamalar icindeki orani ortaloma
yUzde 2,1'dir. Donem igerisinde isverenlere
SGK prim destegi miktari bitge iginde yiUz-
de 4'lik paya kadar yiUkselmistir (Tablo
18). Boylece isverenin yikiomlUlUklerinin bir
bolimU halkin sirtina yiklenmektedir. BUt-
ceden karsilanan 5 puanhk SGK destegi

halkin, emekgilerin vergileriyle isverenlerin
finanse edilmesi anlamina gelmektedir.
BUtceden isverenlere 5 puanlik SGK primin-
dirimi saglanmasina karsin ayni uygulama
isciler icin s6z konusu degildir. isciler icin
de 5 puanlik SGK prim destegi bitgeden
saglanmalidir.

isverenlere son 16 yilda biitceden

311,1 milyar TL SGK prim destegi
saglandi.
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DiSK'iN 2024 ASGARi UCRET TALEPLERI

DiISK Yénetim Kurulu, DISK-AR'In yukari
yer alan ¢alismasindaki saptamalar de-
gerlendirerek 2024 asgari Ucreti ile ilgili
asagidaki talepleri kamuoyu ile paylas-
maktadir:

ASGARI UCRET DEGILTOPLU _
PAZARLIK KAPSAMI GENiSLETILMELI

Asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin
kapsami ¢ok yuksektir ve asil mesele
asgari Ucretle ¢alisanlarinin kapsamini
daraltmak ve Ucret dizeylerini toplu pa-
zarlikla belirlemektir. Tirkiye'de sendi-
kalasma ve toplu pazarligin kapsaminin
artirilmasi temel meseledir. Milyonlarin
asgari Ucrete mahkOm edilmemesi igin
sendikal haklarin kullaniminin dnindeki
tim engeller ve barajlar kaldiriimali,
toplu pazarlik kapsami genisletilmelidir.
6356 sayiliyasada yer alan tesmil meka-
nizmasi isletilmeli. Toplu is s6zlesmeleri
sendikasi isyerlerine de uygulanmalidir.

ASGARI UCRETIN TESPITINDE ASGARI
UCRETIN ORTALAMA UCRET HALINE
GELDIGi DIKKATE ALINMALI

Asgari Ucret Ulkemizde en dusUk Uc-
ret degildir ve hizla ortalama Gcret hali-
ne dénusmektedir. Asgari Ucret, milyon-
larin meselesidir. Asgari Ucret tespitinde
bu gercek dikkate alinmalidir.

ASGARI UCRET ARTISINDA RESMi
ENFLASYON DEGiL, KiSi BASINA GSYH
ARTISI ESAS ALINMALI

Asgari Ucret baskilanmis ve gidimlu
resmi enflasyona gore degdil gegim sart-
larina ve ekonomik biyUmeye goére sap-
tanmalidir. Dar gelirlilerin gida enflas-

yonu ile kisi basina ekonomik biyime
asgari Ucret artisinda esas alinmalidir.

ASGARI UCRET YUKSEK ENFLASYON
KOSULLARINDA YIL iCINDE TEKRAR
BELIRLENMELI

Yiksek enflasyon kosullarinda yilda
bir kez asgari Ucret belirlenmesi ¢alisan-
lari kayba ugratir. Bu nedenle enflasyon
tek haneli oranlara disinceye kadar
asgari Ucretin yilda birkag kez belirlen-
mesi zorunludur.

ASGARi UCRET BELi.RLENi.I.QKEN
GECiM SARTLARI GOZONUNDE
BULUNDURULMALI

Asgari Ucret artisinda yoksulluk siniri
bir kriter olarak dikkate alinmali ve ha-
nede iki calisan olmasi varsayimindan
hareketle asgari Ucret en az yoksulluk
sinirinin yarisi civarinda olmalhdir.

ASGARI UCRET ULUSLARARASI
KURALLARA UYGUN SAPTANMALI,
ISCININ KENDISI VE AILESI BiRLIKTE
HESABA KATILMALI

Tirkiye'de asgari Ucretin tespitinde
uluslararasi  standartlara  uyulmuyor.
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orgitiu ve Avrupa Konseyi standartlari
dikkate alinmiyor. Asgari Ucret tespitin-
de iscinin ailesi hesaba katilmiyor. As-
gari Ucret tespitine iliskin 131 sayil ILO
S6zlesmesi onaylanmali, Avrupa Sosyal
Sarti'na asgari Ucretle ilgili konan ¢ekin-
ce kaldinimaldir.

Asgari Ucret hesabinda sadece isgi-
nin kendisi degil, uluslararasi standart-
lara uygun sekilde iscinin gegindirmekle



yUkUmlU oldugu aile bireyleri de esas
alinmalidir.

ASGARIi UCRET SONRASI ILK GELIR
VERGiSi TARIFE ORANI YUZDE 10°A
DUSURULMELI

Asgari Ucrete saglanacak vergi mu-
afiyeti ve destegi yaninda asgari Ucret
sonrasl ilk vergi dilimine uygulanacak
oran yUzde 10'a disUrUImelidir. Boylece
asgari Ucrete yakin ¢alisan isgiler daha
az vergi vermis olurlar.

GELIR VERGISi TARIFE DILIMLERI
YENIDEN DEGERLEME ORANINDA
(ASGARI UCRET ARTISINDAN AZ
OLMAMAK KAYDIYLA) ARTIRILMALI

Gelir vergisi tarife dilimleri adil bigim-
de dizenlenmediginden c¢alisanlarin
Uzerindeki vergi yuku artiyor. Gelir vergi-
si tarife dilimleri, asgari Ucret artisindan
az olmamak kaydiyla, yeniden degerle-
me oraninda artiriimalhidir.

ASGARI UCRET iSTISNASI VERGIDEN
DEGIL, MATRAHTAN iNDiRIM
YOLUYLA UYGULANMALI

Ucret gelirlerinin  asgari  Ucret
kadar kismi gelir vergisinden istisna
edilmis  olmasina ragmen istisna
uygulamasinin matrahtan indirim yerine
vergiden indirim yoluyla yapilmasi
nedeniyle Ucretli c¢alisanlar asgari
Ucret vergi istisnasindan gerektigi
gibi yararlanamiyor. Asgari Ucret vergi
istisnasi, vergiden degil, matrahtan
indirim yoluyla uygulanmalidir.

iSVERENLERE UYGULANAN 5 PUAN
SGK PRIM DESTEGI CALISANLARA DA
UYGULANMALI

BUtceden karsilanan 5 puanlik SGK
destegi halkin, emekgilerin vergileriyle
isverenlerin finanse edilmesi anlami-
na gelmektedir. BUtgeden isverenlere 5
puanlik SGK prim indirimi saglanmasi-
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na karsin ayni uygulama isciler icin s6z
konusu degildir. isciler icin de 5 puanlik
SGK prim destedi butceden/Hazine'den
saglanmalidir.

CAG DISI DAMGA VERGiSi
KALDIRILMALIDIR

Gag disi damga vergisi kaldirilarak
Ucretliler lehine bir  dUzenleme
yapilmali, béylece ¢alisanlarin gelirleri
artirilmahdir.

EN DUSUK EMEKLI AYLIGI ASGARI
UCRET DUZEYINE YUKSELTILMELI

2008 yilinda g¢ikarilan 5510 sayili
Yasa'dan 6nce asgari Ucretten disik
emekli ayligi s6z konusu degildi. GinU-
mUzde emekli ayliklari Hazine tarafin-
dan karsilanan farkla 7500 Tl'ye ta-
mamlanmaktadir. Emekli ayliklarinda
alt sinir gegmiste oldugu gibi asgari Uc-
ret olmalidir.

ASGARI UCRET BUTUN iSGILER VE
MEMURLAR iCiN ORTAK SAPTANMALI

2023 Kasim itibariyla en disik me-
mur maasi 20.352 TL, ortaloma memur
maasl 22.419,5 Tl'dir. Kamu iscilerinin
en diUsiUk c¢iplak brit Ucreti 25.012,5 TL,
ortalama kamu isgisi Ucreti ise 24.968,5
TLdir. Buna karsilik mevcut asgari Ucret
brit 13.414,5 ve net 11.405,32 TL'dir.

Devletin 06zel sektordeki iscilerle
kamu iscileri ve kamu gorevlileri arasin-
da ayrim yapmasi Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykiridir. Bu nedenle en az isgi,
memur ile emeklilerin Ucret ve maaslari
ayni olmalidir. Asgari Ucret en az kamu
iscisi Ucreti ve an az memur maas! dik-
kate alinarak hesaplanmalidir.
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EK TABLO: YILLARA GORE ORTALAMA ASGARI UCRET

Ortalama Aylik Ortalama Ayhk Brit Asgari Ucret Net Asgari Ucret
Brut Asgari Ucret (TL) Net Asgari Ucret (TL) Artis Orani (Yizde) Artis Orani (YUzde)
1974 1.200 -
1975 1.200 0
1976 1.550 29,2
1977 1.800 16,1
1978 3.300 83,3
1979 4.700 42,4
1980 5.400 14,9
1981 8.467 56,8
1982 10.000 18,1
1983 16.200 62,0
1984 22.444 38,5
1985 28.744 28,1
1986 41.400 44,0
1987 57.825 394
1988 100.125 73,2
1989 167.250 67,0
1990 303.750 81,6
1991 575.250 894
1992 1.071.000 86,2
1993 1.885.875 76,1
1994 3.056.250 62,1
1995 5.602.500 83,3
1996 12.022.500 14,6
1997 24.688.125 16.395.963 105,3 -
1998 40.605.000 27.971.749 64,5 70,6
1999 85.837.500 64.543.073 11,4 130,7
2000 114.300.000 84.203.550 33,2 30,5
2001 143.448.750 111.039.503 25,5 31,9
2002 236.437.875 173.907.737 64,8 56,6
2003 306.000.000 225.999.000 294 30,0
2004 433.575.000 310.656.488 4,7 37,5
2005 489 350 12,8 12,7
2006 531 380 8,6 87
2007 574 41 8,1 81
2008 624 492 8,7 19,8
2009 680 537 90 9,0
2010 745 588 9,6 95
201 817 644 9,7 9,5
2012 914 720 1,9 1,8
2013 1.000 788 94 94
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2014 1103 869 10,3 10,2
2015 1.238 975 12,2 12,2
2016 1.647 1.301 33,0 33,5
2017 1778 1.404 8,0 79
2018 2.030 1.603 14,2 14,2
2019 2.558 2.021 26,0 26,1
2020 2.943 2.325 151 15,0
2021 3.577 2.826 21,5 21,6
2022 5.737 4.877 60,4 72,6
2023 .71 9.955 104,1 1041

Kaynak ve agiklama: CSGB, Yillar Gore Asgari Ucret verileri. Yilda birden fazla kez saptanan asgari licretlerin ortalamasi alinmis ve
aylik olarak yazilmistir. Artis oranlari Ay/Yil ortalamasi tizerinden hesaplanmistir. DiSK-AR.
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