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SUNUS

Bu kitap DISK Arastirma Merkezi'nin (DISK-AR) 2020-2023 yil-
lari arasinda gerceklestirdigi arastirma ¢alismalarinin bir bolimOno
kapsamaktadir. ilkini EylUl 2019'da yayimladigimiz “Emek Arastirma-
lar” kitabi 2016-2019 yillarinda yapilan arastirma ¢alismalarindan
olusmustu. Emek Arastirmalari kitabimizin ikincisi ise DISK-AR'In her
ay dizenli yayimladigi ve geleneksellesen arastirma bultenlerinin ve
raporlarinin yani sira ¢alisma hayatinin gincel konularini 6ne ¢ikaran
tematik arastirmalara yer vermektedir.

Calisma hayati ve Turkiye'de emegin durumuna iliskin aras-
tirmalara 17. Genel Kurul Calisma Raporunda yer vermek yerine ayri
bir kitap olarak arastirmalari 17. Genel Kurula ve kamuoyuna sun-
maya karar verdik. Béylece gincel ve déneme ayna tutan tematik
arastirmalari toplu olarak bu kitapta gérmek mimkin oldu. Bu kap-
samli ¢alismanin emegin gincel konularini anlamak hususunda hem
bilim diUnyasina hem de sendikal kadrolara veriler sunacagini ve
emek politikalarinin olusturulmasinda 6nemli katkilar yapacagini di-
sUnUyoruz.

Cesitli tematik basliklar altinda emegin durumunu ele alan ki-
tapta asgari Ucret, gelir dagihmi ve bolusimd, issizlik sigortasi fonu,
is¢i saghgi ve is givenligi, sendikalasma, vergi, emeklilerin durumu,
enflasyon, issizlik ve istihdamin gérinUmuU, kidem tazminati, 6zelles-
tirme ve Covid-19 salgini ile ilgili bdlumlere yer verilmistir. Kitaptaki
tematik basliklar calisma hayatinin gincel sorunlarindan olusmakta-
dir.

Arastirmalari hazirlayanlara ve bu kitabin yayimlanmasinda
emegi gecenlere tesekkir ediyor, emegdin haklari micadelesinde ya-
rarl olmasini diliyoruz.

DiSK Yénetim Kurulu
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Tirkiye'de Emegin Durumu

GELIR BOLUSUMU SOKU!

AKP hUkUmetleri doneminde bolUsim iliskileri kotulesti. Sinif-
sal ve cinsiyet bazli gelir ve bolUsim esitsizlikleri derinlesti. B&IUsim
iliskilerindeki degisimi 6lgmenin birden fazla yontemi ve kaynagi var.
Bu yontemlerden biri Gini katsayisi ve gelir dagilimi verileri, biri Gayri
Safi Katma Deger igindeki dagilim iken bir digeri ise verimlilik verile-
ridir. Kitabin bu boliminde Gelir Dagilimi istatistikleri ve GSYH ista-
tistiklerinden yararlanilarak bolisum iliskileri incelenecektir.

TURKIYE'DE ZENGINLER VE YOKSULLAR
ARASINDAKiI MAKAS ACILIYOR!

Turkiye'de hem toplumsal siniflar arasinda hem cinsiyete
gore esitsizlik artis egilimini sUrdUrdyor. En zengin yizde 10'luk grup
ile en yoksul yizde 10’luk grup arasindaki makas (P90/P10) acilmaya
devam ediyor.

P90, bir Ulkedeki en zengin yizde 10'luk grubu olusturan kisi-
leri ifade etmektedir. P10 ise bir Ulkedeki en yoksul (en az gelire sa-
hip) yuzde 10’luk gruptur. P90/P10 orani Ulkedeki en zengin yizde
10'luk grubun gelirinin en yoksul 10'luk grubun gelirinin kag kati oldu-
Junu ifade eder. TUIK Gelir Dagilimi istatistiklerine gére Tirkiye'de
2021 yili itibariyla P90/P10 orani 14,2'dir. Dider bir deyisle Turkiye'de
en zengin yiUzde 10'luk grubun geliri en yoksul yizde 10'luk grubun
gelirinin 14,2 kati dUzeyinde.

2005 yilinda 17,7 olan P90/P10 orani 2013 yilinda en disik
dUzeyine, 12,6'ya geriledi. 2013 yilindan sonra tekrar yUkselis egilimi
gosteren P90/P10 orani, son bir yilda 0,5 puan artarak 2021 yilinda
14,2 olarak gerceklesti (Grafik 1).
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Grafik 1: En Zengin YUzde 10'un Ortalama Geliri En Yoksul Yizde
10'un Ortalama Gelirinin Kag¢ Kati? (2005-2021)
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DiSK-AR.

Gelir esitsizligi 6lcim yontemlerinden biri olan Gini katsayis,
bir Ulkedeki bireysel gelir dagilimi konusunda 6nemli bir géstergedir.
Gini katsayisi Ulkelerdeki gelir dagilimini 6lgmek igin kullanilan yén-
temlerden biridir. Gini katsayisi O ile 1T arasinda bir deder olup, kat-
sayl 1T'e yaklastikga gelir dagihmi bozulmakta, 0'a yaklastikga gelir
dagilimi iyilesmektedir. 0 mutlak esitlik anlamina gelirken (herkesin
pay almasi) 1ise mutlak gelir esitsizligi anlamina gelmektedir (bUtin
gelirin tek kisi tarafindan elde edilmesi). Gini katsayisi genellikle
0,200 ile 0,500 arasinda seyretmektedir.

Turkiye'de Gini katsayisi artiyor. Gini katsayisi son bir yilda
0,4071'den 0,415'e yikseldi ve 2008'deki seviyesine geri dondi. 2005
yiinda 0,428 olan Gini katsayisi 2008'de 0,415 olarak gergeklesti ve
2019 yilinda 0,410'a kadar yikseldi. 2021 yilinda Gini katsayisi 0,415
olarak gergeklesti (Grafik 2). Bdylece Gini katsayisi son 12 yilin en yUk-
sek dUzeyine yUkseldi.
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Grafik 2: Turkiye'de Bireysel Gelir Dagilimi-Gini Katsayisi
(2005-2021)
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DISK-AR.

TURKIYE GELIR ESITSIZLiGINDE AVRUPA BIRINCISi!

Turkiye, AB Ulkeleri ile karsilastirildiginda gelir esitsizligi en
fazla Ulkedir. Avrupa Birligi (AB) istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan
yayimlanan verilere goére AB-27 Uye Ulke ortalamasinda Gini katsa-
yis1 2021 itibariyla 0,302'dir. AB Ulkeleri icinde Gini katsayisi en disik
Ulke 0,218 ile Slovakya'dir. Slovenya (0,230), Belcika (0,241), Cekya
(0,248) ve Finlandiya (0,257) AB Glkeleri icinde gelir esitsizligi en az
olan ilk bes Glkedir. (Grafik 3).

AB Ulkeleri iginde gelir esitsizligi en fazla olan ilk bes Ulke Sir-
bistan (0,333), Romanya (0,343), Litvanya (0,354), Letonya (0,357) ve
Bulgaristan'dir (0,397). Turkiye, 2021'de 0,426 Gini katsayisiyla gelir
esitsizliginde birinci sirada yer almaktadir.”

' TUIK verilerine gére Gini katsayisi 2021 yilinda 0,415'tir. Bu veri esas
alindiginda da Turkiye, AB Glkeleri ile kiyaslandiginda gelir esitsizliginin en fazla
oldugu Ulke durumundadir.
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Grafik 3: AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de Gini Katsayisi (2021)
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Kaynak: Eurostat, Gini coefficient of equivalized disposable income-EU-
SILC survey, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI190/book-
mark/table?lang=en&bookmarkld=3ac83c16-b806-4b74-b208-904d62b5bc20 (Eri-
sim: 5 Aralik 2023). DiSK-AR tarafindan hazirlanmstir.
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Tirkiye'de Emegin Durumu

ISVEREN GELIRLERI
TUM GELIRLERDEN DAHA HIZLI ARTIYOR!

TUrkiye'de hanehalki fertlerinin esas isteki durumlarina gére
gelirlerine bakildiginda isveren gelirlerinin ¢cok daha hizli arttigr go-
rOlmektedir. 2005 ve 2021 arasl dénemde hanehalki fertlerinin esas
islerinden elde ettigi gelir 8.754 TL'den 62.826 TL'ye yUkseldi. Boylece
ortalama hanehalki fert geliri yizde 616,6 oraninda artti (Tablo 1).

Tablo 1: isteki Duruma Gére Tirkiye'de Ortalama Hanehalki Fert
Gelirleri (2005-2021) (TL)

Toplam Ucretli/ Yevmiyeli Kendi isveren
Maagli Hesabina

2005 8.754 9.069 3.289 7.002 20.403
2006 10.005 10.308 4.241 8.106 25.411
2007 10.922 11.471 4.51 8.344 26.846
2008 11.967 13.014 4.437 8.553 27.236
2009 12.558 13.707 4.960 9.508 26.522
2010 14.159 14.904 5.420 10.980 33.465
20M 15.157 15.928 5.861 11.834 35.680
2012 17.255 18.110 6.322 13.356 39.632
2013 19.051 19.772 7.667 14.629 44.587
2014 21.514 21.930 8.605 17.644 47.386
2015 24976 24375 10.003 20.417 67.640
2016 28.299 27.449 11.634 21.999 83.542
2017 30.748 30.106 13.280 24134 88.285
2018 34.733 34.286 14.769 27.27 95.495
2019 43.118 42.006 17.577 33.207 125.698
2020 47.886 46.846 18.006 37.871 136.280
2021 62.826 56.899 25.632 58.697 220.482
i(r)t(l):gi?zz(;e) 616,6 5274 679,4 738,2 980,6

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DiSK-AR.

Ucretli calisanlarin ortalama hanehalki fert geliri 2005 ve
2021 yili arasinda yizde 527,4 oraninda artarak 9.069 TL'den 56.899
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TL'ye (aylk 4.742 TL) yUkseldi. Yevmiyelilerin ortalama fert geliri ayni
dénemde 3.289 TL'den 25.632 TL'ye ve kendi hesabina calisanlarinki
7.002 TL'den 58.697 TL'ye yukseldi. Boylece 2005 ve 2021 arasinda
ortalama hanehalki fert geliri yevmiyelilerde yizde 679,4 ve kendi
hesabina calisanlarda yizde 738,2 oraninda artis gdsterdi. isveren-
lerin ortalama hanehalki fert geliri ise 2005 ve 2021 yillari arasinda
yUzde 980,6 artisla 20.403 TL'den 220.482 TL'ye yUkseldi (Tablo 1).

Ucretli, yevmiyeli ve kendi hesabina calisanlarin gelirleri
2005'ten 2021'ee 6-8 kat yikselmisken isverenlerinki 11 kata yakin
artti. Ancak “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmas!” ile saptanan ge-
lirlerin beyana dayandigi ve isverenlerin gelir beyan etme konusunda

daha siki davranarak daha az gelir beyan ettikleri dikkate alinmali-
dir.

GELIR DAGILIMINDA CiNSIYET UCURUMU!

Ortalama hanehalki fert gelirlerine cinsiyete goére bakildi-
ginda kadinlar ve erkeklerin arasinda ciddi farklar oldugu gorilmek-
tedir. 2005 yilinda kadinlarin ortalama hanehalki fert geliri ortalama
fert gelirinden yUzde 26,3 daha azdi, erkeklerinki ise yUzde 6,2 daha
fazlaydi. 2021 yilina gelindiginde erkeklerin ortalama fert geliri top-
lam ortalama gelirin yizde 8,3'G Uzerindeyken kadinlarinki halen or-
talamanin yiUzde 22,4 altindadir (Grafik 4). Kadinlar ortalama gelir-
lerin altinda gelir elde ederken erkeklerin gelirleri ortalama gelirlerin
Uzerindedir.
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Tirkiye'de Emegin Durumu

Grafik 4: Kadin ve Erkek Gelirlerinin Ortaloma Gelirden Farki
(2005-2021) (YUzde)
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DiSK-AR.

Kadin ve erkeklerin gelirleri arasindaki fark, gelirlerin birbirine

oranlanmasiyla da gorilebilir. 2005 yilinda erkeklerin ortalama ha-
nehalki fert geliri kadinlarinkinden yizde 44,1 oraninda fazlaydi. Er-
kekler ve kadinlarin ortalama fert gelirleri 2016 yilina kadar yaklasma
egilimi gosterse de bundan sonra hizla artarak 2021 yilinda yUzde
39,6 olarak gerceklesti (Grafik 5). Kadinlarin ve erkeklerin gelirlerinin
arasindaki makas 2020-2021 arasinda yUzde 26,3'ten yizde 39,6'ya
yUkseldi ve bdylece 13,3 puan artti.
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Emek Arastirmalari (2020-2023)

Grafik 5: Erkeklerin Fert Geliri Kadinlarinkinden Ne Kadar Fazla?
(2005-2021) (YUzde)
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Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DiSK-AR.

isteki duruma gére erkeklerin ve kadinlarin fert gelirleri ara-
sindaki fark ¢cok daha carpici. 2021 yilinda kendi hesabina ¢alisan
erkekler kadinlardan yUzde 71,2 oraninda fazla gelir elde ettiler. Bu
oran yevmiyelilerde yUzde 93,8, isverenlerde yUzde 24,9 ve Ucretli-
lerde yUzde 23,9 olarak hesaplandi (Tablo 2).

Toplamda ve isteki diger durumlarda gelir aciginda kapanma
egilimi gorilirken Ucretli kadin ve erkekler arasindaki gelir ugurumu
acllma egdilimine devam ediyor. 2005 yilinda Ucretli erkeklerin orta-
lama hanehalki fert geliri kadinlarinkinden yizde 11,2 fazla iken 2021
yilinda bu oran yizde 26,9'a yUkseldi (Tablo 2).
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Tablo 2: isteki Duruma Gére Tirkiye'de Erkeklerin Fert Geliri
Kadinlarinkinden Ne Kadar Fazla? (2005-2021) (Yizde)

Toplam Ucretli/ Yevmiyeli Kendi isveren
Maagli Hesabina

2005 441 11,2 101,7 128,8 34,8
2006 42,1 10,9 113,8 10,7 81,2
2007 37,4 12,9 1031 147,7 38,9
2008 335 14,3 104,2 1391 57
2009 31,6 12,9 131,8 124,6 61,4
2010 31,2 13,8 132,5 12,7 25
20M 29,1 15 13,3 109,7 -0,3
2012 26,3 13,8 119,6 98,9 1.7
2013 28,0 14,8 12,5 102,8 29,9
2014 26,3 15,3 109,9 82,1 38,7
2015 28,1 17,8 107,7 87,2 14,8
2016 23,9 14,6 98,5 79,9 -0,8
2017 28,3 18,5 81,8 81,3 8,6
2018 31,4 20,8 85,8 77,3 20,2
2019 27,4 17,6 83,8 63,9 20,9
2020 26,3 19,2 90,1 81,8 1.7
2021 39,6 23,9 93,8 71,2 24,9

Kaynak: TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022. DISK-AR.
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AKP DONEMINDE EMEK KAYBETTI,
SERMAYE KAZANDI

AKP hikimetleri doneminde boliosum iliskileri kotilesti. BOIU-
sUm iliskilerindeki degisimini élcmenin bir yolu Gayrisafi Yurt ici Ha-
sila (GSYH) verilerini incelemektir. Donemsel ve yillik olarak yayimla-
nan GSYH verilerinde yer alan isgicU édemeleri ve net isletme artid
verileri GSYH'den isgilerin ve sermayenin aldidi pay: ifade ediyor.
Bdylece sinifsal gelir dagilimi goézler 6nine seriliyor.

Grafik 6: Gayrisafi Katma Deger icinde Sermayenin ve Emegin Payi
(1998-2022) (YUzde)
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Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Haslla, yillik veriler. DISK-AR.

GSYH'den sermayenin ve emegin aldidi pay arasindaki ma-
kas acildi. TUIK verilerine gére GSYH 2022 yilinda bir dnceki yila gére
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Tirkiye'de Emegin Durumu

yUzde 5,5 bUyUdi. BiyUmeden emegin aldidi pay 2021'e goére 3,7
puan azalarak yizde 26,3 oldu. Sermayenin biyUmeden aldigi pay
ise 2021'e gore 1,4 puan artarak 2022'de yizde 53,7'ye yUkseldi (Gra-
fik 6).

BolUsUm iliskilerinde 2016 sonrasinda ciddi bir bozulma ya-
sandigi gorildyor. AKP'nin iktidara geldigi dénem olan 2002 yilinda
biyUmeden emedin aldigi pay yizde 28,3 ve sermayenin payi yizde
53,8'di. 21 yillik AKP iktidari sonra emegdin aldigi pay 2 puan azalirken
sermayenin aldidi pay 0,1 puan azaldi (Grafik 6).

Baskanlik sistemi doneminde bolisim iliskileri hizla kotUlesti.
Baskanlik rejiminin uygulanmasindan kisa bir sire énce 2016'da Gay-
risafi Katma Deder icinde emegdin payi yUzde 36,3 iken 2022'de 10
puan gerileyerek yizde 26,3 oldu. Buna karsilik 2016'da yizde 47,5
olan sermayenin payi 2022'de 6,2 puan yUkselerek yizde 53,7 oldu
(Grafik 6). Son yillarda makasin ¢ok hizli agilmasi bir bolisim soku
anlamina geliyor.

Ote yandan isgici édemelerinin payl o dénemde Ucretli ¢ca-
lisanlara yapilan toplam miktari ifade etmektedir. Yillar icinde artan
Ocretli istihdam da bolisUm iliskilerini etkiliyor. Bu nedenle bolisim
iliskilerini daha iyi anlayabilmek icin Ucretli calisan artisini da dikkate
almak gerekir.

2002'de Gayrisafi Katma Deger icinde isgicU ddemelerinin
payl yUzde 28,3 ve bu dénemde isgicU 6demesi yapilan Ucretli ve
maaslhlarin sayisi 10,6 milyon ve istihdam igindeki orani yizde 49,8'di.
2022'de Ucretli ve maashlarin sayisi 21,7 milyona ve istihdam igindeki
oranti ise yUzde 70,5'e yUkseldi, isgici 6demelerinin Gayrisafi Katma
Deger igindeki pay ise yUzde 26,3'e geriledi. Dolayisiyla 2002'de
yUzde 49,8 oranindaki Ucretli ve maasli kesim Gayrisafi Katma De-
ger'den yizde 28,3'lUk bir pay alirken 2022'de yizde 70,5 oranindaki
Ucretli ve maasli istihdamin Gayrisafi Katma Deger'den aldigi pay
yUzde 26,3 oldu (Grafik 7). Ucretli istihdam artarken bunlarin Gayri-
safi Katma Deger'den aldidi pay geriledi.

Ucretli ve maaslilarin istihdam orani icindeki artis dikkate ali-
narak isgicU ddemeleri yeniden hesaplandiginda iscilerin GSYH ar-
tisindan aldidi pay daha net gortluyor. 2002'deki Gcretli ve maasli-
larin GSYH'den aldigi goreli payin ayni kalmasi igin 2022'de bu
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oranin yizde 40,1 olmasi gerekirdi. Boylece 2002-2022 arasi do-
nemde Ucretli maasli emegin goreli payl yizde 28,3'ten yizde 18,3'e
gerilemis oldu.

Grafik 7: Gayrisafi Katma Deder icinde Sermayenin ve Emegin
Goreli Payi (2002-2022) (Yizde)
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Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Haslla, yillik veriler. TUIK, isgici
istatistikleri, 2022. DISK-AR.

KiM NE KADAR BUYUDU?

Gayrisafi yurt ici hasila (gelir ydntemiyle cari fiyatlarla) 2022
yilinda bir dnceki yila goére (enflasyondan arindirilmamis olarak)
yUzde 107 oraninda artti. Ayni dénemde isgUcU 6demelerinde yUzde
82, net isletme artiginda ise yizde 113 oraninda artis yasandi (Grafik
8).

Bilindigi gibi isgicU 6demeleri emedin payini ifade ederken,
net isletme artigi sermayenin payini ifade etmektedir. Boylece
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emegin cari fiyatlarla gelir artisi hem TUrkiye ortalamasinin hem de
sermaye geliri yillik artisinin ¢ok altinda kaldi. Verilerde yUksek enf-
lasyon déneminin emek aleyhine isledigi ve emegin payinin ki¢ilme-
sine yol actigi goértloyor.

Grafik 8: Gayrisafi Katma Deger icinde Emek Payinin ve Sermaye
Payinin Yillik BUyUme Oranlari (2022) (YUzde)
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isguct Odemeleri (Emek Payl)  Gayrisafi Yurt ici Hasila Net isletme Arti§i (Sermaye
(GSYH) (Turkiye) Pay1)

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2022. DiSK-AR. 2022 yi-
linda bir dnceki yila gore cari blyime

Baskanlik sisteminin uygulanmaya basladigi 2018 yilini 100
kabul ettigimizde GSYH cari fiyatlarla baskanlik déneminde 100'den
399'a ¢ikarken, emegin payl 100'den 313'e ¢iktl. Bdylece baskanlk
doéneminde toplam emek gelirleri parasal olarak yizde 213 oraninda
artmis oldu. Ayni dénemde sermaye gelirleri ise 100'den 432'ye yUk-
selerek yUzde 332 oraninda artti (Tablo 3, Grafik 8). Sermaye gelirleri
parasal olarak emegin yaklasik iki kati kadar artmis oldu.
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Tablo 3: Gayrisafi Katma Deger icinde Emek Payinin ve Sermaye
Payinin Yilhk BUyUme Oranlari (2018-2022) (Yizde)

TUrkiye Emek Sermaye
2018 100 100 100
2019 115 120 110
2020 134 131 133
2021 193 172 203
2022 399 313 432

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2022. DISK-AR. 2018:100
bazli endeks ile 2022'de GSYH, emek ve sermaye gelirlerinin artisi

Tablo 3 ve Grafik 9’dan da gorilecedi Uzere baskanlik déne-
minde sermaye gelirleri Glke ortalamasindan da fazla artis gostere-
rek devasa bir yUkselis yasadi. Emek gelirleri ise 2021 ve 2022 yilinda
Ust Uste GSYH bUyUmesinin olduk¢a altinda kaldi. Bu durum gelirin
sinifsal dagilimini kétlestirdi.

Metodolojik Not
TUIK'e goére isgict 6demeleri ve isletme artidi:

IsgicU 6demeleri, muhasebe dénemi boyunca, girisim tarafindan
¢alisanin yaptigi is karsiliginda, ayni ve nakdi olarak 6denen
toplam karsiliklar olarak tanimlanmaktadir. Nakdi ya da ayni olarak
odenen maas-Ucretler ile isverenler tarafindan calisanlar adina
ddenen sosyal givenlik katkilarindan olusmaktadir. isgics
ddemeleri DISK-AR hesaplamasinda GSYH icinde emegin payi
olarak ifade edilmektedir.

isletme artidl, net katma degerden, calisanlara yapilan édemeler ve
Uretim Uzerindeki vergilerin ¢ikariimasi ve sibvansiyonlarin
eklenmesiyle elde edilir. Katma degder iginde sermayenin payini
ifade etmektedir. Net isletme artigi DISK-AR hesaplamasinda GSYH
icinde sermayenin payi olarak ifade edilmektedir.
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Grafik 9: Baskanlik Rejimi Doneminde Kim Ne Kadar Buyidi?
(Cari Fiyatlarla) (2022) (2018:100)
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Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2022. DiSK-AR. 2018:100
bazli endeks ile 2022'de GSYH, emek ve sermaye gelirlerinin artis

REEL UCRETLER ERIYOR

Erin¢c Yeldan, Ahmet Hasim Kdse ve Korkut Boratav tarafin-
dan 2023 yilinda gergeklestirilen ¢alismada 6zellikle 2015 sonra-
sinda emegin ve sermayenin bliyUmeden aldidi paylardaki acilma
egiliminin reel Ucretlerin geriletilmesinden kaynaklandidi vurgulan-
maktadir.? Calismada madencilik haricinde tUm sanayi sektorlerinde
reel Ucretlerin hizla geriletildigi gorilmektedir.

Calismada yapilan hesaplamaya gére 2015 yilinda elektrikli
techizat imalati reel Ocreti 17.036 TL, ana metal sanayiinde reel Ucret
15.310 TL, madencilik ve tas ocakciliginda reel Gcret 12.157 TL, imalat
sanayi toplaminda reel Ucret 11.929 TL, tekstil OrUn imalatinda

2Erin¢ Yeldan, Ahmet Hasim K&se ve Korkut Boratav (2023), “Turkiye'de De-
rinlesen Yapisal Kriz Egilimi ve Kar itilimli Enflasyonun Dinamikleri”, iktisat ve Toplum,
Aralik 2023, Sayi 158.
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ortalama reel Gcret 10.065 TL ve gida 0rindnin imalatinda reel Ucret
9.671 TL idi. 2021 yiinda secilmis sektorlerde reel Ucretler sirasiyla
13.060 TL, 7.360 TL, 12.560TL, 10.247 TL, 8.537 TL ve 9.612 TL oldu
(Grafik 10). Madencilik ve tas ocakgiliginda reel Ucrette yaklasik 400
TL'lik bir artis yasanirken reel Ucretler elektrikli techizat imalatinda
yUzde 23, ana metal sanayiinde yUzde 51,9, imalat sanayide yUzde
14, tekstil UrUnleri imalatinda yUzde 15,2 ve gida UrUnleri imalatinda
yUzde 1 azaldi. Boylece Ulke bUyUr ve verimlilik artarken reel Gcretler
disty, isciler daha cok somUroldo.

Grafik 10: Secilmis Sektdrlere Gore Reel Ucret Hadleri
(2003 Fiyatlanyla) (TL)

17.035,8

13.059,5
12.595,9
11.929,3
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Madencilik ve tas ocakgihdi imalat sanayi
e Gida Urinlerinin imalati e Tekstil Gronlerinin imalati
= Ana metal sanayii Elektrikli teghizat imalati

Kaynak: Ering Yeldan, Ahmet Hasim Kose ve Korkut Boratav (2023), “Tr-
kiye'de Derinlesen Yapisal Kriz Egilimi ve Kar itilimli Enflasyonun Dinamikleri”, iktisat
ve Toplum, Aralik 2023, Sayi 158.
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KAYNAKLAR

Eurostat, Gini Coefficient Of Equivalized Disposable Income-EU-
SILC Survey, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/datab-
rowser/view/TESSI190/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=3ac83c¢16-
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TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Haslila, 2022.
TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurt ici Haslla, yillik veriler.
TUIK, Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022.

TUIK, isgUcy istatistikleri, 2022.

Yeldan, A. Erin¢c, Ahmet Hasim K&se ve Korkut Boratav (2023). “TUr-
kiye'de Derinlesen Yapisal Kriz Egilimi ve Kar itilimli Enflasyonun Dinamik-
leri”, iktisat ve Toplum, Aralik 2023, Sayi 158.
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Tirkiye'de Emegin Durumu

GERCEK iSSIZLiK VE iSTIHDAMDA
VAHIM TABLO!

Turkiye uzun yillardir istihdamin yapisi ve niteligi agisindan
temel sorunlari olan ve ¢esitli kategorilerde yiksek issizlik dizeyle-
riyle i¢ icedir. Hem kayith ve tam zamanl istihdam hem de ozellikle
gengler ve kadinlar igin insana yakisir isler yaratmayi hedefleyen bi-
tincUl bir istihdam politikasi yoktur. isgicine katilim ve istihdam
oranlari OECD ortalamasinin oldukca altindadir. TUIK'in acikladig
issizlik oranlari tek haneye dismUs olsa da genis tanimli issizlik orani
uzun dénemdir yUzde 20-25 civarinda seyretmektedir.

Son 20 yilda AKP'nin issizligi énlemede basarisiz oldugunu
soylemek mimkindir. AKP dncesi donemde ortalama yizde 8 civa-
rinda seyreden dar tanimli issizlik orani AKP'li yillarda ortalama
yUzde 11 olmustur.

2001 kriziyle birlikte yUzde 8'lik bir ortalamadan yizde 10'luk
bir ortalamaya sicramis olan issizlik orani, TUIK'in 2014 yilinda he-
saplama yontemlerinde yaptigi ve oranin dismesine yol agacak de-
gisikliklerine ragmen yizde 10'lar dizeyinde sabit kalmistir. TUIK ta-
rafindan agiklanan dar tanimli issizlik, AKP'li yillar éncesinde yUzde 8
iken AKP'nin iktidara geldigi donemde ortalama yUzde 11 seviyesinde
gerceklesti (Grafik 1). Subat 2017'de “istihdam seferberligi” adi al-
tinda yapilan gesitli tesvik uygulamalari AKP hukUmetlerinin iddiala-
rnnin tersine istihdam yaratmada basarisizdir. issizlik Sigortasi
Fonu'ndan (iSF) isverenlere aktarilan devasa istihdam tesviklerine
karsilik issizlik dUsmedi ve istihdam artisi yetersiz kald.

26



Emek Arastirmalari (2020-2023)

Grafik 1: Yillara Gére Dar Tanimli issizlik Oranlari (1988-2022)
(Yizde)
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Kaynak ve agiklama: TUIK, isgici Verileri. DISK-AR tarafindan hesaplan-
mistir.

OECD Ulkeleri arasinda isgicine katilma oraninin en disik
oldugu besinci ilke Turkiye'dir. isgicine katilma oraninin en disik
oldugu ulkeler sirasiyla ispanya’da yizde 49,1, Hindistan'da yizde
51,7, Romanya'da 51,8, Yunanistan'da yizde 52,3 ve Tirkiye'de
53,1'dir (Grafik 2).

27



Tirkiye'de Emegin Durumu

Grafik 2: OECD Ulkelerine Gére isgiicine Katilma Orani (2022)
(15+ yas) (Yizde)
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Kaynak:

https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm (Erisim: 4 Aralik

2023), DISK-AR.
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Ote yandan dar tanimlh issizlik, issizligin gercek boyutlarini
gdstermekten uzaktir. Umitsiz issizleri, is aramayip ¢alismaya hazir
olanlarin digerlerini, is arayip hemen isbasi yapamayacak olanlari ve
zamana bagh eksik istihdam edilenlerin de hesaba katildigi genis ta-
niml issizlikte durum cok daha vahimdir.

Zamana bagh eksik istihdam edilenler ile is bulma Umidini
kaybedenlerin sayisindaki artis genis tanimli issizligin artmasina se-
bep olmaktadir. 2014 dncesi verilerden yola ¢ikarak yaptigimiz he-
saplamaya goére AKP'nin iktidara gelmesi dncesi 2002 3. ¢eyrekte
dar tanimli issizlik yizde 9,6 ve genis tanimli issizlik ise yUzde 15,3't0
(Grafik 3). 2002 3. ¢eyrekte dar ve genis tanimli issizlik oranlari ara-
sindaki puan farki 5,7'ydi. 21 yillik AKP iktidari sonrasi, dar ve genis
tanimli issizlik oranlar arasindaki fark 10,6 puana yikseldi. 2023 3.
ceyrekte ise dar tanimli issizlik yizde 9,2'ye ve genis tanimli issizlik
yUzde 22,5'e ulasti (Grafik 3). Diger bir ifadeyle AKP hikUmetleri d6-
neminde issizler is bulma Umitlerini kaybettiler.

Grafik 3: Dar ve Genis Tanimli issizlik Oranlari
(2002 3. Ceyrek-2023 3. Ceyrek) (Yuzde)

22,5
15,3
9.2
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B Dar Tanimli issizilik Orani Genis Tanimli issizlik Orani

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicG Verileri. 2023 3. Ceyrek verileri TUIK Mer-
kezi Dagitim Sistemi’nden (Biruni) cekilmis ve DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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AKP déneminde kadin emegi acisindan durum daha da va-
himdir. Kadin emegini ikincillestiren politikalar ve ev ici bakim eme-
gini kadinlarin Uzerinden alacak politikalarin eksikligi sebebiyle ka-
dinlann istihdama erisimi kisitli kahyor. Nitekim Uluslararasi Calisma
Orguti'nin (ILO) issiz ve is bulmak isteyenleri kapsayan "“is acigi”
gostergesi hem istihdama erisimi hem de istihdamda olan kadinlar
icin kotl calisma kosullarinin son 20 yilda yavaslama egiliminde ol-
dugu gdsteriyor.® Bu gosterge kadinlarin erkeklere kiyasla is bul-
mada daha blyik zorluklar ve engeller oldugunu ortaya koyuyor.
Fark, yoksul Ulkelerde kadinlar aleyhine daha da agiliyor. ILO, kadin-
larin ev ici Ucretsiz bakim islerinin, kadinlarin istihdamina engel ol-
manin yaninda kadinlari is aramaktan alikoymasi veya kadinlarin
kisa sUrede ¢alisabilir hale gelmelerinin dninde bir engel olmasi hu-
susunda uyariyor (ILO, 2023). Dinya genelinde ¢alisma ¢agindaki
kadinlarin yizde 15'i, erkeklerin yUzde 10,5'i calismak istemesine rag-
men is bulamiyor. Turkiye'de ise durum kadinlarin aleyhine cok daha
vahim bir bigimde suriyor.

2022 itibariyla Turkiye'de dar taniml kadin issizligi yizde
13,4, erkek issizligi yUzde 8,9; genis tanimli kadin issizligi yizde 28,4,
genis tanimli erkek issizligi ise yizde 17,3 dUzeyindedir (Grafik 4). Ka-
dinlarda dar tanimli issizlik ile genis tanimli issizlik arasindaki fark 15
puan iken erkeklerde 8,4 puandir.

Ote yandan baskanlik rejimi sonrasi (2018) genis taniml ka-
din issizligi hizl bir artis gosterdi. 2018'de erkeklerde dar tanimli is-
sizlik orani yizde 9,6 ve genis tanimli issizlik orani yizde 13,3't0, iki
issizlik arasindaki puan farki 3,7'ydi. 2022 yilinda erkeklerde dar ta-
nimli issizlik yizde 8,9 ve genis tanimli issizlik yUzde 17,3 olarak agik-
landi. Boylece erkeklerde dar ve genis tanimliissizlik arasindaki puan
farki 8,4'e yUkseldi. Baskanlik rejimi erkeklerde dar ve genis tanimli
issizlik arasindaki farki yaklasik 5 puan artird.

3|LO (2023), New Data Shine Light On Gender Gaps in the Labour Market.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publi-
cation/wems_870519.pdf (Erisim Tarihi: 10 Mart 2023).
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Grafik 4: Cinsiyete Gére Dar ve Genis Tanimli issizlik Oranlari
(2014-2022) (Yizde)
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Kaynak: TUIK, isgicy istatistikleri, 2022. DiSK-AR.

Baskanlik déneminde kadinlarda dar ve genis tanimli issizlik
arasindaki makas ise cok daha fazla acildi. 2018'de dar tanimli kadin
issizligi yUzde 13,7 ve genis tanimli kadin issizligi yUzde 22,5'i.
2022'de ise dar tanimli kadin issizligi 13,4 ve genis tanimh kadin is-
sizligi yUzde 28,4 oldu (Grafik 4). Boylece baskanlik rejimi dar ve ge-
nis tanimli kadin issizligi arasindaki puan farki 8,8'den 15'e yUkseldi,
yaklasik iki katina cikti.

GENCLER YA iSSiZ YA DA ASGARI UCRETLI

issizlikten daha fazla etkilenen bir diger grup ise gencler
oldu. is aramaktan vazgecen, is bulmaktan Gmidini kesen ve isgici
disina ¢ikan genclerde hem dar hem genis tanimli issizlik orani art-
maya devam ediyor. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin
(NEET) orani ise TUIK verilerine gére yizde 25'lerde seyrediyor.
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TUIK 2023 3. ceyrek verilerine gére 15-24 yas arasi genclerde
dar tanimli resmi issizlik orani yizde 17,1 olarak gergeklesti. Konfede-
rasyonumuz Arastirma Merkezi TUIK verilerinden yola ¢ikarak yaptig
hesaplamaya gore ise genis tanimli issizlik yizde 32,7 oldu (Tablo 1).
Boylece 15-24 yas arasl genglerde dar ve genis tanimli issizlik ara-
sindaki puan farki 15,6'dlr.

Tablo 1: 15-24 Yas Arasi Genglerde Cinsiyete Gore Dar ve Genis
Tanimli issizlik (2023 3. Ceyrek) (Bin) (Yizde)

Toplam Kadin Erkek
Dar Tanimli issiz Sayisi (1) 922 422 500
Potansiyel ingcU (@) 823 445 378
Zamana Bagh Eksik
istihdam @3) 289 116 173
Genis Tanimli issiz Sayisi (4)
(142+3) 2.034 983 1.051
isgiict Sayisi (5) 5398 1.850 3.517
Genis ingcU Sayisi (6) (5+2) 6.221 2.295 3.895
Genis Taniml issizlik Orani (7) o

%32,7 %42,8 %27,0

4/6)
Igc/:;)TcmmIl Issizlik Orani (8) %171 %228 %14,2

Kaynak: TUIK, isgicy istatistikleri, 2023 3. Ceyrek. DISK-AR.

15-24 yas arasi gen¢ kadinlarda issizlik orani cok daha yUk-
sek seyretmektedir. TUrkiye'de her 10 geng¢ kadindan 4'0 issiz durum-
dadir. 2023 3. geyrek itibariyla gen¢ kadinlarda dar tanimli issizlik
orani yizde 22,8'dir (Tablo 1).

2002 3. ceyrek ve 2023 3. ceyrek arasinda hem dar tanimli
hem de genis tanimli geng issizligi artti. 2002 3. ceyrekte dar tanimli
geng issiz sayisi T milyon 27 bin ve genis tanimli issiz sayisi T milyon
503 bindi. Dar tanimli geng issizligi orani yizde 18,3 ve genis tanimli
issizlik oraniise yUzde 26,1'di (Grafik 5). Boylece genglerde dar ve ge-
nis tanimli issizlik orani arasindaki puan farki 7,8'di.
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Grafik 5: Genglerde (15-24) Dar ve Genis Tanimli issiz Sayilari ile
Issizlik Oranlari (2002 3. Ceyrek-2023 3. Ceyrek) (Bin) (Yizde)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Verileri. Veriler TUIK'in TUIK Merkezi Dagi-
tim Sistemi’'nden (Biruni) cekilmis, DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

AKP'nin 20 yillik iktidari sonrasi, 2023 3. ¢eyrekte dar tanimli
geng issizlerin sayisi 922 bin ve genis tanimli geng issizlerin sayisi 2
milyon 181 bindir. Genc¢lerde dar tanimli issizlik orani yizde 17,1 ve
genis tanimli issizlik orani ise yizde 35,3'tir (Grafik 5). Boylece ara-
dan gecen 20 yilda genclerde dar tanimli issizlik orani hemen hemen
ayni kalirken genis tanimli geng issizligi orani yaklasik 10 puan art-
mistir. AKP iktidarinda gencler is bulma Umitlerini daha fazla kaybet-
misler, zamana bagli eksik istihdam edilen genglerin sayisi artmistir.
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Grafik 6: OECD, AB-27, G7 Ulkeleri Ortalamasinda ve Turkiye'de
15-24 Yas Arasi Genglerde Issizlik Oranlari (2023 3. Ceyrek) (Yizde)

G7 Ulkeleri Ortalama

OECD Ulkeleri Ortalamasi

AB-27 Uye Ulke Ortalamasi

Torkiye

Kaynak: OECD, Unemployment rate by age group,
https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate-by-age-group.htm#indicator-
chart (Erisim 18 Aralik 2023). DISK-AR.

Turkiye yUksek geng issizligi oranlari ile G7, AB ve OECD Ulke-
lerinin ilk siralarinda yer almaktadir. OECD 2023 3. ceyrek verilerine
gore geng issizligi G7 Ulkeleri ortalamasinda yizde 9,1, OECD ortala-
masinda yUzde 10,5, AB-27 Glkeleri ortalamasinda yizde 14'tir (Gra-
fik 6). Turkiye, yUzde 17,1 olan dar tanimli geng issizligi ile dinyada
on siralarda yer almaktadir.

Ote yandan istihdamda yer alabilen genclerin durumu da ¢cok
ic acici degildir. Genglerin bircogu is bulamazken yiksekdégrenim me-
zunu genglerin giris Ucretleri ise asgari Ucret civarinda kalmaktadir.
Cumhurbaskanhdi insan Kaynaklari Ofisi verilerine gére tip fakiltesi
mezunlari disinda bir fakilteden mezun olan genclerin cok biyuk bir
bolimi asgari Gceret civarinda bir UGcretle ¢alisiyor.
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Grafik 7: YUksekogrenim Programlarindan Mezun Genglerde
Asgari Ucret Civarinda Bir Ucretle ise Baslayanlarin Orani (2019)
(Yizde)
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Kaynak: Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi, Uni-veri projesi verileri.
DiSK-AR tarafindan dizenlenmistir.

MUhendislik fakUltesinden mezun genclerden Ucretlerinin as-
gari Ucrete yakin bir Ucretle ise baslayanlarin orani yizde 40-50
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dolaylarindadir. Sosyal bilimler, iktisadi ve idari bilimler mezunla-
rinda bu oran yizde 60'larda seyretmektedir (Grafik 7). En iyi Ucretle
ise baslayanlar ise islami bilimlerden mezun genclerdir. islami bilim-
ler mezunlarinda asgari Ucret civarinda bir Ucretle ise baslayanlarin
orani yUzde 18'dir (Grafik 7). Genglerin givenceli islerde calismalari
icin Universite mezunu olmalarinin yetmedigi gortimektedir.

ISTIHDAMIN GORUNUMU

ILO raporunda da belirtildigi gibi istihdam edilebilen kadin-
larin ise dUzensiz islerde ¢alistigr gorilmektedir.

Ote yandan DiSK-AR tarafindan istihdamin niteligine gére bir
ayrima gidilerek hesaplanan Kayitli ve Tam Zamanli istihdam (KATI)
orani kadinlarda oldukca disuktir. istihdamin ne kadarinin sigortali
ve tam zamanl ¢alistigini ortaya koymaya calisan Kayith Tam Za-
manli istihdam (KATI) orani erkeklerde yizde 49,4 iken kadinlarda
yalnizca yiUzde 19,5'tir (Grafik 8).

TUIK'in resmi istihdam orani 2023 3. ceyrekte yizde 48,4 ola-
rak aciklanirken, DISK-AR tarafindan TUIK verilerinden hareketle he-
saplanan Kayith Tam Zamanli istihdam (KATI) orani yizde 34,3 ola-
rak gerceklesti. Kadinlarda resmi istihdam orani yizde 31,4 iken KATI
orani yizde 19,5 ve erkeklerde resmi istihdam orani yizde 65,8 olarak
aciklanmisken KATI orani yizde 49,4 olarak hesaplandi (Grafik 8).

20 yillik AKP iktidari sonrasi kadinlarin yalnizca beste biri kayitli ve
tam zamanli islerde calisabilmektedir.

Boylece KATI orani resmi istihdam oranindan genelde 14,1
puan, kadinlarda 11,9 ve erkeklerde ise 16,4 puan dUsik olarak ger-
ceklesti.
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Grafik 8: Cinsiyete Gore Resmi istihdam ile Kayith ve Tam
Zamanli istihdam (KATI) Orani (2023 3. Ceyrek) (Yizde)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgici Arastirmasi, 2023 3. Ceyrek. KATI verileri
TUIK Merkezi Dagitim Sistemi'nden (Biruni) cekilmis, DISK-AR tarafindan hesaplan-
mistir.

DISK-AR tarafindan yapilan KATI hesaplamasiyla calisma ca-
gindaki (15+ yas) 65,4 milyon kisinin sadece 22,4 milyonu kayith ve
tam zamanli istihdam (KATI) kapsaminda calistigi ortaya cikti. Ca-
lisma ¢agindaki 33 milyon kadinin ise sadece 6,4 milyonu kayitli ve
tam zamanli istidamda (KATI), calisma cagindaki 32,4 milyon erkegin
ise 16 milyonu kayitli ve tam zamanli istihdamda yer alyor (Grafik 9).
Bu durum nispeten nitelikli istihdamin diUsikligini ortaya koyuyor.

37



Tirkiye'de Emegin Durumu

Grafik 9: Aktif Nufus (15+) ve Kayith Tam Zamanl istihdam (KATI)
(2023 3. Ceyrek) (Bin)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiici Arastirmasi, 2023 3. Ceyrek. KATI DISK-AR
tarafindan hesaplanmistir.
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DISK-AR, TUIK'in dar tanimli issizlik hesaplamasinin yetersizligi
nedeniyle 2010 yilindan bu yana alternatif genis tanimli issizlik
hesaplamasi yapiyor. DISK-AR yillardir yaptidi alternatif genis
tanimli issizlik hesaplamasinin ardindan alternatif istihdam
hesaplamasina da basladi.

Kayitli ve Tam Zamanli istihdam (KATI) olarak adlandirdigimiz
alternatif istihdam hesaplamasinin ilkini “issizlik ve istihdamin
Gorunimu-Haziran 2021" isimli raporda, 2021 ilk ¢ceyregi icin
yayimlamistik.*

Issizlik ve istihdam verileri bir bitin olusturuyor. Sadece issizlige
bakmak isgicU piyasalarindan yasanan gelismeleri tam olarak
anlamaya yetmiyor. Bilindigi gibi TUIK dizenli olarak istihdam

sayisini ve oranlarini agikhyor. Ancak agiklanan istihdam oranlarinin
istihdamin niteligine iliskin yeterli bilgi vermekten olduk¢a uzaktir.

Bu sebeple DISK-AR istihdamin niteligine gére bir ayrima giderek
yeni bir istihdam verisi hesaplamaya basladi. DISK-AR'In yeni

hesaplamaya basladigi istihdam verisinin adi: Kayitli ve Tam

Zamanli istihdam (KATI). KATI tom istihdami degil kayitl ve tam

zamanli olarak ¢alisanlarin oranini ortaya koymaktadir.

KATI istihdamin ne kadarinin sigortali ve tam zamanli calistigini
ortaya koymayi amachyor. Boylece kayitsiz istihdam ile kismi ve
eksik istihdam disinda kalan tam zamanli ve sigortal olarak
calisanlarin sayisi ve orani ortaya ¢ikiyor. KATI orani kayitli tam
zamanli istihdamin 15+ yas kurumsal olmayan nifusa bolinmesiyle
hesaplaniyor.

4 DISK-AR (2021), issizlik ve istihdamin Gérinimi-Haziran 2021, 10 Haziran
2021. http://arastirma.disk.org.tr/?p=6914 (Erisim: 17 Agustos 2021).
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TUIK Sonunda DiISK-AR'In Yaptigini Yapti!

TUIK, DISK-AR'In 10 Yili Askindir Hesapladigi Genis
Tanimli issizligi Mart 2021 itibariyla Yayimlamaya Basladi!

AKP'li yillarda Turkiye'de is aramayip ¢alismaya hazir olanlarin ve is
bulma Umidini kaybedenlerin sayisinin artmasi, zamana bagl eksik
istihdomda ekonomik kriz ile salgin gibi dénemlerde ciddi artislarin
yasanmasi ve bu kisilerin dar tanimli issizlik hesaplama yonteminde
issiz sayllmamasi isgUcU piyasalarinin gergek gériniminin
perdelenmesine sebep olmustur. Ote yandan Tirkiye'de TUIK'in
hesapladigi dar tanimli issizlige alternatif issizlik hesaplamalari
isgUcinUn yapisal ozellikleri nedeniyle de dnemlidir. Trkiye'de
kadin ve geng issizliginin sUregelen bir problem oldugu ve yUksek
seyrettigi bilinmektedir. Kadinlarin isglcine katilim oranlarinin
dUsUkligu, kendi hesabina calisanlarin ve Ucretsiz aile iscilerinin -
oranlari giderek dismesine ragmen- énemli bir yekOn olusturmasi,
Turkiye isgUcU piyasasinin énemli yapisal sorunlari arasindadir.®> Bu
tespitlerle isglcUnin gergek gorinimini daha iyi analiz edebilmek
icin alternatif issizlik hesaplamalarina ihtiyag oldugunu ifade eden
DiSK-AR 10 yili askin siredir genis tanimli issizlik hesaplamasi
yapmaktadir.

TUrkiye'de alternatif issizlik hesaplamalari uzun yillardan bu yana
cesitli kurum, kurulus ve arastirmacilar tarafindan ele alinmis ve
calisiimistir. TUIK'in yer vermedidi genis tanimli/genisletilmis issizlik
hesaplamalari gesitli isveren 6rgutleri ve isci sendikalarinin
calismalari ile akademik calismalarda yer almistir. TUrkiye'de genis
tanimli issizlik hesaplamalari konusunda en uzun sireli ve dizenli
calismalari DISK-AR yapmistir. DISK-AR TUIK'in ham verilerinden
yararlanarak hazirladi§i isgict piyasalarina iliskin issizlik ve
istihdamin Gorinumi raporlarinda 2010 yilindan beri dizenli olarak
genis tanimli issizlik hesaplamalari yapmaktadir. DISK-AR, bu

5 Celik, A. vd. (2021), “Turkiye'de ve Dinyada Alternatif issizlik Hesaplama-
lari: Genis Tanimli issizlik ve Atil isguci”. Emek Arastirma Dergisi, C.12, $.20, 321-352.
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raporlarinda TUIK'in dar tanimli issizlik hesaplamalarinin gercegi
yansitmaktan uzak oldugunu siklikla ifade etmistir. TUIK'in dar
tanimli issizlik oranlari ile DISK-AR hesapladigi genis tanimli issizlik
oranlari arasindaki fark Covid-19 salgini déneminde daha hizli
aclimaya baslamistir. Oyle ki DISK-AR, TUIK'in ham verilerinden
yararlanarak hazirladigi Kasim 2020 dénemi (salgin dénemi)
raporunda genis tanimli issizligi yizde 28,8 olarak hesaplamistir.”
Bu dénemde dar tanimli issizlik orani TUIK tarafindan yizde 12,9
olarak aciklanmistir.2 Kasim 2020'de DISK-AR'In hesapladidi genis
tanimli issizlik ile TUIK'in dar tanimli issizlik orani arasindaki fark 16
puana yUkselmistir. Calisma yasami Covid-19 salginindan ciddi
olarak etkilenmisken TUIK, Covid-19'un etkilerini lcmek icin
metodolojisinde uzun sire herhangi bir degisiklige gitmemis, salgin
oncesinde oldugu gibi dar tanimli issizlik oranini aciklamaya devam
etmistir. Bu sebeple resmi issizlik verilerinde Covid-19'un isgici
piyasalarina olan etkileri saglikli bir bigimde gézlenememistir.”

TUIK, Mart 20271'e kadar yayimladigi hanehalki isgiici verilerinde
alternatif issizlik verilerine yer vermemistir. TUIK 10 Mart 2021'de
“isgUcUne iliskin tamamlayici gostergeler” adi altinda [LO’'nun 2013
yilinda benimsedigi kriterleri esas alan yeni issizlik tirlerini de ek
olarak aciklamaya baslamistir. Bdylece TUIK tarihinde ilk kez atil
issizlik (genis tanimli issizlik) torint aciklamis olmustur. TUIK, Mart
2021'e kadar bir¢ok metodoloji degisikligine gitmis olsa da Mart
20271'de bir kamuoyu duyurusuyla “2013'te gergeklesen ILO'nun 19.
ICLS'de belirledigi tanim ve standartlar ile T Ocak 2021'de yUrirlige
giren 2019/1700 sayili Bitinlesik Avrupa Sosyal istatistik TOzU§0'ne

6 DISK-AR (2021). TUIK Nihayet Kabul Etti: Genis Tanimli issizlik Orani Orta-
lama YUzde 29,1, Kadinlarda yizde 37,3! https://arastirma.disk.org.tr/?p=5088 (Eri-
sim:4 Aralik 2023).

7 DISK-AR (2021b). issizlik ve istihdamin Gérinimi-Kasim 2020,
http://arastirma.disk.org.tr/?p=4894. (Erisim Tarihi: 4 Aralik 2023).

8 TUIK (2021). isgUcU istatistikleri, Kasim 2020, https://data.tuik.gov.tr/Bul-
ten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Kasim-2020-37480. (Erisim: 4 Aralik 2023).

? Celik, A.vd. (2021).
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uyum saglanmasi” amaciyla yapildidi ifade edilmistir.’® Ancak 2013
yiinda gergeklesen ILO 19. ICLS ile belirlenen standartlara uyum
saglamak icin TUIK ‘in yaptigi revizyonun Uzerinden sekiz yil
gecmistir. Bu kapsamda TUIK'in revizyonun asil sebebinin salgin
doéneminde aciklanan isgUcU arastirma sonuclarinin kamuoyunda
ikna edici bulunmamasi ve TUIK'in ciddi bir inandiricilik sorunu
yasamas! ile TUIK metodolojisine yénelik yogun elestiriler oldugunu
soylemek mUmkindir.™

TUIK'in yillardir israrla genis tanimli issizlik hesaplamalarini
aciklamaktan kacinmasi ve dar tanimli issizlik verileri ciddi
elestirilere ugramasi salgin déneminde oldukca dikkat cekmisti.
TUIK'in Mart 2021 revizyonu DISK-AR'In 10 yili askindir yaptigi genis
tanimli issizlik hesaplamalarinin énemini ortaya koymus oldu.

0 TUIK HIA metodolojisi 2021 revizyonuyla ilgili ayrintili bilgiye suradan eri-
silebilir: TUIK (2021) Hanehalki isgici Arastirmasinda Yapilan Dizenlemelere iliskin
Metodoloji Dokimani, https://www.tuik.gov.tr/indir/metodolojikDokuman-
lar/hia_metod_tr.pdf (Erisim: 4 Aralik 2023).

T Celik, A.vd. (2021).
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ISSIZLIK SIGORTASI FONU
ISVEREN DESTEK FONUNA DONUSTU!

Issizlikle mUcadele amaciyla olusturulan ve temel hedeflerin-
den biriissizlik 5denegine kaynaklik etmek olan issizlik Sigortasi Fonu
(ISF), AKP hikiumetleri déneminde giderek bir “isveren destek
fonu”"na dénistl. Emekgilere “kaynak yok” sdylemleri karsisinda is-
sizlik Sigortasi Fonu’nun bUyUk bolimleri isveren tesvik ve destekle-
rine ayriliyor.

8 EylUl 1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan ve yirirlige giren issizlik Sigortasi Kanunu ile Tirkiye'de issizlik
sigortasi 6demeleri basladi.? issizlik sigortasi ddemelerinin kaynag
olan issizlik Sigortasi Fonu'nun geliri ise isci (yUzde 1) ve isveren
(yUzde 2) tarafindan édenen issizlik sigortasi primi ile yizde 1 devlet
payindan olusuyor. Baska bir deyisle issizlik Sigortasi Fonu gelirleri
dogrudan ya da dolayl olarak isginin Gcretinden elde ediliyor.

Iscilere yapilan issizlik sigortasi édemeleri 2002 yilindan bu
yana devam ediyor. Kanun'da 2008 yilinda yapilan degisiklikle Fon
odemelerine isverenin 6deme aczine diUsmesi durumunda isciye
ddenmek Uzere Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenegi uygu-
lamasina baslandi. Kanun'da 2011 yilinda yapilan dedisiklikle ise
Fon'dan isverenlere kaynak saglanmaya baslandi. 2020 yilinda gé-
rOlmeye baslayan Covid-19 salgini sonrasi getirilen isten ¢ikarma ya-
sagi ile iscgilere nakdi Ucret destegi verildi.

Issizlik ®demelerine ve iscilere kaynaklik etmesi icin olusturu-
lan issizlik Sigortasi Fonu gider kalemleri arasinda iscilere yapilan is-
sizlik sigortasl, kisa ¢alisma, yarim ¢alisma, Ucret garanti fonu ile
nakdi Ucret destegi 6demeleri ve isverenlere verilen isveren tesvik ve
destekleri ile aktif isgUlcU piyasasi programlari ddemeleri yer aliyor.

Isciler icin olusturulmus ISF'nin giderleri icinde issizlik sigorta-

sina ayrilan pay azalirken isveren tesvik ve destekleri ile toplum ya-
rarina calisma, mesleki egitim kurslari ve isbasi egitim gibi aktif

1223810 sayili Resmi Gazete, 8 Eylul 1999, https://www.mev-
zuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447-20130101.pdf (Erisim: 28 Aralik 2023).
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isgUcl piyasasi (AIP) programlarinin payi artiyor. Boylece iSF kay-
naklari issizler ve isciler yerine isverenlere destek olarak kullaniliyor.

Grafik 1: ISF Giderleri icinde isveren Tesvik ve Destek Odemeleri ile
Issizlik Sigortasi Odemelerinin Paylari (2014 ve 2022) (Yizde) (TL)
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Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Biltenleri. DiSK-AR.

2002'de 56,9 milyon TL olan iSF giderlerinin 46,8 milyon TL'si
(yUzde 82,2'si) issizlere ayriliyordu. 2014 yilinda iSF giderlerinden is-
verenlere aktarilan pay yUzde 31,8 iken issizlik sigortasi édemeleri
pay! yizde 39,5'ti. Buna karsin, 2022'de ISF'nin toplam giderlerinin
yUzde 76,1'i isverenlere aktarilirken yalnizca yizde 22,1 isgiler igin
kullanildi (Grafik 1, Tablo 1). 2023 Ocak-Ekim arasinda ise ISF'nin top-
lam giderlerinin yUzde 73,2'si isverenler icin ve yizde 25,1'i isciler igin
kullanild.

ISKUR ssizlik Sigortasi Fonu Biltenleri verilerine gére iS-
KUR'dan isverenlere aktarilan tesvik ve destek miktari 2014 yilindan
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bu yana artiyor. Covid-19 pandemisi doneminde nakdi Ucret destedi
ve kisa ¢alisma ddeneginin yaygin kullanimi sebebiyle isgilere yapi-
lan 6demelerin miktari artti ancak bu dénemde bile issizlik sigortasi
odemelerinin tUm giderler icindeki payi (yizde 49,4) isveren tesvik ve
desteklerinin payinin (yizde 49,6) altinda kaldi. Covid-19 énlemleri-
nin son bulmasinin ardindan, 2022'de isverenlere aktarilan kaynak
ve destek yeniden iscilere yapilan édemelerin Ug kati dizeyine yik-
seldi.

2014 yilinda toplam 4,3 milyar TL ISF giderinin 1,4 milyari (ak-
tif isgUcU piyasasl programlari) isverenlere kaynak olarak aktarildi.
1,7 milyar TL issizlik 6denegdi, 74 bin TL kisa ¢alisma ddenegi ve 22
bin TL Ucret garanti fonu 6demeleri olmak Uzere toplam 1,7 milyar
(yUzde 39,5) issizlere ayriimisti. 2023 Ocak-Ekim déneminde ise yak-
lasik 11 milyar TL iSF giderinin 3,5 milyar TL isveren tesvik ve destek
odemesi, 1,5 milyar TL aktif isglcU programlari ddemesi ve yaklasik
3 milyar TL isbasi egitim programlari 6demesi olmak Gzere toplam 8
milyar TL'si isverenlere kaynak olarak aktarildi. Buna karsilik iscilere
yapilan 6deme miktari 2,7 milyar TL issizlik sigortasi ddemesi, 11 mil-
yon TL kisa ¢alisma 6denedi, 441 bin TL nakdi Gcret destegi, 6 milyon
TL yarim ¢alisma ¢denegdi ve 3,5 milyon TL Ucret garanti fonu ode-
mesi olmak Uzere 2,7 milyar TL'de kaldi (Tablo 1). Boylece 2023 Ocak-
Ekim déneminde ISF giderlerinin dértte UcU isverenlere aktarilirken
yalnizca dértte biri emekgiler icin kullanildi.
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Grafik 2: Issizlik Sigortasi Fonu Toplam Gideri ile isveren Tesvik ve
Destekleri ve issizlik Sigortasi Odemeleri Toplami (2014-2023 Ekim)
(TL)

299.008.942.135

167.244.456.368
116.074.045.983
Toplam Gider isveren Tesvik ve Destekleri  issizlik Sigortasi Odemeleri
Toplami Toplami

Kaynak ve agiklama: Tablo 1'den DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

ISKUR tarafindan yayimlanan issizlik Sigortasi Biltenlerine
goére 2014 yilindan 2023 Ocak-Ekim dénemine kadar ISF'nin toplam
gideri 299 milyar TL oldu. Bu yillar arasinda isverenlere yapilan tesvik
ve destek ile 6demeler 167 milyar TL'yi asti. Buna karsilik iscilere ya-
pilan issizlik sigortasi ddemeleri toplami 116 milyar TL'de kaldi. Son 9
yilda ISF giderlerinin yizde 56'si isverenlere aktarilirken iscilere yapi-
lan destekler giderlerin yUzde 39'unu olusturdu (Grafik 2).

AKP déneminde issizlik Sigortasi Fonu'nun asil islevi issizlik
ddenedi olmaktan cikmis, ISF adeta bir isveren destek fonuna dénis-
mUstor. Bu durum ISF'nin kurulus amaci ve sosyal devlet ilkesiyle ce-
lismektedir. Nitekim issizlik 6deneginden yararlanma kosullar sebe-
biyle issizlerin ezici ¢ogunlugu issizlik ddeneginden yararlanamiyor.
EylGl 2023 TUIK ve ISKUR verilerine gére 3 milyon 168 bin resmi issiz-
den yalnizca 377 bin 587'i issizlik 6denedinden yararlanabilmistir.
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Boylece issizlerin yizde 88,1'i (2,8 milyon issiz) issizlik 6deneginden
yararlanamamistir (Grafik 3). issizlik 6denedi isverenlere kaynak ola-
rak degil iscilere ve issizlere destek icin kullaniimalidir.

Grafik 3: Resmi issizlerden issizlik Odenegi Almaya Hak
Kazanabilenlerin Sayisi (Eylil 2023)

issizlik Odeneginden Yararlanabilenlerin -
Sayisi 377.581

Resmi Issiz Sayisi

Kaynak: ISKUR, issizlik Sigortasi Fonu Bilteni, Eyltl 2023. TUIK, isgici ista-
tistikleri, Eylol 2023. DISK-AR.
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KAYNAKLAR

23810 sayili Resmi Gazete, 8 Eylul 1999, https://www.mev-
zuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447-20130101.pdf (Erisim: 28 Aralik 2023).

ISKUR, issizlik Sigortasi Bultenleri.
TUIK, isgicy Istatistikleri, Eylil 2023. DISK-AR.
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ENFLASYONDA PATLAMA!

AKP hikUmetlerinin ilk donemlerinde enflasyonda bir disis
yasanirken ozellikle baskanlik rejimi sonrasinda resmi enflasyon hizla
tirmandi. 2021 sonunda baslayan déviz krizine de bagh olarak fiyat-
lar hizla artmaya basladi ve tarihi zirvesine ulasti. AKP'nin iktidara
geldigi tarihte, Aralik 2002'de yizde 29,7 olan resmi enflasyon Kasim
2023'te yizde 61,9 oldu (Grafik 1). Bu dénem icinde enflasyon orani
yUzde 80'leri asti. Gida enflasyonunda ise durum daha da vahim.
AKP hiukUmetleri déneminde gida enflasyonu yiUzde 100'0 asarken
dar gelirlilerde ve emeklilerde gida enflasyonu yizde 120'leri buldu.

TUIK verilerine gére TUFE'deki (2003:100) degisim 2023 Ka-
sim'da bir dnceki aya gore yuzde 3,28, on iki aylik ortalamalara goére
yUzde 53,40, bir 6nceki yilin aralik ayina gére yizde 60,09 ve bir 6n-
ceki yilin ayni ayina gore yuzde 61,98 oldu. Sadece bes aylik tiketici
enflasyonu yizde 33,7 oldu. Yilin ikinci yarisi igin memur maaslarina
ve emekli ayliklarina yapilan zam eridi.

Resmi enflasyonda tirmanis sirdU. Enflasyon halkin hissettigi
gercek enflasyonu yansitmaktan oldukca uzaktir. TUIK, DiSK tarafin-
dan agilan ve kazanilan davaya ragmen yargi kararini uygulamiyor
ve madde fiyat listesini agiklamiyor. Madde fiyatlari halen karartiimis
durumda. Bu nedenle enflasyon oranini hesaplanmasina kaynak tes-
kil eden madde fiyat listesi gérilemiyor.

AKP hiUkUmetleri déneminde gida enflasyonu bazi aylarda yizde
100'U asarken dar gelirlilerde ve emeklilerde gida enflasyonu yizde
120'leri buldu.
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Grafik 1: AKP Déneminde Enflasyon (Yillik Degisim)
(Aralik 2002-Kasim 2023) (YUzde)
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Kaynak: TUIK, Tuketici Fiyat Endeksi, Kasim 2023. DISK-AR.

TUrkiye, OECD Ulkeleri arasinda tiUketici fiyat enflasyonunda
birinci siralardadir. OECD'nin enflasyon verilerine goére Tirkiye'de
2022'de tUketici fiyat enflasyonu yizde 72,3'tUr. TUketici fiyat enflas-
yonu verilerinde Turkiye'den énce 72,4'ile Arjantin yer almaktadir. Lit-
vanya, Estonya, Cekya, Macaristan, Polonya'da yizde 14-20 ara-
sinda olan enflasyon oranlari, Avrupa Ulkelerinde tek hanelere dis-
mektedir (Grafik 2).
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Grafik 2: OECD Ulkelerinde Tiketici Fiyat Enflasyonu (2022)
(Yizde)

Arjantin 72,4
Torkive I /2.3
Litvanya 19.7
Estonya 19,4
Cekya 15,1
Macaristan 14,6
Polonya 14,3
Sili 11,6
Kolombiya 10,2
Hollanda 10
Yunanistan 9,6
Belgika 9,6
OECD- Ortaloma |1 °.5
Slovenya 8,8
ispanya 8,4
isveg 8,4
italya 8,2
ABD I s
Meksika [N 7.9
Portekiz [ 7.8
irlanda [N 78

Danimarka [ 7.7
Yeni Zelanda [ 7.2
Finlandiya [ 7,1
Almanya I 6,9
Kanada [ 4.8
Rusya [ 67
Avustralya [ 6.6
Loksemburg [ 4.3
Hindistan [ 5.9
Norvec [ 538
Fransa [ 52
israil Il 24
isvicre 1 2.8
Japonya W 2,5

Kaynak: OECD, Inflation, https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm (Eri-
sim: 3 Ocak 2024)

YUksek gelir gruplarinin daha distk enflasyon hissettigi go-
r0lUyor. DordUnci (yUksek) yizde 20'lik gelir grubunun gida enflas-
yonu yUzde 64,2 olurken, en yUksek gelir grubunun gida enflasyonu
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ise yUzde 48,9 oldu. Bdylece en yoksul gelir grubunun gida enflas-
yonu yUzde 105,5 olurken, en yUksek gelir grubunun gida enflasyonu
yUzde 48,9 oraninda kaldi. Bu durum enflasyonun gelir gruplaring,
farkli toplumsal kesim ve siniflara gére énemli dlgcide farkli hissedil-

digini ortaya koyuyor.

Grafik 3: TUketici Fiyatlari Endeksi ve Yillik Degisim (Enflasyon)
Orani (2003:100) (YUzde) (2005-2023)
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Kaynak: TUIK, Tketici Fiyat Endeksi. Veriler TUIK Veri Tabani Biruni'den ¢e-

kilmistir. ilgili yillarin kasim aylari alinmistir. DiSK-AR.

TUFE ve gida fiyatlar endeksi artmaya devam ediyor. AKP
hiukimetleri déneminde TUFE endeksi ve gida enflasyonu endeksleri
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artti. 2005'te 122 olan TUFE endeksi, Kasim 2023'te 1.807'ye yUkseldi.
2005'te 122 olan gida fiyatlar endeksi ise 2023'te 2.553'e yUkseldi.
Bdylece TUFE 2003'ten bu yana 18,1 ve 2005'ten bu yanda 14,8 kat;
gida fiyatlariise 2003'ten bu yana 25,5 kat ve 2005'ten bu yana 20,9
kat artti. 2005'te yUzde 7,6 olan yillik enflasyon orani 2023'te yUzde
62 oldu (Grafik 3).

Grafik 4: Gida Fiyatlari Endeksi ve Yillik Degisim (Enflasyon) Orani
(Yuzde) (2003:100) (2005-2023)
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Gida Enflasyonu Yillik Artis Orani e Gida Fiyatlari Endeksi

Kaynak: TUIK, Tuketici Fiyat Endeksi. Veriler TUIK Veri Tabani Biruni'den ge-
kilmistir. ilgili yillarin kasim aylari alinmistir. DiSK-AR.
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2005'te yizde 5,7 olan yillik gida enflasyonu ise 2023'te
yUzde 67,2'ye yikseldi. Ote yandan son yillarda gida enflasyonu ile
genel enflasyon arasindaki fark acilmaya basladi. Kasim 2005'te TU-
FE'yle ayni seyreden gida fiyatlari endeksi Kasim 2023'te TUFE'nin
746 puan (yizde 41,3) Ustine cikti (Grafik 4).

Grafik 5: Emeklilerde ve YUzde 20'lik Gelir Gruplarinda Gida
Enflasyonu (Kasim 2023)
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(Besinci)  YiUzde 20'lik Enflasyonu Yizde 20'lik Gida ikinci Yuzde  Gelirli ilk
Yizde 20'lik Gelir (TUIK) Gelir Enflasyonu  20'lik Gelir  YUzde 20'lik
Gelir Grubunun Grubunun  (DISK-AR)  Grubunun Gelir
Grubunun Cida Gida Gida Grubunun
Gida Enflasyonu Enflasyonu Enflasyonu Gida
Enflasyonu  (DISK-AR) (DISK-AR) (DISK-AR)  Enflasyonu
(DISK-AR) (DISK-AR)

Kaynak: TUIK, Tketici Fiyat Endeksi, Kasim 2023. TUIK, Hanehalki Tuketim
Harcamasi, 2023. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Resmi ortalama enflasyon oranlari distk gelirlilerin, emekgi-
lerin gunlUk yasamda karsilastidi ve hissettigi oranlar degildir. Bu
nedenle DISK-AR olarak TUIK'in ham verilerinden yararlanarak
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emeklilerin, dar gelirlilerin, dUstk gelirlilerin hissettigi gida enflasyo-
nunu yeniden hesapliyoruz. Yaptigimiz hesaplamaya goére gida enf-
lasyonu ortalama yUzde 67 olarak gergeklesirken emeklilerde gida
enflasyonu yizde 82,5 oldu. Uciinci yizde 20'lik gelir grubunun gida
enflasyonu yizde 76,6 olurken, dUsUk gelirli ikinci yizde 20'lik grubun
gida enflasyonu yizde 87,8 ve en yoksul yizde 20'lik gelir grubun
gida enflasyonu ise yuzde 105,5 olarak gergeklesti (Grafik 5).

Metodolojik Not
Dar gelirlilerin ve emeklilerin gida enflasyonu hesabinda, TUIK'in
gelire gore tUketim harcamasinin ve temel gelir kaynagdinin
hanehalki tUketim harcamasinin tirlerine gére dagilhimi (2022)
verileri ile ana harcama gruplarina gére TUFE verileri esas alindi.

OECD’NIN EN YUKSEK ENFLASYONU

OECD Ulkeleri arasinda Turkiye gida enflasyonunda birinci si-
radadir. TUrkiye'nin gida enflasyonu ylUzde 85,6'dir. TUrkiye'den
sonra yUzde 74,6 ile Arjantin gida enflasyonunda ikinci sirada yer al-
maktadir. Macaristan, Litvanya, Kolombiya, Estonya, Slovakya, Sili ve
Polonya'da yizde 15-30 bandinda seyreden gida enflasyonu, Av-
rupa Ulkelerinde yizde 10 bandinda seyretmektedir. Gida enflasyonu
Fransa, Kanada, irlanda, Belcika, Liksemburg vb. Ulkelerde tek ha-
nelere dismektedir (Grafik 6).
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Grafik 6: OECD Ulkelerine Gére Gida Enflasyonu (2022)
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DiSK, TUiK'e Actigi Davayi Kazand!

TUIK Haziran 2022'de aylik TUFE biltenlerinde enflasyona iliskin
madde fiyat listesini yayimlamama karari aldi. SGpheli olan
enflasyon verileri madde fiyat listesinin yayimlanmamasinin

ardindan daha da saibeli hale geldi.

TUIK yoénetimi enflasyonla ilgili dnemli bir verinin aciklanmasindan
vazgegti. Ocak 2023'ten bu yana dizenli olarak yayimlanan
“madde sepeti ve ortalama madde fiyatlan” adl liste 3 Haziran
2022 tarihinde Mayis 2022 déneminde ait tUketici enflasyonu
verilerinden cikarildi.

TUIK'in madde sepeti ve ortalama madde fiyatlarini yayimlamamasi
Uzerine Cumhurbaskanhgr iletisim Baskanhdi (CIMER) araciligiyla
ilgili veriyi talep ettik. 6 Haziran 2022'de CIMER Uzerinden talep

ettigimiz bilgi 23 Haziran 2022 tarihinde cevaplandi. Cevaba gore
talep ettigimiz bilginin kamuoyunda “yanlis anlama ve yaniltici
degerlendirmelere sebebiyet verdigi” gerekcesiyle madde sepeti ve
ortalama fiyat listesi konusundaki bilgi talebimizi reddedildi.

TUIK'in bilgi talebimizi reddetmesi Uzerine Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu'na itiraz ettik. Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu da 3 A§ustos 2022 tarih, 2022/936 sayili karari ile DISK'in

talebini reddetti. Bunun Uzerine DiSK, Kurul kararinin yasal
dayanaktan yoksun oldugunu ve yilladir agiklanan verilerin
aciklanmasindan vazgecilmesinin hukuksuz oldugunu belirterek
konuyu idare mahkemesine tasid.

Ankara 6. idare Mahkemesi 31 Mart 2023 tarih, 2022/2383 esas ve
2023/700 sayili kararinda DISK tarafindan istenen bilgilerin TUIK
tarafindan elde edilen ve dnceki yillarda da kurum tarafindan
yayimlanmis olan istatistiksel verilere iliskin oldugu ve bu bilginin
kurumun gorevi geregi elinde bulunmasi gereken bilgilerden oldugu
gerekgesiyle bilgi edinme talebinin reddinin hukuksuz olduguna ve
dava konusu ret isleminin iptaline oybirligi ile karar verdi.
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DiSK, bu dénemde konuya iliskin pek cok basin aciklamasi
gerceklestirdi. Bilgi edinme ve dava sUrecinde gelismeleri sik sik
kamuoyuyla paylasti. 26 Nisan 2023 tarihinde DISK Yénetim Kurulu
adina DISK Genel Baskani imzali “TUiIK'e actigimiz davayi kazandik:
madde fiyat listesi aciklanacak!” baslikli basin agiklamasi'™ sonrasi
TUIK, aciklamayi hedef alan bir kamuoyu duyurusu yayimladi™,
DISK de bunun Uzerine 27 Nisan 2023'te “Lafi dolandirmayin,
gorevinizi yapin!” baslikli bir basin aciklamasi yayimladi™.

DiSK'in TUIK'e actigi davayr kazanmasi ve TUIK'in yargi kararina
ragmen verileri gizlemeye devam etmesi, kamuoyunda genis bir
karsilik buldu.

Kararin ardindan 27 Nisan 2023'te TUiK’e Haziran 2022'den
itibaren madde fiyat listesini tarafimiza géndermesi icin yeniden
basvuruda bulunduk. Ancak TUIK, yargi kararina ragmen hala talep
ettigimiz verileri tarafimiza géndermedi, kamuoyuyla paylasmadi.

B DISK (2023). TUIK'e Agtigimiz Davayi Kazandik: Madde Fiyat Listesi
Aciklanacak!. https://disk.org.tr/2023/04/tuike-actigimiz-davayi-kazandik-madde-
fiyat-listesi-aciklanacak/ (Erisim: 3 Ocak 2024).

™ TUIK (2023). “TUIK'e Actigimiz Davayi Kazandik” Baslikli Haberlere iliskin
Kamuoyu Duyurusu, https://www.tuik.gov.tr/Kurumsal/DuyuruDetay (Erisim: 3 Ocak
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ASGARI UCRET
EVRENSEL VE TEMEL BiR HAKTIR

ASGARI UCRETIN TARIHSEL GELISIMI

Asgari Ucret evrensel kabul gormUs is¢i haklarindan ve temel
sosyal insan haklarindan biridir. 19. yUzyilin sonlarinda uygulama or-
nekleri gorilen asgari Ucret 20. yUzyilda uluslararasi sézlesmelerle
gUvence altina alinmistir. Asgari Ucret uygulamasi isgi Ucretlerinin
serbest piyasada herhangi bir malin (metanin) fiyati belirlenir gibi
belirlenmesine karsi kamusal bir 6nlemdir. Asgari Ucret uygulamasi,
iscilerin sermayenin insafina birakilmamasi, kamusal dizenlemelerle
Ucretlerin en alt dizeyinin saptanmasi, iscilerin ve ailelerinin dUsik
Ucretlere karsl korunmasi anlamina geliyor.

DUnyada asgari Ucreti uygulayan ilk Ulke 1894'te Yeni Ze-
landa’dir. Yeni Zelanda'da ilk asgari Ucret endeksi 45 Urindn fiyat
esas alinarak belirlenmistir.” Ardindan 1896'da Avusturalya’nin Vik-
torya Eyaleti'nde asgari Gcret uygulamasi s6z konusu olmustur. 1904
yilinda tUm Avustralya'da yasal asgari Ucret sistemi uygulanmasinin
zeminini olusturan yasa hazirlanmis ve 1911 yilina kadar Bati Avust-
ralya disinda tUm eyaletlerde asgari Ucret uygulamasina gegilmis-
tir.’® 1909'da ingiltere’de asgari Ucret uygulamasini gériyoruz. As-
gari Ucret, ABD'de 1900'lerin baslarinda gindeme geldi ve eyalet di-
zeyinde kadin ve ¢ocuklar i¢in asgari Ucret uygulamalari s6z konusu
oldu. Ancak ABD YUksek Mahkemesi 1923 yilinda asgari Ucreti ABD
Anayasasi’'na aykirt buldu ve iptal etti. 1938'de Baskan Franklin D.
Roosevelt doneminde federal asgari Ucret sistemi kabul edildi ve
ABD YUksek Mahkemesi 1941 yilinda asgari Gcreti Anayasa'ya uygun

6 1LO (2016), Minimum Wage Policy Guide.

7 Kadriye GUl Yicel (2020). Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Asgari Ucret ve
Adalet, Ankara: Nobel Yayincilik.

8 Y{cel (2020).
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buldu.” Ekim 1917'de Sovyet Devrimi'nin ikinci ginU yayimlanan hi-
kimet kararnamesi ile 8 saatlik isginU ve asgari Ucret kabul edildi.?®

TUrkiye asgari Ucret uygulamasini 1936 tarihli ve 3008 sayili
ilk Is Kanunu ile kabul etti. 3008 sayili is Kanunu’'nun 32. maddesiyle
isci Ucretlerinin en asadi hadlerinin bir nizamname ile saptanmasi
hUkme baglandi. 2. Dinya Savasi’ndan sonra yeni bagimsizligini ka-
zanan Hindistan ve Pakistan gibi Ulkeler de asgari Ucret uygulamasi
baslatti. 2. DUnya Savasi sonrasinda ulusal dizeyde kapsayicl asgari
Ucret uygulamalari ilk olarak Hollanda (1960), Fransa (1970) ve is-
panya'da (1980) ortaya ¢ikt.?!

Asgari icret, Uluslararasi Calisma Orgiti’nin (1LO) 1919'daki
kurulusundan baslayarak 6nemli hedeflerinden biri oldu. 1919'da ILO
kurulus ilkeleri arasinda asgari Ucret de yer almistir. ILO'nun kurulu-
sunda "her calisana Glkesinin ve zamanin kosullarina gére makul bir
yasami sUrdUrebilmesi igin uygun bir Gcret 6denmelidir” ilkesine yer
verildi. 1944'te ABD'nin Philadelphia kentinde toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansi’'nda kabul edilen ILO’nun Philadelphia (Filadel-
fiya) Bildirgesi, ¢alisan ve bu tir bir korumaya ihtiyaci olan herkes
icin asgari gegim Ucretinin 6Gneminin altini gizdi. Philadelphia (Filadel-
fiya) Bildirgesi ILO Anayasasi'nin bir pargasidir.

ILO 1928'de 26 sayili Asgari Ucretin Belirlenme Yéntemleri
Sozlesmesi'ni kabul etti. Bu S6zlesme, her Uye devlet icin toplu s6z-
lesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir Ucret belirleme yéntemi-
nin bulunmadigr veya o Ucretlerin istisnai sekilde disUk oldugu is-
lerde (6zellikle evde yapilan islerde) asgari Ucret tespitine olanak
saglayan yontemlerin kabulGnU 6ngoériyordu. 26 sayili Soézlesme,
100'den fazla Glkenin onayi ile bugine kadar en ¢ok onaylanan ILO
sozlesmelerinden biridir. TUrkiye 26 sayili Soézlesme'yi 1973 yilinda
onaylad.

?ILO (2016).

20 British Library, “Timeline of the Russian Revolution”
https://www.bl.uk/russian-revolution/articles/timeline-of-the-russian-revolution
(Erisim: 15 Kasim 2020).

21ILO (2016).
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ILO 1970 yilinda, 26 sayili Sézlesme'de dngorilenden daha
genis bir koruma saglayan 131 sayili Asgari Ucret Tespit Sézles-
mesi'ni kabul etti. ILO'nun 131 sayili S6zlesmesi'nin 3. maddesine
gore, asgari Ocretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglar, Glke-
deki genel Ucret seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal givenlik yardimlari
ve diger sosyal gruplarin goreli yasam standartlari dikkate alinmali-
dir. Tirkiye ne yazik ki 131 sayili ILO Sozlesmesi'ni heniz onaylamadi.
ILO'nun 135 sayili Tavsiye Karari’'nda ise asgari Gcretin yoksullugu alt
etmesine yonelik etkisine, bitin iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarinin
saglamasina dénuk oneri yer almaktadir. ILO asgari Ucret politikalari
konusundaki tutumunu, 2008 tarihli Adil Bir Kiresellesme icin Sosyal
Adalet Bildirgesi'nde de tekrarladi.

ILO tarafindan hazirlanan Asgari Ucret Politika Kilavuzu
(2017) adl calismada asgari Ucretin anlamli olabilmesi icin ekonomik
etkenler dikkate alinirken, iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarini kapsa-
yacak bir dizeyde saptanmasi gerektidi vurgulanmaktadir.?

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler insan
Haklar Evrensel Bildirgesi'nin asgari Ucretle ilgili 23. maddesinde
"Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir
yasam saglayan ve gerektiginde her tirl0 sosyal koruma yollari ile
de desteklenen adil ve elverisli bir Ucrete hakki vardir” ilkesine yer
verilmektedir.

Bildirge'nin 23. maddesi ise daha kapsamlidir ve “uygun bir
hayat seviyesi’nin herkesin hakki oldugunu vurgulamaktadir: “Herke-
sin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi ba-
kim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve refahini te-
min edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalk, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum
birakacak diger hallerde gUvenlige hakki vardir.”

Evrensel Bildirge agik¢a iscinin kendisinin ve ailesinin insanlk
onuruna uygun bir yasam saglayacak Ucret hakkini givence altina
almaktadir. Turkiye, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'ni kabul etmis-
tir. Evrensel Bildirge yaninda Turkiye tarafindan 2003 yilinda onay-
lanan Birlesmis Milletler'in  Ekonomik, Sosyal Koltirel Haklar

221LO (2017), Minimum Wage Policy Guide.
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Uluslararasi Sézlesmesi'nin 7. maddesi de bUtin iscilere asgari ola-
rak, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi saglayacak bir
Ucret verilmesini givence altina almaktadir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve onun iki ihtiyari Protokoli ve Ulusla-
rarasl Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar S6zlesmesi ile Uluslararasi
insan Haklari Bildirgesi'ni olusturur.2

1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Sosyal Sarti ile onun gincellenmis hali olan ve 1996'da kabul edilen
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 4 (1) maddesi ise “TUm ¢a-
lisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglamak igin
yeterli adil bir Gcret alma hakki vardir” hUkmUnU icermektedir. TUr-
kiye, onayladidi Avrupa Sosyal Sarti'nin ve Gdzden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti'nin bu hUkmUne anlasiimaz bir bicimde ¢cekince koymus
ve onay disi birakmistir.

Ulkemizde sosyal politikanin kurucularindan ve Avrupa Sos-
yal Sarti'ni 1961 yilinda Turkiye adina imzalayan eski Calisma Bakan-
larindan Prof. Dr. Cahit Talas 1950'de yazdigi bir makalede asgari
Ucreti soyle tanimlamaktadir:24

“Asgari Ucretten maksut olan nedir? Her seyden evvel ‘me-
deni bir cemiyet icinde yasiyan orta halli bir is¢inin normal ihtiyagla-
rinin tatminini sagliyan bir Gcrettir.’ Baska bir tabirle asgari Ucret, is-
ciye ailesi efradi ile birlikte muayyen ve ileri bir cemiyette kabule sa-
yan bir hayat seviyesi temin eden bir gelirdir.”

Prof. Dr. Cahit Talas
“Asgari Ucret, isciye ailesi efradi ile birlikte muayyen ve ileri bir

cemiyette kabule sayan bir hayat seviyesi temin eden bir gelirdir.
(1950)

n

2 UN (2022). “International Human Rights Law”
https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-
rights-law (Erisim: 20 Kasim 2022).

24 Cahit Talas (1950), “Asgari Ucret ve Asgari Ucretin Tesbiti Usulleri”,
Calisma dergisi, Sayi 29, 1950, ss.11-23.
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ASGARI UCRETIN ULUSLARARASI ILKELERI

BM insan Haklar Evrensel Bildirgesi
"Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir
yasam saglayan ve gerektiginde her tirlU sosyal koruma yollari ile
de desteklenen adil ve elverisli bir Gcrete hakki vardir.”

“Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve
refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlk, dulluk, ihtiyarlik veya gegim imkdnlarindan iradesi disinda
mahrum birakacak diger hallerde givenlige hakki vardir.”

BM Ekonomik, Sosyal Kiltirel Haklar S6zlesmesi
"Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma
kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak 6zellikle
sunlari glvence altina alir:

(a) BUtUn iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil Gcretler ve esit islere, hic bir ayrim yapilmaksizin esit ddeme,
ozellikle kadinlara, kendilerine sunulan ¢alisma kosullarinin
erkeklerin kosullarindan daha asadi olmayacagi ve ayni is igcin ayni
Ucreti alacaklari konusunda gUvence verilmesi;

(ii) Bu S6zlesme’nin hukUmlerine uygun olarak, kendilerine ve
ailelerine saygin bir yasam dizeyi saglayacak bir Gcret verilmesi;

(b) Givenli ve saglikli calisma kosullari;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir Ust kademeye yikselmede esit
olanak ve bu yukselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina
gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul 6lctlerde
sinirlanmasi, Ucretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde Ucret
verilmesi.”
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Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(ASS)
"TOm ¢ahlsanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi
saglamak igin yeterli adil bir Gcret alma hakki vardir.”

Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)

"Asgari Ucretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyaglar, Glkedeki
genel Ucret seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal givenlik yardimlari ve
diger sosyal gruplarin goéreli yasama standartlari dikkate
alinmalidir.”

DUNYADA ASGARi UCRET
SAPTAMA YONTEMLERI

Asgari Ucretin tespitinde dunyada farkli yontemler kullanil-
maktadir. Ulkelerin cogdunda yasal-zorunlu bir asgari icret sistemi
varken, basta iskandinav Ulkeleri olmak Uzere kimi Ulkelerde asgari
Ucrete iliskin yasal zorunlu bir sistem yoktur. Bu Ulkelerde asgari Gc-
ret, ulusal veya sektorel dizeyde toplu is sozlesmeleriyle belirlenmek-
tedir.

Grafik 1: Dinyada Asgari Ucret Tespit Yéntemleri

m Toplu is so6zlesmesi yoluyla
asgari Ucret saptayan
Ulkeler

Yasal zorunlu asgari Gcret
sistemine sahip Ulkeler

%90,0

Kaynak: ILO (2017), Minimum Wage Policy Guide.
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ILO verilerine gore 186 ILO Uyesi Ulkenin yizde 90'inda yasa-
lar veya toplu is sozlesmeleriyle uygulanan bir asgari Ucret sistemi
vardir. Yizde 10'unda ise asgari Ucret sistemi yoktur (Grafik 1). ILO
tahminlerine gdre asgari Ucret uygulamasi olan Ulkelerin yizde
90'iInda yasal-zorunlu bir asgari Ucret mekanizmasi varken, yiUzde
10'unda asgari Ucret dizeyi toplu is s6zlesmeleriyle belirlenmekte-
dir.% Bu Ulkeler genellikle iskandinav Ulkeleridir. Asgari cretin toplu
is sozlesmeleriyle belirlendigi sistemlerde tesmil (toplu is s6zlesmesi-
nin sendika Uyesi olmayan isgilere ve isyerlerine yayginlastiriimasi)
yoluyla sendika Uyesi olmayanlar da kapsama alinmaktadir.

Asgari Ucretin belirlenmesinde dinyada U¢ temel yontem uy-
gulanmaktadir (Tablo 1):

1) Asgari Ucretin dogrudan hikimet tarafindan belirlenmesi,

2) Asgari Ucretin hikUmet ve sosyal taraflar arasinda miza-
kere veya danisma yoluyla belirlenmesi,

3) Asgari Ucretin ulusal veya sektorel toplu pazarlik yoluyla
belirlenmesi.

Asgari Ucret ABD, Brezilya, Hollanda, Liksemburg, Malta, is-
panya, Yeni Zelanda ve Yunanistan'da hikUmet tarafindan tespit
edilmektedir (Tablo 1). ABD'de federal dizeyde ve eyalet dizeyinde
asgari Ucret tespiti yapilmaktadir.

Hollanda'da asgari Ucret ekonomide gelismeler dikkate ali-
narak hikimet tarafindan saptanmaktadir. ispanya’da 2011 dnce-
sinde hukUmet asgari Gcreti sosyal taraflarla birlikte saptiyordu. 2011
sonrasinda ise kriz nedeniyle bu ydntemden vazgegildi.

Asgari Ucret tespitinde kullanilan ikinci yontem hikUmetler ve
sosyal taraflar (is¢i ve isveren orgUtleri) arasinda mizakere ve da-
nismadir. Almanya, Fransa, ingiltere, Portekiz, Polonya ve Tirkiye
bu grupta yer almaktadir (Tablo 1). Daha 6nce yasal asgari Gcret uy-
gulamasi olmayan Almanya’da 2015 yilinda yasal asgari Ucret uygu-
lamasina gegildi. Asgari Ucret Daimf Komitesi aracilidiyla sosyal ta-
raflarca belirlenen asgari Ucret hikUmet kararnamesi ile yirirlige

L0 (2017).
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girer. Komite isci, isveren temsilcilerinden ve bilimsel danismanlardan

olusmaktadir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Ulusal Hikimet ve Toplu is
Ulke Dizeyde HUkUmet Sosyal Taraflar Sézlesmeleriyle
Yasal Asgari Tarafindan Birlikte veya (Ulusal veya
Ucret Sistemi Danisarak Sektorel)
ABD Var +
Almanya Var +
Avusturya Yok +
Avustralya Var +
Belgika Var +
Brezilya Yok +
Bulgaristan Var
Cekya Var
Danimarka Yok +
Estonya (*) Var + +
Finlandiya Yok +
Fransa (*) Var +
Hirvatistan Var
Hollanda Var +
ingiltere Var
irlanda Var
isveg Yok +
isvicre Yok +
italya Yok +
izlanda Yok +
Kibris (GUney) Yok +
Letonya Var
Litvanya Var
Luksemburg Var +
Macaristan Var +
Malta Var +
Norveg Yok +
Polonya Var +
Portekiz Var +
Romanya Var +
Slovakya Var +
ispanya Var +
Turkiye Var +
Yeni Zelanda Var
Yunanistan (*) Var
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Kaynak ve agiklama: Alfonso Arpaia, Pedro Cardoso, Aron Kiss Kristine
Van Herck ve Anneleen Vandeplas (2017), Statutory Minimum Wages in the EU:
Institutional Settings and Macroeconomic Implications, IZA - Institute of Labor
Economics http://ftp.iza.org/pp124.pdf (Erisim 15 Kasim 2020).; Eurostat - Minimum
wage Statistics, Monthly minimum wages- bi-annual data- country-specific infor-
mation, Situation as of 1 July 2020. Asgari Ucret tespitine iliskin gruplandirma Glke
ozelliklerine gore bazi karma uygulamalari da igermektedir. Bu nedenle baskin uygu-
lama yaninda diger uygulamalara da yer verilmistir.

(*) Fransa'da yasal asgari Gcret yaninda toplu is sézlesmeleriyle mUzakere
edilmis asgari Ucret de uygulanmaktadir. Estonya’da asgari Ucret sosyal taraflarca
kararlastiriimakta ve bu karar hikimet tarafindan imzalanmaktadir. Yunanistan'da
2012'ye kadar toplu is sdzlesmeleriyle belirleniyordu.

Fransa'da hUkUmet temsilcilerinin, ¢calisanlarin ve isverenlerin
olusturdugu Toplu is Sézlesmeleri Yiksek Komisyonu, asgari Ucret
icin her yil gorUs bildirmek Uzere toplanmaktadir. Sendika temsilcile-
rinin ve isverenlerin yasal olarak yilda en az bir kez Gcretlerle ilgili
gorismelere katilmak igin bir araya gelmesi zorunludur. Asgari Gcret,
komitede ortaya konan goruslerden sonra hukUmet tarafindan belir-
lenir. Toplu is sozlesmesi kapsaminin olduk¢a yUksek oldugu
Fransa'da toplu is sozlesmeleriyle saptanan mizakere edilmis asgari
Ucret de uygulanir.

Macaristan'da asgari Gcret sosyal taraflarin énerileri dogrul-
tusunda hikimet tarafindan belirlenir. irlanda’da ise sosyal tarafla-
rn veya is Mahkemesi'nin tavsiyeleri dogrultusunda hikimet tara-
findan belirlenir. ingiltere, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slo-
vakya'da asgari Ucret sosyal taraflarin onerileri dikkate alinarak hi-
kimet tarafindan belirlenir (Tablo 1). Polonya'da asgari Gcret hiko-
met, isveren ve sendikalar tarafindan birlikte belirlenir. Portekiz'de
basbakan ve 4 bakan, isveren érgitleri ve sendika konfederasyon-
lari tarafindan olusturulan Sosyal Diyalog Daimi Komisyonu tarafin-
dan belirlenen asgari Gcret daha sonra bir kararname ile yirirlige
girer. Estonya'da asgari Ucret is¢i sendikalari konfederasyonu ve is-
veren konfederasyonu tarafindan kararlastiriir. Daha sonra hiko-
met tarafindan imzalanir.

Avusturya, Finlandiya, italya, isveg, isvicre, izlanda ve Nor-
veg'te ise yasalarla dizenlemis bir asgari Ucret sistemi yoktur. Asgari
Ucret sektorel veya ulusal dlcekli toplu is sozlesmeleri ile belirlenir
(Tablo 1). Belcika'da ise asgari Ucret Ulusal Calisma Konseyi'nde
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isveren orguty ve sendikalar ile mUzakere edilen toplu s6zlesmeler
ile belirlenir.

TURKIYE'DE ASGARI UCRET

TURKIYE'DE ASGARi UCRETIN GELISiMi

Tirkiye'de asgari Gcret 3008 sayili ve 1936 tarihli is Kanunu
ile erken Cumhuriyet déneminde mevzuatimiza girmistir. 3008 sayili
Is Kanunu’nun 32. maddesi “iktisat vekaletince teklif edilecek islerde
isci Ucretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit edilir’ hUk-
mUnU iceriyordu. Ancak bu nizamname (yénetmelik) bir tirlU ¢ikarila-
madi. 25 Ocak 1950 tarihinde 5519 sayili Kanunla is Kanunu'nda ya-
pilan bir degdisiklikle asgari Ucret tespit yetkisi mahalli komisyonlara
birakild.?

Tirkiye'de asgari Ucret 1936'da 3008 sayili is Kanunu ile kabul
edildi.

Bu komisyonlar o yer icin yetkili calisma teskilatina mensup
memurun baskanligi altinda birisci ve bir isveren temsilcisi ile mahalli
ticaret ve sanayi, varsa ziraat odalarinin kendi aralarinda sececek-
leri bir temsilci ile belediye encimeninden goénderilecek bir Uye ve
mahalli hikimet doktoru ile sendikadan génderilecek bir Uyeden
olusmaktaydi.

1951 tarihinde yayimlanan Asgari Ucretlerin Tespitine Mite-
allik Yonetmelik'e? gore isci ve isverenlerin temsil edildigi ancak dev-
let temsilcilerinin agirlikta oldugu mahalli komisyonlar degisik iskol-
larinda ayri ayri asgari Ucret belirleme yetkisine sahipti. Mahalli ko-
misyonlarin kararlarina karsi Calisma Bakanhdi'nda kurulacak bir

26 Tirkiye'de asgari Gcretin tarihcesine iliskin bilgiler “Meryem Koray ve Aziz
Celik (2007), Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Sosyal Diyalog, istanbul: Belediye-is Yayin-
lar” adli ¢alismadan alinmistir.

213 Ocak 1951 tarih ve 7707 sayili Resmi Gazete.
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komisyona itiraz edilebiliyordu. Ancak Bakanhk'taki bes kisilik itiraz
kurulu tamamen devlet temsilcilerinden olusmaktaydi.

Mahalli komisyonlarca saptanan asgari Ucretin oldukga si-
nirli kaldigr gértimektedir. Kutal'a gore 1951-1955 arasinda toplam
12 ilde asgari Ucret saptanmistir. 1956-1960 doneminde ilk defa as-
gari Ucret tespit edilen il adedi 31'e ¢ikmistir. 1961-1964 déneminde
ise il defa asgari Ucret tespit edilen il adedi 7 olmustur. Bdylece 1951-
1964 doéneminde toplam 50 ilde mahalli komisyonlar aracihdiyla as-
gari Ucret tespit edilmistir.?8

1967'de kabul edilen 931 sayili is Kanunu ile mahalli komis-
yonlardan vazgecildi ve merkezi bir komisyon olusturuldu. Bu komis-
yon asgari Ucreti alti bolge esasina gore belirledi. 931 sayili Kanun'un
sekil ydninden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nede-
niyle 1971 yilinda1475 sayili is Kanunu kabul edildi. 1475 sayili Ka-
nun'da esas yéninde dnemli bir degisiklik olmadi. 1475 sayili is Ka-
nunu’nda asgari Gcret merkezi bir asgari Gcret komisyonu tarafindan
Ulke capinda belirlenmesi hikme baglandi

1475 sayill Yasa'ya gére Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Ca-
lisma Bakanhdi’'nin tespit edecegi Uyelerden birinin baskanliginda,
Calisma Bakanhdi Calisma Genel Mudiri veya Yardimaisi, isci Saghid
Genel Mudiri veya Yardimcisi, Devlet istatistik Enstitist Ekonomik
istatistikler Dairesi Baskani veya Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhgi KonjonktUr ve Yayin Dairesi MUdUrU veya Yardimcisi, Devlet
Planlama Teskilati'ndan konu ile ilgili dairenin baskani veya yetki ve-
recedi bir gorevli ile binyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Ust isgi
tesekkUlinden degisik iskollari icin sececekleri bes, binyesinde en
cok isvereni bulunduran en Ust isveren tesekkilinden degisik iskol-
lari icin sececegi bes temsilciden olusuyordu.

Asgari Ucretin ulusal odlgekli bir komisyonca belirlenmesine
931 sayili is Kanunu'nun ardindan baslandi. 5 Nisan 1948 tarihli As-
gari Ucret Tespit Yonetmeligi'ne gére "Asgari Ucret mahalli, bdlgesel
veya belirli bir yerdeki bir veya daha fazla iskolunda veya o yerdeki
bUtin iskollarinda veya milli seviyede” tespit edilebiliyordu. Ulusal

28 Metin Kutal (1965). Tirkiye'de Asgari Ucret Mevzuat ve Tatbikatinin
Tahlili”. istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Mecmuasi, 24 (3-4), 52-108.
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Olgekli asgari Gcret komisyonun 11 ay 27 ginlUk ve 37 toplanti bo-
yunca devam eden ¢alismasiyla 1969 yilinda alti bdlge esasina gore
saptandi. Bu, komisyonun tarihindeki en uzun siredir. ilk ulusal &l-
cekli asgari Ucretin belirlenecedi bu toplantiya isveren temsilcileri ka-
tilamayacaklarini belirttiler ve ertelenmesini istediler. Ancak daha
onceki toplantiya da katilmayan isveren temsilcilerinin bu talebi za-
maninda davet ve duyuru yapildigi igin kabul edilmedi ve toplant
hUkUmet ve isci temsilcilerinin katilimiyla yapild.

1972 yili asgari Ucreti dort bolge esasina gore tespit edildi.
1974 yilinda Bilent Ecevit'in Basbakanligindaki Cumhuriyet Halk Par-
tisi (CHP) ve Milli Selamet Partisi (MSP) Koalisyon HUkUmeti done-
minde bolgelere gore asgari Gcret uygulamasindan vazgegilerek ulu-
sal olgekli tek bir asgari Ucret tespit edildi. 1974 yilinda asgari Ucret
16 yasindan buyUk isgiler igin ginlUk 40 lira (aylik 1200 TL) olarak
belirlendi. Bu asgari Ucret asagida da ayrintili olarak ele alinacagi
gibi kisi basina GSYH'ye gore en yUksek asgari Gcret dizeyidir.

Grafik 2: Turkiye'de Asgari Ucret Uygulamalari

1967-1974
Merkezi

Komisyon, 1974-2014 2014~
Sektorel ve 16 Yas alti 2022
1936 Bélgesel ve Usti Torkiye
Asgari Ucretin Farkli Farkl Capinda
Yasalasmasi Uygulamalar Uygulama Tek Tip
1951-1967 1974-1989 1989-2014
Mahalli Turkiye Torkiye
Komisyonlar Capinda, Capinda Tek
Yoluyla Sektorel Uygulama
Uygulama Farkli (16 Yas
Uygulama Ayirimi)

Asgari Ucret 1974-1989 yillari arasinda sanayi ve hizmetler ile
tarim ve ormancilik igin ayri ayri belirlendi. 1989 yilinda bu uygulama-
dan da vazgegilerek asgari Ucret ulusal dizeyde tek tip olarak sap-
tanmaya baslandi (Grafik 2). Ote yandan 1974 yilindan baslayarak
16 yas alti ve UstU icin ayr olarak saptanan asgari Gcret 2014 yilin-
dan itibaren yas ayrimi olmaksizin ulusal dizeyde ve bitin sektorler
icin tek tip belirlenmeye baslandi. Halen Ulkemizde bdlge, sektor, yas
ve cinsiyet ayrimi olmaksizin tek tip asgari Ucret tespit edilmektedir.
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TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN TESPIT YONTEMI

TUrkiye'de de dunyadaki yaygin uygulama gibi yasal olarak
belirlenen asgari Gcret sistemi vardir. Dahasi asgari Gcret anayasal
bir haktir. Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bas-
likli GgncU bdliminde yer alan “Ucrette adalet saglanmasi” baslikli
55. maddede asgari Ucret anayasal givenceye kavusturulmustur.
Anayasa’nin 55. maddesine gére, "Ucret emegin karsiligidir” ve "Dev-
let, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igcin gerekli tedbirleri alir.
Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlari ile Glkenin eko-
nomik durumu da g6zéninde bulundurulur.”

Asgari Ucret anayasal bir haktir!

Bu madde ile Anayasa, devlete asgari Ucret konusunda
olumlu edimde bulunma yikiml0lUgU getirmektedir. Devlet bir yan-
dan adil bir Gcret i¢in diger yandan asgari Gcret icin gerekli dnlemleri
alacaktir. Anayasa'ya goére asgari Ucret sadece Ulkenin ekonomik
durumu ile sinirl olarak ele alinamaz. “Calisanlarin gegim sartlar” as-
gari Ucret tespitinde dikkate alinmasi gereken ilk etkendir.

TUrkiye'deki asgari Ucret tespit yontemi uluslararasi normlara
aykiridir!

4857 sayil Is Kanunu'nun 39. maddesine gére is sdzlesmesi
ile calisan ve is Kanunu kapsaminda olan veya olmayan her torlG is-
cinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diUzenlenmesi icin Ucretlerin
asgari sinirlari, en geg iki yilda bir Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakan-
li§i'nca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile belirlenir. Asgari
Ucret bolge ayrimi olmaksizin ulusal dizeyde, yas ve sektor ayirimi
yapmaksizin tek tip olarak saptanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari kesindir ve Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yUrirlige girer. Karara karsi yargi yolu agik
degildir. Komisyon'un toplanma ve ¢alisma sekli ile asgari Ucretlerin
tespiti sirasinda uygulanacak esaslar Asgari Ucret Tespit Yonetme-
ligi ile belirlenmistir.
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Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi 4. maddede asgari Gcret, "is-
cilere normal bir calisma ginU karsiligi ddenen ve iscinin gida, konut,
giyim, saglik, ulasim ve kUltUr gibi zorunlu ihtiyaglarini gindn fiyatlar
Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucreti’ seklinde ta-
nimlanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Yénetmeligi

"Asgari Ucret iscilere normal bir calisma gini karsiligr ddenen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu
ihtiyaglarini gindn fiyatlarr Ozerinden asgari dizeyde karsilamaya
yetecek Ucreti ifade eder”

Madde 4 (d)

Uluslararasi normlara gére iscinin sadece kendisinin degil, ai-
lesinin de (hanehalkinin) asgari Ucret tespitinde hesaba katilmasi
gerekir. Yonetmelik'teki tanimda is¢inin ailesi asgari Ucretin disinda
birakilmistir. Dolayisiyla Turkiye'deki asgari Ucret tespit yontemi ulus-
lararasi standartlarla uyumsuzdur. Asgari Ucret uygulamasinin ba-
sindan bu yana devam eden iscinin ailesinin asgari Ucret hesabinda
dikkate alinmamasi gecmiste de elestirilmistir.??

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
DEMOKRATIK DEGIL

Turkiye'de asgari Ucret Ug tarafli bir mekanizma olan Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirleniyor. Komisyonda bes hi-
kimet, bes isveren ve bes isci temsilcisi yer aliyor. isci ve isveren tem-
silcileri en ¢cok Uyeye sahip Ust isci ve isveren 6rgUtleri tarafindan (isgi
temsilcilerini TUrk-Is ve isveren temsilcilerini ise TiSK) saptaniyor.

Komisyon'da DISK, Hak-is ve diger konfederasyonlar yer ala-
miyor. Boylece isgilerin dnemli bir bolumUnin Komisyon'da temsili en-
gelleniyor. Komisyon kararlari kesin nitelikli olup itiraz edilemiyor.

2 Kutal (1965).
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Asgari Ucret tespit sUrecinde toplu pazarlik sirecinde oldugu gibi
uyusmazlik prosediri islemiyor ve kararlara itiraz edilemiyor.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapisi 2018’e kadar hep
is kanunlari ile saptandi. Asgari Ucret is kanunlari ile dizenlendigi
icin bunu saptayacak komisyonun da is Kanunu icinde yer almasi ka-
nun yapma teknigi ve yasama kalitesi acisindan gereklidir. Ancak
2018'de baskanlik rejimine gegilmesi sirasinda sessiz sedasiz bir bi-
cimde Asgari Ucret Tespit Komisyonu ile ilgili dnemli bir degisiklik ya-
pildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu baskanlik rejimi ile
2018 yilinda Cumhurbaskanligi'na baglandi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018'de yayimla-
nan 1 sayil Cumhurbaskanhd Kararnamesi (CBK) ile is Kanunu kap-
samindan ¢ikarilarak Cumhurbaskanhdi teskilat yapisi icine alindi. 1
sayill Cumhurbaskanhidi Kararnamesi'nin 522. maddesinin (f) bendi
ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Cumhurbaskanligi teskilat yapisi
icindeki idari kurul, konsey ve komisyonlar arasina alindi. Béylece Ko-
misyon dogrudan Cumhurbaskanligi'na baglanmis oldu.

“Komisyonun Bilesimi:

f) Asgari Ucret Tespit Komisyonu; Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhginin tespit edecegdi Uyelerden birinin baskanhginda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Calisma Genel Midurd” veya
yardimaisi, is Saghgi ve Govenligi Genel Miduri” veya yardimeisi,
TUrkiye Istatistik Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye Bakanhgi
temsilcisi, Ticaret Bakanhgi temsilcisi ile bUnyesinde en ¢ok iscjyi
bulunduran en Ust isci kurulusundan degisik iskollari icin sececekleri
bes, binyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusundan
degisik iskollar icin sececedi bes, temsilciden kurulur. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu en az on Uyesinin katilmasiyla toplanir. Kurul, Uye
oylarinin gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde, Baskanin
bulundugu taraf ¢cogunlugu saglamis, sayilir.”

1 no.lu Cumhurbaskanligr Kararnamesi 522 (f)
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Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Komisyonu 4857 sayili is Ka-
nunu’nda agik¢a dizenlenmisti ve bu nedenle konunun CBK ile di-
zenlenmesi Anayasa’nin 104. maddesine gére mumkin degildi. Ko-
misyon'un Cumhurbaskanligina baglanmasi i¢in dolambagh ve mu-
vazaall bir yol izlendi. Once 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayili
KHK'nin 145. maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na iliskin is
Kanunu’nun 39. maddesinin ikinci fikrasi yororlOkten kaldirildi ve ar-
dindan Komisyon 1 sayil CBK ile dizenlendi.

Komisyonun neden is Kanunu sistematigi disina ¢ikarildigina
iliskin bir gerekge kamuoyu ile paylasiimadi. Bu konuda komisyonun
isci ve isveren taraflarinin gérist alinmadi. Asgari Ucret Tespit Ko-
misyonu'nun Cumhurbaskanhgi teskilati icine alinmasi Cumhurbas-
kani'nin tek basina komisyonun yapisinin degistirmesine olanak ta-
nimaktadir. Komisyon is Kanunu kapsaminda kalsaydi degisiklikler
TBMM tarafindan kanunla yapilabilecekti. Oysa simdi Komisyon'un
yapisi Cumhurbaskani tarafindan tek basina degistirilebilecektir. Ko-
misyonun bilesiminin idari bir kararla degistirilmesi dogrudan asgari
Ucret tespitine mUdahale anlamina gelmektedir.

ASGARI UCRET TESPIT KOMISYONU
FiILEN LAGVEDILDI!

Ulkemizdeki asgari Gicret mevzuatina gére asgari Ucretin be-
lirlenmesinde tek yetkili organ Asgari Ucret Tespit Komisyonu olma-
sina ragmen 2022 ve 2023 yili asgari Ucretinin belirlenmesinde ol-
dukga farkli gelismeler yasandi. Aralik 2021'de saptanan 2022 yili as-
gari Ucreti, 1 Temmuz 2022'de yeniden saptanan 2022 yili Temmuz-
Aralik dénemi asgari Ucreti ve 2022 Aralik'ta saptanan 2023 yili as-
gari Ucreti, Turkiye'nin asgari Gcret mevzuati ve uygulamalari disinda
sekillendi. TUrkiye'nin uzun bir gegmise dayali asgari Ucret tespit yon-
temi 2022 yilinda fiili bir degisiklige ugradi. Prof. Dr. Mesut Gilmez'in
vurguladigr gibi asgari Ucret tespit sureci “fiilen cumhur hukukuna
uyarlanmistir"®® ve fiilen Cumhurbaskani tarafindan belirlenmeye ve
aciklanmaya baslanmistir.

30 Mesut Gilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 1: Asgari Ucretin
‘Fiilen” Cumhur Hukukuna Uyarlanmasl”, 22 Ocak 2022.
https://arastirma.disk.org.tr/?p=8165 (Erisim: 1 Aralik 2022).
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2022 yili asgari Gcreti 16 Aralik 2021 tarihinde Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan televizyonlardan canli yayinlanan bir basin top-
lantisi ile agiklandi. Erdogan tarafindan yapilan agiklamalara gore
Komisyon'un, asgari Ucretin 4 bin liranin Uzerinde olmasi gerektigi
yonindeki gorisini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr (CSGB)
kendisine bildirmisti. Cumhurbaskani Erdogan: “Bakanlidimiz tarafin-
dan sahsima aktarilan bu gorUs, cercevesinde biz de asgari Ucreti
belirledik” dedi.®" Oysa yUrirlUkteki kurallar ne Komisyon'a ne de
Cumhurbaskani'na bdyle bir yetki tanimistir.32 Mevzuata gore asgari
Ucret kesin bir bicimde Komisyon tarafindan saptanir ve bu karar
Resmi Gazete'de yayimlanir. Cumhurbaskani’nin ne Anayasa'ya gore
ne de ilgili mevzuata gore asgari Ucreti saptama yetkisi sé6z konusu
degildir.

Oysa Turkiye'nin asgari Ucret uygulama tarihinde 6rnegine
rastlanmayan bicimde asgari Ucret, Aralik 2021, Temmuz 2022 ve
Aralik 2022'de Cumhurbaskani tarafindan aciklandi. Gegmis yillarda
Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani veya Calisma Genel Midird ta-
rafindan agiklanan asgari Ucret 2022'de ilk kez Cumhurbaskani ta-
rafindan aciklanmis oldu.

2022 yilinin ilk alti ayinda asgari Ucretin yUksek enflasyon
karsisinda erimesi nedeniyle 2022 Temmuz ayinda yeniden belirlen-
mesi tartisiimaya baslandi. Asgari Gcretin T Temmuz 2022'de yUrUr-
l0ge girmesiicin en geg¢ 30 Haziran 2022 tarihinde saptanmasi gere-
kiyordu. Ancak Komisyon 29 ve 30 Haziran tarihlerinde yaptidi top-
lantilarda asgari Ucreti belirleyemedi. Asgari Ucrette son s6z0 Cum-
hurbaskani Erdogan soyleyecek ve kamuoyuna o agiklayacakti. An-
cak Cumhurbaskani NATO zirvesi icin ispanya'daydi ve T Temmuz
2022'de istanbul'da olacakt. Bunun Uzerine 1 Temmuz 2022 gini
Resmi Gazete'de ilan edilen bir kararla Asgari Ucret Tespit Yénetme-
ligi degistirildi ve asgari Ucretin Resmi Gazete'de yayimlandidi tarihte

31 TCCB, “2022 yilinda asgari Ucretin en alt rakami 4 bin 250 lira olarak uy-
gulanacaktir’, 16 Aralik 2021.
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/133888/-2022-yilinda-asgari-ucretin-en-alt-
rakami-4-bin-250-lira-olarak-uygulanacaktir- (Erisim: 1 Arahk 2022).

32 Gulmez (2022).
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yUrirlige girmesi saglanmis oldu. Aksi halde asgari Ucret 1T Agustos
2022'de yirUrlige girecekti. %

Tablo 2: Asgari Ucreti Kim Acikladi? (2003-2023)

yil Asgari Ucreti Kim Agikladi?

2023/2 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Vedat Isikhan

2023/1 Cumhurbaskani Erdogan

2022/2 Cumhurbaskani Erdogan

2022/1 Cumhurbaskani Erdogan

2021 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra ZOmrit Selguk
2020 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra ZOmrit Selguk
2019 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra ZOmrit Selguk
2018 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Julide Sarieroglu

2017 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Mehmet Miezzinoglu
2016 GCalisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Stleyman Soylu

2015 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik

2014 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik

2013 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik

2012 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik

201 Calisma Genel MUdUry Ali Kemal Sayin

2010 Calisma Genel MUdUri Ali Kemal Sayin

2009 Calisma Genel Midirs Fikret Séhret

2008 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik

2007 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Murat Basesgioglu

2006 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Murat Basesgioglu

2005 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Murat Basesgioglu

2004 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Murat Basesgioglu

2003 Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakani Murat Basesgioglu

Kaynak ve agiklama: Aziz Celik, “"Asgari Ucret Tuzagr’ Ustiine Degderlendir-

meler: Asgari Ucret: Memleket Meselesi!”, Ayrinti Dergi, 5 Eylil 2022. https://ayrinti-
dergi.com.tr/asgari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-
meselesi/ (Erisim: 29 Kasim 2022). 2023 yili DiSK-AR tarafindan eklenmistir.

3 Aziz Celik, “Asgari Ucretliler Ulkesi olduk!”, Birgiin, 14 Kasim 2022.
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Cumhurbaskani Erdogan, 1 Temmuz 2022'de dizenlenen ba-
sin toplantisinda yeni asgari Ucreti net 5.500 TL olarak acikladi. Agik-
lama yapilirken masada Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani, Tork-is
Genel Baskani, TiSK Baskani ve TiSK Genel Sekreteri vardi. Bunlardan
sadece TISK Genel Sekreteri Komisyon Uyesiydi. Aciklama yapildigi
tarihte Komisyon Uyelerinin bir bélUminin Ankara’da oldugu bilini-
yor.

Ote yandan 1 Temmuz 2022 gini Komisyon toplantisi yapil-
digina dair bir bilgi kamuoyu ile paylasiimadi. Ancak T Temmuz 2022
tarihli mUkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Komisyon kararina gére
asgari Ucret, T Temmuz 2022'de yapilan Komisyon toplantisinda be-
lirlenmisti. Nitekim Komisyon Uyelerinin bir boIumUnin yeni asgari Uc-
reti televizyonlardan 6grendigi yoninde degerlendirmeler oldu ve bu
iddialar yalanlanmadi.3*

2022 yil asgari Ucret tespit sUrecinde Prof. Dr. Mesut Gul-
mez'in yerinde saptamasiyla "Asgari Ucret Tespit Komisyonu fiilen
lagvedilmistir.”** Bunun yerine asgari Ucret siyasi iktidar tarafindan
tek tarafli olarak belirlenmis ve sonra da Komisyon'a onaylatiimistir.
Bu konuda Prof. Dr. Mesut GUlmez kapsamli bir dizi makale yayim-
ladi. DISK Arastirma Merkezi'nin web sitesinde yer alan bu

34 Aziz Celik, “Asgari Ucretliler Glkesi olduk!”, Birgin, 14 Kasim 2022.

35 Mesut Gilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4: Asgari Ucret
Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir”, 11 Kasim 2022.
https://arastirma.disk.org.tr/?p=9428 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Gilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-a: Asgari Ucret Tespit Komisy-
onu 'Fiilen’ Lagvedilmistir: Sirecin Haziran Toplantilari Oncesindeki Uzun Erken
Evresi”. https://arastirma.disk.org.tr/2p=9464 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Gilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-b: Asgari Ucret Tespit Komisy-
onu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir: Ara Artis Strecinin ilk Adimi ve Haziran Toplantilan”, 23
Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?2p=9464 (Erisim: 1 Aralik 2022).
Mesut Gilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-c: Asgari Ucret Tespit Komisy-
onu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir: Haziran Toplantilari Sonrasi ve Kararin Cumhur-
baskani’nca Aciklanmasi”, 30 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9486
(Erisim: 1 Aralik 2022).
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calismalar® asgari Gcret tespit surecindeki hukuksuzluklara detayl
bicimde 1sik tutuyor.

Benzer bicimde 2023 Ocak asgari Ucreti de Cumhurbaskani
Erdogan tarafindan agiklandi. 2023 yilinda uygulanacak asgari Uc-
ret oygokluguyla, isveren ve hikimet temsilcileri tarafindan belir-
lendi. 2023 yili asgari Ucreti karar toplantisina Turk-is, calisanlarin
gegim sartlarinin gdéz 6nine alinmamasi sebebiyle katiimadi. Cum-
hurbaskani Kulliyesinde Cumhurbaskani tarafindan yapilan asgari
Ucret aciklamasinda dénemin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani ile
TiSK Baskani bulunuyordu.¥

2023 yili Temmuz-Aralik asgari Gcretini ise Calisma ve Sosyal
GUvenlik Bakani Vedat Isikhan duyurdu.

“"Asgari Ucret tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir”

Prof. Dr. Mesut GUlmez

Asgari Ucretin tespit sUrecinde Komisyon'un devre disi bira-
kilmasi yaninda sosyal diyalog mekanizmalari da isletilmedi. is Ka-
nunu’nda dizenlenen ve sosyal taraflarin biraraya gelmesi amaciyla
olusturulan U¢li Danisma Kurulu (UDK) 2020-2023 yillarinda yalnizca
iki defa topladi. Oysa UDK'nin yilda ¢ kez toplanmasi gerekiyor. Ote
yandan asgari Ucret gibi dnemli konularin gindeme alinacagi plat-
formlardan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) de hig toplan-
madi. Boylece 2010'da Anayasa’nin “Ekonomik HUkUmler” baslikli
ikinci bolumUndeki 166. Madde ile dizenlenerek Anayasal bir kurum
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan bu yana, 14 yildir hig top-
lanmadi.

3 Mesut Gilmez tarafindan DiSK-AR Forum icin kaleme alinan asgari icret
makaleleri dizisine suradan erisilebilir: https://arastirma.disk.org.tr/?page_id=1168
(Erisim: 1 Aralik 2022).

¥ CSGB (2022), “2023 Yilinda Uygulanacak Yeni Asgari Ucret 8 Bin 506 TL
Olarak Belirlendi”, 22 Aralik 2022, https://www.csgb.gov.tr/haberler/2023-yilinda-
uygulanacak-yeni-asgari-ucret-8-bin-506-tl-olarak-belirlendi-1/ (Erisim: 2 Kasim
2023).
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ASGARI UCRETI
HUKUMET VE ISVEREN BLOKU BELIRLIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari oycoklugu ile alin-
makta ve kesin nitelik tasimaktadir. Komisyon kararlarina itiraz mim-
kin degildir. Dolayisiyla hUkimet ve isveren tarafi ayni dogrultuda
oy kullandiginda is¢i tarafi azinhkta kalmaktadir. 2000-2023 ara-
sinda 26 kez yapilan asgari Ucret gorismelerinin sadece sekizinde
taraflar arasinda uzlasma saglandi.

Tablo 3: Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlari (2000-2023)

isci isveren
Muhalefeti Muhalefeti

+

Yil Oybirligi Oycgoklugu

2000 (*)

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007 +
2008 +
2009 (*) + +
2010

20M +
2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018 +
2019 (%)

2020 + +
2021 +

2022 Ocak +

2022 Temmuz +

2023 Ocak (*) + +
2023 Temmuz +

+

+

e o e o I
+

+
+

|+ ]+ |+ ]+

+
+

Kaynak: DiSK-AR tarafindan Resmi Gazete'den derlenmistir. (*) 2000 ve
2009 yillarinda isgi kesimi iki kez komisyon toplantilarina, 2019 yilinda ise oylamaya
katilmamistir. 2023 Ocak'ta is¢i kesimi karar toplantisina katiimamistir.
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Isci tarafi 16 kez saptanan asgari Ucrete itiraz ederken, bu
yillara iliskin asgari Gcret miktar hUkUmet ve isveren tarafinin isbirligi
ile saptandi (Tablo 3). Turkiye'de asgari Ucret sosyal diyalog meka-
nizmasi ve taraflar arasinda uzlasma yoluyla degil hUkUmet-isveren
blogunun ¢ogunluk karariyla saptaniyor.

Isci kesimi 2000 ve 2009 yillarinda iki kez komisyon toplanti-
larina, 2019 yilinda oylamaya ve 2023 Ocak déneminde ise karar
toplantisina katilmamistir. isverenler ise sadece iki kez asgari Ucret
miktarina itiraz etmistir. isveren kanadinin 2000 yilindan bu yana sa-
dece 2 kez, buna karsilik isci kanadinin ise 16 kez asgari Ucrete itiraz
etmesi, asgari Ucret tespit sdrecinin kimin lehine isledigi konusunda
oldukca aciklayicidir. Bu tablo asgari Ucretin isci tarafinin gorUsleri
dikkate alinmadan saptandiginin kanitidir.

TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK
ASGARI UCRETLI ULKELERINDEN

Avrupa istatistik Ofisi Eurostat'a gore TUrkiye, Avrupa Ulkeleri
icinde en dUsUk asgari Ucrete sahip besinci Ulkedir. Eurostat Avrupa
Birligi (AB) Ulkelerinde asgari Ucretin avro cinsinden yillik ortalama
degisimine iliskin hesaplamalar yapmaktadir. Eurostat verileri brit-
tir. TUrkiye'den daha diUsUk asgari Ucrete sahip Ulkeler Makedonya
(359 avro), Arnavutluk (375 avro), Bulgaristan (399 avro) ve Sirbis-
tan'dir (461 avro) (Tablo 4, Grafik 3).

2013'te Avrupa'da Turkiye'den dUsuk asgari Ucretli 14 Ulke varken,
2023 yili sonunda sadece 4 Ulke vardir.

2023'te AB Ulkeleri icinde en yUksek asgari Gcret aylk 2.508
avro ile Liksemburg'a aittir. Asgari Ucret Almanya'da 1.997, Hol-
landa'da 1.995, Belcika'da 1.955, irlanda’da 1.910, ve Fransa'da 1.747
avrodur. ispanya 1.260 avro aylik asgari Ucrete sahipken, ABD 1.156,
Yunanistan 910, Portekiz 887, Malta 835, Polonya 811 ve Romanya
604 avro asgari Ucrete sahiptir (Tablo 4, Grafik 3). Boylece Tir-
kiye'deki asgari Ucret sadece Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi
Avrupa Birligi'nin Giney Ulkelerinden ve ABD'den degil, Polonya, Ro-
manya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden de disUktir.
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TUrkiye'de asgari Ucretin ortalama yillik artis hizinin da pek
cok Avrupa Ulkesinden disik oldugu gorilmektedir. Turkiye'de avro
cinsinden asgari Gcret son 10 yilda (2013-2023) yillik ortalama yUzde
1,6 oraninda artmistir. TUrkiye'de 2013'te 405 avro olan brit asgari
Ucret, 2023 yilinda 474 avro olmustur. Asgari Ucret 2013-2023 ara-
sinda Romanya'da yillik ortalama yizde 12,9, Litvanya'da yizde 11,2
ve Bulgaristan'da yiUzde 9,7 oraninda artmistir.

Grafik 3: AB Ulkelerinde, ABD ve Tirkiye'de Asgari Ucret
(2013 Temmuz-2023 Temmuz) (Avro) (Yizde)

3.000 14,0

2.500

2.000

1.500

Anro
Yizde

1.000

50

o

Temmuz 2013 Aylik Asgari Ucret (Avro) m Temmuz 2023 Aylik Asgari Ucret (Avro)

A 2013-2023 Arasi Yillik Ortalama Degisim

Kaynak: Tablo 4'ten yararlanilarak hazirlanmistir. Aimanya ve Kibris igin yil-
lik degisim hesaplanamadidindan grafige dahil edilmemistir.
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Tablo 4: AB Ulkelerinde, ABD ve Tirkiye'de Asgari Ucret
(2012-2023) (Avro) (Yizde)

Temmuz“2013 Temmuz “2023 2013-2023 Arasi
Ulke Aylik Asgari Ucret Aylik Asgari Ucret Yillik Ortalama
(Avro) (Avro) Degisim (%)
Luksemburg 1.874 2.508 3,0
Almanya * 1.997
Hollanda 1.478 1.995 3,0
Belgika 1.502 1.955 2,7
irlanda 1.462 1.910 2,7
Fransa 1.430 1.747 2,0
ispanya 753 1.260 53
Slovenya 784 1.203 4,4
ABD 961 1156 19
Kibris * 940
Yunanistan 684 910 2,9
Portekiz 566 887 4,6
Litvanya 290 840 11,2
Malta 703 835 17
Polonya 369 811 8,2
Cekya 308 729 9,0
Estonya 320 725 8,5
Slovakya 338 700 7,6
Hirvatistan 401 700 57
Macaristan 332 623 6,5
Letonya 285 620 8,1
Romanya 179 604 12,9
Karadag 288 532 6,3
Turkiye 405 474 1,6
Sirbistan 236 461 6,9
Bulgaristan 159 399 97
Arnavutluk 156 375 9.2
Makedonya 199 359 6,1

Kaynak ve agiklama: Eurostat, Minimum wage statistics.
Asgari Ucret miktarlar brit olup Eurostat tabanindan avroya ¢evrilmistir.

Temmuz 2013 igin Almanya ve Kibris verisi yoktur.
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2013-2023 arasinda asgari Gcret yillik ortalama olarak Hirva-
tistan'da yUzde 5,7, Polonya'da yizde 8,2, ve Slovakya'da yizde 7,6
oraninda artmistir (Tablo 4, Grafik 3). Boylece 2013'te TUrkiye'den
daha dustk asgari Ucrete sahip Ulkeler 2023 yilinda Tirkiye'den ¢ok
daha yiksek asgari Ucrete ulasmistir. 2013'te TUrkiye'den disUk as-
gari Ucrete sahip 14 Ulke varken, 2023'te bu sayi 4'e dUsmistir. Tor-
kiye'de asgari Ucret Avrupa Ulkelerine gore diptedir.

AVRUPA BiRLiGiI’'NiN ASGARiI UCRET YONERGESI

AB, Uye Ulkelerde asgari Ucret uygulamasinin insan onuruna
yakisir bir yasam siurmekte yetersiz oldugu ve isgileri korumasiz bi-
raktigr yonindeki tartismalar sebebiyle bir asgari Ucret yonergesi
(direktif) olusturdu. 14 EylUl 2022'de Avrupa Parlamentosu’nda onay-
lanan yénerge, 4 Ekim 2022'de Avrupa Konseyi’'nde resmi olarak ka-
bul edildi.® Uye Ulkeler ydnergeyi iki yil icinde ulusal mevzuata
uyumlu hale getirmekle yUkimlU.

Yonerge, asgari Ucretin iyilestiriimesiyle birlikte ayni za-
manda toplu pazarligin tesvik edilmesini de amaclamaktadir. isgiict
piyasalarinda artan esitsizlikler ve asgari Ucretin yetersizligine iliskin
tartismalarda 6zellikle 6rgitlenme 6zgirligu ve toplu pazarlk hak-
kinin etkin bir bicimde kullanilmasi geregdi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
sebeplerle yonergenin ilk amaglarindan biri Ulkelerde yasal asgari
Ucreti iyilestirmek ve toplu pazarlik yoluyla hayat pahaliligini ve Ucret
dUzeylerini dikkate alarak bir cerceve olusturmaktir.3? Yénerge yasal
asgari Ucretlerin iyilestiriimesinde 6rgitlenme 6zgirliginU ve toplu
pazarligi acik bir bicimde tesvik etmektedir.

AB, isgUcU piyasalarinda hem Ucret esitsizligini hem de ¢ali-
san yoksullugunu azaltmak amaciyla Uye Ulkelerde asgari Ucretin ye-
terli bir yasam standardi saglayacak seviyede olmasini éngodren yo-
nergeyle, ¢alisanlarin yasam standardini iyilestirmeyi amagliyor.

38European Parliament, Directive on Adequate Minumum Wages,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)733535
(Erisim Tarihi: 29 Kasim 2022).

31LO, The New EU Directive on Minumum Wage Sets a Dual Goal,
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_861051/lang--
en/index.htm (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2022).
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Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa’nin en distk Uc-
retli calisanlari olan asgari Gcretlilerinin satin alma gucinde keskin
dUsUsler yasamasi sebebiyle yonergeyi yoksullugu azaltma yéninde
onemli bir adim olarak degerlendiriyor.*® Asgari Gcret direktifinin bir
amacinin da toplu pazarlik kapsaminin genisletilmesi oldugundan
asgari Ucretin ulusal veya sektorel toplu pazarlik yoluyla belirlenme-
digi Glkeler icin direktif daha fazla belirleyicidir. Bu sebeple direktifin
Ekim 2022 itibariyla resmi olarak kabul edilmesinin ardindan toplu
pazarlik kapsaminin yizde 80'den az oldudu ve asgari Gcretin toplu
pazarlik yoluyla belirlenmedigi Portekiz, Malta ve ispanya gibi Ulke-
lerden iki yil uyum sUresinde direktife uygun resmi bir eylem plani
olusturmasi beklenmektedir.#'

TURKIYE'DE ASGARiI UCRETIN KAPSAMI
ASGARIi UCRET VE DIGER EMEK GELIRLERI

Asgari Ucret ve civarinda Ucretle ¢alisanlarin orani asgari Uc-
retin roli acgisindan biyUk énem tasiyor. Asgari Ucretle calisanlarin
sinirh oldugu Ulkelerde asgari Ucret sadece bir alt sinir olusturur ve
Ucretleri yukar iterken asgari Ucretle ¢alisanlarin oraninin yiksek ol-
dugu Ulkelerde asgari Ucret genel Ucret dUzeyinin asgari Ucrete yak-
lasmasina yol agmaktadir. TUrkiye'de son yillarda asgari Ucret hizla
ortalama Ucret haline geliyor. TUrkiye'de milyonlarca is¢i asgari ge-
¢im icin yetersiz olan asgari Gcretle gecinmeye ¢alisirken, milyonlarca
is¢i de asgari Ucrete erisemiyor, asgari Ucret dahi alamiyor. Giderek
artan bir bicimde daha ¢ok emekgi asgari Ucrete yakin Ucretlerle ¢a-
lisir hale geliyor. Ulke ¢capinda asgari icretlilesme sireci hizlaniyor.
Asgari Ucret ile ortalama Ucretler arasindaki makas kapaniyor. Ote
yandan yasal haklari olmasina ragmen milyonlarca is¢i asgari Gcre-
tin altinda, hatta yarisinin bile altinda ¢alisiyor.

40 ETUC, Minumum Wage Directive Boost to Struggle Workers,
https://www.etuc.org/en/pressrelease/minimum-wage-directive-boost-struggling-
workers (Erisim Tarihi: T Aralik 2022).

4 Eurofound, Industrial Relations and Social Dialogue Minimum Wages in
2023: Annual Review, https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/min-
imum-wages-2023-annual-review (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2023).
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Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsaminin sinirli olmasi
ve asgari Ucretteki artisin diger emek gelirlerine yansimamasi asgari
Ucreti ortalama Ucret haline getiriyor. Bu durum "asgari Gcret tuzagl”
olarak adlandirilan bir egilime yol aciyor.#2 Ote yandan Tirkiye'de
emek gelirleri artisinin sinirli birakilmasi asgari Gcret ile diger Ucret-
lerin arasindaki makasin kapanmasina ve asgari Ucret civari bir Uc-
retle ¢alisanlarin oraninin artmasina sebep oluyor.

Tablo 5: Asgari Ucret ve Diger Emek Gelirleri (2002-2023) (TL)

2002 Aralik 2023 Temmuz Artis (Kat)
Net asgari Ucret (AD) 184,3 11.402,3 61,9
En dUsUk memur maasi 392 20.352 51,9
Ortalama memur maasi 577.9 22.419,5 38,8
En dusUk is¢i emekli ayligi 257 7.500 29,2
En dusUk esnaf emekli ayhdi 150 7.500 50
Ortalama memur emekli ayhigi 502 10.121,7 20,2
Ortalama kamu isgisi Ucreti 1012 24.968.5 24,7

(ayhk)

Kaynak ve agiklama: SBB (2023), Turkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler
ve Genel Gérunim, 27 Ekim 2023 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2023/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum-Ra-
poru_27102023.pdf (1.11.2022). Miktarlar parasal (enflasyondan arindiriimamis) de-
Gerlerdir.

2002 ve 2023 yillari arasinda ortalama memur emekli ayhdi
20,2 kat, ortalama kamu isgisi Ocreti 24,7 kat ve en dUsik isci emekli
ayhgi 29,2 kat artti. Ortalama memur maasinda 38,8 kat, en disik
esnaf emekli ayliginda 50 kat ve en disUk memur maasinda 51,9 kat
artis yasandi. Buna karsin net asgari Ucretteki artis 61,9 kat olarak
gerceklesti (Tablo 5). Boylece asgari Ucret disindaki emek gelirlerinin
asgari Ucrete orani geriledi.

Ornegin ortalama memur maasi 2002'de asgari Ucretin
yUzde 213,6 fazlasi iken 2023'te yUzde 96,6 fazlasina geriledi. Orta-
lama kamu isgisi Ucreti 2002'de asgari Ucretin yizde 449 fazlasi iken
2023'te yUzde 119'una distU (Tablo 6).

42 Aziz Celik, "Asgari Ucret tuzad!”, BirGun, 15 Kasim 2021.
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Sendikalasma ve toplu is sézlesmesi kapsaminin sinirli olmasi ve
asgari Ucretteki artisin diger emek gelirlerine yansimamasi
asgari Ucreti ortalama Ucret haline getiriyor.

Tablo é: Diger Emek Gelirlerinin Asgari Ucret Karsisindaki
Durumu (2002-2023) (Yizde)

2002 Aralik 2023 Temmuz
Ortalama memur maasi/AU %313,6 %196,6
En dusk SSK emekli ayhigi/AU %139,4 %65,8
En dUsUk Bag-Kur esnaf emekli ayligi/AU %81,4 %65,8
Ortalama emekli sandigi ayhgi/AU %272,4 %88,8
Ortalama kamu isgisi Ucreti/AU %549,1 %219,0

Kaynak ve agiklama: SBB (2023), Turkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler
ve Genel Gérunim, 27 Ekim 2023 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2023/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum-Ra-
poru_27102023.pdf (1.11.2022).

ASGARI UCRET KAPSAMI GENISLIYOR

Asgari Ucret kapsamini 2002-2022 arasinda karsilastirmali
olarak ele aldik. Yukarida da belirtildigi gibi diger emek gelirlerinin
asgari Ucret kadar artirlmamasi sonucu asgari Gcret kapsaminin ge-
nisledigi, HIA mikro verisinden yararlanarak yaptigimiz hesapla-
mada da gorilmektedir.

2002'de asgari Ucret altinda Ucret alanlarin orani yizde 24,4
iken 2022'de bu oran yUzde 33,8'e yikseldi. Asgari Ucretin yizde 5
fazlasi ve alti Gceret alanlar 2002'de yUzde 27,8 iken 2022'de yizde
37,5'e, asgari Ucretin yizde 10 fazlasi ve alti Ucret alanlar 2002'de
yUzde 30,7 iken 2022'de yUzde 38,4'e yikseldi (Tablo 7, Grafik 4).

2002'de asgari Ucret altinda bir Ucret alanlarin orani yizde 24,4
iken 2022'de bu oran yUzde 33,8'dir.

Asgari Ucretin yUzde 20 fazlasi ve alti bir Gcretle ¢alisanlarin
orani ise 2002'de yizde 39,1 iken 2022'de yUzde 54,8'e yUkseldi
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(Tablo 7, Grafik 4). Béylece yizde 5, 10 ve 20 asgari Ucret komsulugu
20 yilda 8 ila 16 puan artti.

Tablo 7: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Genel)
(2002 ve 2022) (Yuzde)

Ucret Duzeyleri 2002 2022
Asgari Ucret alti %24,4 %33,8
Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve alti %27,8 %37,5
Asgari Ucretin yiozde 10 fazlasi ve alti %30,7 %38,4
Asgari Ucretin yiuzde 20 fazlasi ve alti %39,1 %54,8
Asgari Ucretin yiuzde 50 fazlasi ve alti %49,2 %69,0
Asgari Ucretin 2 kati ve alti %59,9 %81,9
Asgari Ucretin 2 katindan fazla %40,1 %18,1

Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére asgari Gcret kapsami DiSK-AR
tarafindan TUIK 2002 ve 2022 mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler tim Ucretli,
maasl ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga
yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ¢ikarilarak yeniden agirliklandiriimistir.

Ote yandan asgari Ucretin iki katindan fazla Ucret alan ¢ali-
sanlarin oraninda ise disis séz konusudur. 2002'de asgari Ucretin
iki katindan fazla bir Ucretle ¢alisanlarin orani yizde 40,1 iken bu
oran 2022'de asgari Ucret ve ortalama Ucret makasinin daralmasi
sebebiyle yUzde 18,1'e distl (Tablo 7, Grafik 4). Béylece 2002-2022
arasinda asgari Ucretin iki katindan fazla kazananlarin kapsami 22
puan geriledi.

2002'de asgari Ucretin iki katindan fazla Gcret alanlarin orani
yUzde 40,1 iken 2022'de bu oran yUzde 18,1'e geriledi.

Bu veriler asgari Ucret kapsaminin giderek genisledigini gos-
teriyor. Zaman iginde asgari Ucretin kapsaminin daralmasi gerekir-
ken tersine arttigi gozleniyor.
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Grafik 4: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Genel)
(2002 ve 2022) (Yuzde)
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Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére asgari Gcret kapsami DiSK-AR
tarafindan TUIK 2002 ve 2022 mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler tim tcretli,
maasl ve yevmiyelileri kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga
yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ¢ikarilarak yeniden agirliklandiriimistir.

ASGARI UCRET
ORTALAMA UCRET HALINE GELIYOR

Asgari Ucret disindaki Ucretlerin baskilanarak asgari Ucretin
ortalama Ucret haline gelmesi iki ayri veriden izlenebilir. Bunlardan
biri TUIK tarafindan yayimlanan isgic Maliyeti istatistikleri iken di-
geri Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’dir.

TUIK isgiicU Maliyeti istatistikleri asgari Ucret ile ortalama tc-
ret makasinin iyice kapandigini ortaya koyuyor. 2012 yilinda brit as-
gari Ucret brUt ortalama Ucretin yizde 44'G iken 2016'da yizde 53'e
ve 2020'de yUzde 73'e yUkseldi (Tablo 8, Grafik 5).

Asgari Ucret ile ortalama Ucret arasindaki fark ciddi bicimde
kapanmis ve ortalama Ucretler asgari Ucrete yakinsamis durumda.
Boylece “asgari Ucret tuzadi” TUIK'in bir baska verisi ile de teyit edil-
mis oldu. Hangi Ucret ve gelir verisi esas alinirsa alinsin tipik bir
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bicimde asgari Ucret ile ortalama Ucret ve emek gelirleri arasindaki
farkin kapandigi ¢ok net bigimde gorilUyor.

Tablo 8: Asgari Ucret ve Ortalama Ucret (2012-2016-2020) (TL)

(Yizde)
vil ngctr’:tsg(’TQS Brut Ortalama Ucret (TL) Ortclﬁg‘gli‘ﬁ%
2012 913,5 2.053 44
2016 1.647 3106 53
2020 2.943 4.050 73
Artis (kat) 322 197 -

Kaynak ve agiklama: Aziz Celik, “Asgari Ucret Tuzagi’ Ustiine Degderlendir-
meler: Asgari Ucret: Memleket Meselesi!”, Ayrinti Dergi, 5 Eylil 2022. https://ayrinti-
dergi.com.tr/asgari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-

meselesi/ (Erisim: 29 Kasim 2022).

Grafik 5: Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Orani (2012-2020) (TL)

(YUzde)

2012

2020

Kaynak ve agiklama: Tablo 8'den alinmistir.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2006-2021 sonuc-
larina goére de aylik ortalama Ucret ve maas geliri ile asgari Gcret
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arasindaki makas giderek kapaniyor. 2005 yilinda aylik hanehalki
ferdi Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2021'de orta-
lama Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 1,7 katina geriledi (Tablo 9,
Crafik 6).

Grafik 6: Ortalama Ucret ve Maas Asgari Ucretin Kag Kati?
(2005-2021)
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Kaynak: Tablo 9'dan yararlanilarak hazirlandi.

2005 yilinda asgari Ucret ortalama Ucretin yizde 46'si iken
20271'de ortalama Ucretin yizde 60'ina yUkseldi (Tablo 9). Ortalama
Ucretler asgari Ucretten daha az artti ve giderek daha fazla isgi as-
gari Ucrete yakin dizeylerde Ucretlerle calismak zorunda kaldi.

2005'te ortalama ferdi Ucret ve maas geliri asgari Gcretin
2 katindan fazla iken 2021'de asgari Ucretin 1,7 katina geriledi.
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Tablo 9: Asgari Ucretin Hanehalki Fert Ortalama Gelirine Orani

(2005-2021) (TL) (YUzde)

Aylik Asgari Ucretin

Ortalama Net Asaari Aylik Ferdi Hanehalki Aylk Fert

yil Ucret ve UcreS(B) Ucret ve Maas Ucret Geliri Asgari
Maas Geliri Gelirine Orani Ucretin Kag Kati?

A) (Yizde) (B/A)

2005 755,8 350 %46 2,2
2006 859,0 380,4 %44 23
2007 955,9 403 %42 2,4
2008 1.084,5 481,6 %44 23
2009 1.142,2 5271 %46 2,2
2010 1.242,0 576,6 %46 2,2
20M 1.327,4 630 %47 21
2012 1.509,1 7011 %46 2,2
2013 1.647,6 773 %47 21
2014 1.827,5 846 %46 2,2
2015 2.031,3 9491 %47 21
2016 2.287,4 1301 %57 1,8
2017 2.508,8 1404 %56 1,8
2018 2.857,2 16031 %56 1,8
2019 3.500,5 2020,9 %58 1,7
2020 3.903,8 2.324,7 %60 1.7
2021 4.741,6 2.825,9 %60 1.7

alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

Kaynak ve Agiklama: TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022 ve CSGB verile-
rinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hesaplandi. Ucretli, maaslilarin verileri
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ILO'ya gore asgari Ucret gelismekte ve yUkselmekte olan eko-
nomilerde ortalama Ucret seviyesine yakindir. Diger bir ifadeyle bu
Ulkelerde ortalama Ucret, asgari Gcrete yakin bir dizeyde gercgekles-
mektedir. Sanayilesmis Ulkelerde asgari Ucretin ortalama Ucrete
orani yuzde 35 ile yUzde 60 arasindayken, gelismekte olan Ulkelerde
bu oranda ¢ok daha yiksek dizeylere cikmaktadir. Ornegin, Bre-
zilya'da bu oran yizde 78, Filipinler'de yiUzde 98'dir. ILO'ya gore ge-
lismekte olan Ulkelerde asgari Gcretin ortalama Ucrete yakin olmasi-
nin nedeni ortalama Ucretlerin dUsukligudor.+

KADINLARIN ORTALAMA UCRET VE MAAS
GELIRI ASGARI UCRETE DAHA YAKIN

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi'na gére 2006'da
kadinlarin aylik ortalama Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2 kati
dUzeyindeydi. 2021'de ise kadinlarin ortalama Ucret ve maas gelirleri
asgari Ucretin 1,4 katina geriledi. Buna karsilik erkeklerin aylk orta-
loma Ucret ve maas gelirleri kadinlarinkinden daha  yUksektir.
2006'da erkeklerin aylk ortalama Ucret ve maas geliri asgari Ucretin
2,2 kati iken, 2021'de asgari Ucretin 1,8 kati dizeyine geriledi. Bu du-
rum Ucretler agisindan toplumsal cinsiyet esitsizligini bir kez daha or-
taya koymaktadir (Grafik 7).

43 1LO (2017). Kutal 1965 yilinda yaptidi bir degerlendirmede séyle demekte-
dir: “Ozellikle az gelismis Ulkelerde asgari Gcret miessesesi ileri memleketlere naz-
aran ¢ok daha kalabalik bir Ucretli kitlesine hitap etmektedir. Mesela 1949
senesinde Seylanda Ucret karsilidi ¢calisanlarin % 80'inden fazlasi asgari bir Gcretle
gecinmek zorunda bulunuyordu. Buna mukabil ayni nispeti sanayilesmis Ulkelerde
%10'a ¢ikarmak gUctir.” Kutal (1965).
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Grafik 7: Cinsiyete Gére Ortalama Ucret ve Maas Geliri
Asgari Ucretin Kag Kati? (2006-2021)

2,4

23 23
2/\,2 22 22 22 22 22 22

——— Aylik Kadin Ferdi Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

——— Aylik Erkek Ferdi Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

Kaynak ve agiklama: TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2022 ve GCSGB verile-
rinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hesaplandi. Ucretli ve maaslilarin verileri
alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

AB VE TURKIYE'DE ASGARiI UCRET KAPSAMI

Turkiye'de asgari Ucretle ¢alisanlarin sayisinin tam olarak
saptanmasi ¢esitli zorluklar tasimaktadir. Kayitdisilik ve kismi kayit-
disihk asgari Gcretle ¢calisanlarin sosyal givenlik sistemi verilerinden
tam olarak saptanmasini zorlastiriyor. Asgari Ucret kapsamindaki
isci sayisina iki kaynaktan ulasmak mUmkindUr. Bunlardan biri Sos-
yal Givenlik Kurumu (SGK) kayitlari digeri ise TUIK Hanehalki isgiici
Arastirmasi (HIA) anket verileridir.

SGK verileri sadece kayitli isgileri ve kuruma yapilan isveren
bildirimlerini esas almaktadir. Dolayisiyla bu veriden asgari Ucret al-
tinda (kayitdisi) calisanlarin sayisina ulasmak mimkin degildir. Ote
yandan bilindigi gibi SGK'ye bildirilen Gcret ile isciye édenen Ucret
farklilik gésterebilmektedir. Bu durum kamuoyunda “cift bordro” diye
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bilinmektedir. Ornedin, iscinin Ucreti asgari Ucret Uzerinden bildiril-
mekte ancak fiili 6deme asgari Ucretten daha yUksek yapilabilmek-
tedir. Bir diger yontem ise bankadan Ucret 6deme zorunlulugu nede-
niyle is¢inin Ucretinin asgari Gcret Uzerinden gosterilmesi ancak c-
retini bankadan alan isciden bir kisminin isverence geri alinmasidir.
Bu yontemin son yillarda bazi sektorlerde arttigi gérilmektedir.

FARKLI ARASTIRMALAR ORTAK SONUC:
ASGARIi UCRET KAPSAMI COK GENIS

Asgari Ucret kapsaminailiskin aralarinda resmi kurumlarin da
oldugu farkli arastirmalar ayni ortak sonucu teyit etmektedir: Asgari
Ucret kapsami oldukca yiksek. TUIK HIA verileri en kapsamli érnek-
leme dayali anket verileridir. Ge¢cmisten beri TUIK HIA verileri kullani-
larak cesitli arastirmalar gerceklestirilmistir. Merkez Bankasi'nin
(TCMB) dizenli olarak yayimladigi “Enflasyon Raporu” adl ¢alisma-
larda zaman zaman asgari Ucret kapsamina iliskin hesaplamalara
da yer verilmektedir.

2018 Enflasyon Raporu'na gore asgari Ucret komsulugunda
bir Ucretle ¢alisanlarin orani yizde 48,8'dir.#* Merkez Bankasi tara-
findan TUIK HiA'dan yararlanilarak gerceklestirilen bir baska aras-
tirmada ise sektorlere gore yizde 10 asgari Gcret komsulugunda bir
Ucret ile ¢calisanlarin orani hesaplanmistir.*® Bu oran, 2021 yilinda ta-
rm disi sektorlerde yizde 43,1 ve sanayide yizde 50,4 olarak sap-
tanmistir. Arastirmaya gore asgari Gcret ve altinda calisanlarin orani
tekstil, giyim, deri, mobilya imalati ve gida sektorinde yizde 67-71
araliginda, imalat sanayinde yUzde 52, insaatta yizde 71,4, toptan
ve perakendede yUzde 64,4 ve turizmde ise yUzde 73 seviyesindedir
(Tablo 10).

44 TCMB, Enflasyon Raporu 2018-1V, 31 Ekim 2018.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/ra-
porlar/enflasyon+raporu/2018/enflasyon+raporu+2018-iv (Erisim: 30 Kasim 2022).

45 TCMB, Enflasyon Raporu 2021-1, 28 Ocak 2021.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/ra-
porlar/enflasyon+raporu/2021/enflasyon+raporu+2021+-+i (Erisim: 30 Kasim 2022).
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Asgari Ucret komsulugu, asgari Ucrete yakin bir Ucret elde edenler
(asgari Ucretin yUzde 5 veya yUzde 10 fazlasi) ile bunun altinda bir
Ucret alanlari belirtmek icin kullanilan bir kavramdir.

Tablo 10: TCMB Tarafindan Hesaplanan Secilmis Sektorlere Gore
Asgari Ucret ve Alti (Asgari Ucretin Yizde 10 Fazlasi ve Alt)
Calisanlarin Orani (2021) (Yuzde)

Asgari Ucret ve Alti
Calisan Orani

Tarim Disi Sektoérler 431
Sanayi 50,4
imalat Sanayi 52
Tekstil 57,4
Giyim 70,5
Deri 69,7
Mobilya imalati 57,8
Petrol 19,9
Tasit 26,3
Diger Ulasim 19,6
insaat 71,4
Hizmetler 37,9
Toptan ve Perakende Ticaret 64,4
Ulastirma ve Depolama 473
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti 73
Kamu Y6netimi 58
Egitim 10,1
Finans Sigorta 13,3

Kaynak ve agiklama: TCMB, Enflasyon Raporu 2023-11l, 27 Temmuz 2023.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d2e5a80e-e1d4-44cb-9825-
ab60782970b9/enf23_iii_tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
d2e5a80e-e1d4-44cb-9825-ab60782970b9-0C.UASN (Erisim: 1 Kasim 2023).
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Asgari Ucret kapsamina iliskin bir baska ¢alisma ise 2019 yi-
linda Dog. Dr. Girdal Aslan tarafindan yapilmistir.#¢ Aslan tarafindan
gergeklestirilen arastirmaya gdére tam zamanli Ucretliler arasinda
yUzde 5 asgari Ucret komsulugunda bir Ucretle ¢alisanlarin orani
2003'te yUzde 25,5 iken 2017'de yUzde 34'e yUkselmistir (Tablo 11).
Aslan'in ¢alismasi tam zamanli calisanlar ve yizde 5 asgari Ucret
komsulugunu esas aldidi icin calismanin kapsami TCMB ve DISK-AR'a
gore daha sinirlidir.

Tablo 11: Tam Zamanh Calisan Ucretlilerin Ucret Dizeyleri (2017)
(Yizde)

2003 2017 Fark
Asgari Ucret alti (1) 16,4 12,4 -4
Asgari Ucret seviyesi (2) 91 21,6 12,5
Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve alti
1+2) 25,5 34 8,5
Asgari Ucretten fazla 74,4 66,1 -8,3

Kaynak ve agiklama: Girdal Aslan, "Turkiye'de Asgari Ucretli Calisan Sayisi
ve Ucret Seviyelerinin Degisimi (2003-2017 Hanehalki isgiici Anketleri Veri Analizi”,
Sosyal Guvenlik Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.

Asgari Ucret kapsamina iliskin bir baska arastirma Tdrkiye
Ekonomi Politikalart Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yapilmistir.
TEPAV'In “Tirkiye'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti Cok Konu-
suyoruz?” isimli dederlendirme notunda asgari Ucret kapsaminin ge-
nisledigi ortaya konmaktadir.#” Cunedioglu tarafindan kaleme alinan
arastirmaya goére 2022'de tam zamanli ¢alisan Ucretli ve yevmiyeli-
lerden asgari Ucretin yizde 5'i komsulugunda c¢alisanlarin orani
yUzde 38,1'dir. Bu oran kayith ve tam zamanllarda yizde 31,7, dzel
sektorde tam zamanl olarak ¢alisanlarda yizde 45,9 ve dzel sek-
torde kayith ve tam zamanh c¢alisanlarda ise yUzde 38,9

4¢ Gurdal Aslan, “Turkiye'de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviye-
lerinin Degisimi (2003-2017 Hanehalki isgiici Anketleri Veri Analizi”, Sosyal Givenlik
Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.

47 H. Ekrem Cunedioglu (2023), “Turkiye'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari
Ucreti Gok Konusuyoruz?”, Dederlendirme Notu, TEPAV web sitesi, 13 Temmuz 2023,
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10602 (Erisim: 6 Kasim 2023).
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seviyesindedir (Grafik 8). Cunedioglu, asgari Ucretin 2, 3 ve 4 katlari-
nin kapsamini da arastirmasina dahil etmistir.

Grafik 8: Tam Zamanh Calisan Ucretli ve Yevmiyelilerin Asgari
Ucretin Katlar Seklinde Tanimlanmis Ucret Geliri Gruplarina
Dagihmi (2022) (Yuzde)
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Kaynak ve agiklama: H. Ekrem Cunedioglu (2023), “Turkiye'nin Ucret So-
runu: Neden Asgari Ucreti Gok Konusuyoruz?”, TEPAV Degerlendirme Notu,
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/notlar/turkiyenin_ucret_sorunu_ne-
den_asgari_ucreti_cok_konusuyoruz.pdf (Erisim: 6 Kasim 2023)

Hem gecmis yillarda DISK-AR tarafindan gerceklestirilen
arastirmalar hem de TCMB ve TEPAYV ile Aslan'in arastirmalari, TUr-
kiye'de asgari Ucret kapsaminin giderek genisledigini ve asgari Uc-
retin bir ortalama Ucret haline geldigini dogrulamaktadir.

AB ULKELERINDE ASGARi UCRET KAPSAMI

AB Ulkelerinde asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin orani TUr-
kiye'nin aksine disUk orandadir. TUrkiye'nin AB Ulkelerine gore asgari
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Ucret civarinda ¢alisanlarin en yiksek oldugu Ulkelerden biri oldugu

bilinmektedir.*8

Tablo 12: AB Ulkelerinde Sektérlere Gére Asgari Ucret Civarinda

Calisanlarin Orani (Yizde)

Asgari Ucret Civarinda
Calisanlarin Orani

AB-Yaklagik Ortalama 4
Yiyecek Hizmeti 8,7
Tarm 8,5
Diger Hizmetler 6,5
Toptan ve Perakende Ticaret 5
Saglik Hizmetleri 4,2
Egitim 38
Ulasim 3
imalat 2,5
insaat 23
Kamu Y6netimi 2,2
Bilgi ve iletisim Hizmetleri 15
Finans Sigorta 1,3

Kaynak ve agiklama: Eurofound, Industrial Relations and Social Dialogue
Minimum Wages in 2022: Annual Review. Asgari Ucretle ¢alisanlarin orani yaklasik

olarak verilmistir.

Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi (Eu-
rofound) 2022 raporu AB genelinde asgari Ucret civari calisanlarin
oranini yaklasik olarak vermektedir. Eurofound raporuna gére tarim
(yUzde 8,5) ve yiyecek hizmetleri (yUzde 8,7) disinda AB ¢alisanlarinin
yaklasik olarak sadece yizde 4'U asgari Ucrete yakin Ucret dize-
yinde gelir elde ediyor. Tarim ve yiyecek hizmetleri sektdérinde ¢ali-
sanlarin yaklasik yizde 9'u asgari Ucretle ¢alisiyor. Rapora gore

48 DISK-AR, Asgari Ucret Gercegi Raporu 2022,
https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/DiSK-AR-2022-Asgari-
Ucret-Rapor-Aralik-2021-FINAL.pdf (Erisim Tarihi: 30 Kasim 2022).
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asgari Ucret civarinda bir Ucretle ¢alisanlarin orani AB ortalama-
sinda yaklasik yizde 4'tir (Tablo 12).

AB Ulkelerinde asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin
yUzde 58,5'i kadin ve yUzde 41,5'i erkeklerden olusmaktadir.

Ote yandan AB verilerine gére kadinlarin asgari Ucrete daha
yakin Ucretlerle ¢alistigi gortlmektedir. AB'de toplam ¢alisanlarin
yUzde 48,8'i kadin ve ylUzde 51,2'si erkek iken asgari Ucret civarinda
calisanlarin yizde 58,5'i kadin ve yizde 41,5'i erkeklerden olusmak-
tadir (Grafik 9).

Grafik 9: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gére istihdam ve Asgari
Ucretle Calisanlarin Orani (Yizde)

m Kadin Erkek

51,2

Toplam Calisan Asgari Ucretle Calisan

Kaynak: Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020:
Annual review, Minimum wages in the EU series, Publications Office of the European
Union.
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TOPLU SOZLESMELiI ORANI YUKSEK,
ASGARIi UCRETLi ORANI DUSUK

AB Ulkelerinde asgari Ucret kapsaminin dUsUk TUrkiye'de ise
cok yUksek olmasinin asil nedeni AB Ulkelerinde toplu pazarlik kap-
saminin yUksek olmasidir. Asgari Ucret civarinda Ucretle ¢alisan isci-
lerin oraninin disik oldugu Ulkelerde TiS kapsaminin daha yiksek
oldugu gorilmektedir.

TUrkiye AB Ulkeleri ve ABD arasinda en dUsUk toplu is sozles-
mesi kapsami oranina sahip iki Glkeden biridir. ILO verilerine gore,
2019'da Turkiye'de TiS kapsami yalnizca yizde 7,4'tir. Litvanya ise
en dusik TiS kapsamina sahip ikinci Ulkedir (Grafik 10).

Grafik 10: AB Ulkelerinde, ABD'de ve Tirkiye'de
Toplu is S6zlesmesi Kapsami (Yizde)
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Kaynak ve agiklama: ILO, Statistics on Collective Bargaining. Veriler 2017-
2020 arasi yillara aittir. Daha dnceki yillara ait verileri olan Ulkeler dahil edilmemistir.
ABD verisi 2020; Avusturya, Belcika, Cekya, Almanya, Macaristan, italya, Letonya,
Litvanya, Hollanda, Slovakya ve Turkiye verileri 2019; Danimarka, Estonya, Finlan-
diya, Fransa, Yunanistan, Portekiz, ispanya ve isvec verileri 2018 ve Romanya verisi
2017 yilina aittir.

italya, yizde 99 ile TiS kapsaminin en yiksek oldugu Ulkedir.
Fransa ve Avusturya'da TiS kapsama orani yizde 98, Belcika'da
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yUzde 96, isvec'te yizde 90, Finlandiya'da yizde 89,2, Danimarka'da
yUzde 80,3 ve ispanya’da yizde 80,1'dir. TiS kapsama orani Portekiz,
Hollanda ve Almanya’'da yizde 50 ile 77; Cekya, Letonya, Yunanis-
tan, Slovakya, Macaristan, Romanya ve Estonya’da yizde 15 ile 32
arasindadir (Grafik 10).

DISK-AR
ASGARI UCRET KAPSAMI ARASTIRMASI

Gegtigimiz yillarda yayimladidimiz asgari Ucret arastirmala-
rinda oldugu gibi bu arastirmada da asgari Ucret dizeyinde, asgari
Ucretin alti ve asgari Ucretin Ustinde alanlarin oranini, kisaca asgari
Ucret kapsamini hesapladik. Asgari Ucretle calisanlar sadece asgari
Ucret alanlar olarak degdil asgari Gcret civari Gcret alanlari da (asgari
Ucret komsulugu) dahil ederek hesaplamak dogru olacaktir. Asgari
Ucret komsulugu kavrami, asgari Ucrete ¢ok yakin Gcret alanlari
ifade etmek icin kullaniimaktadir.

Tablo 13: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Genel) (2022)
(Yizde)

Ucret Duzeyleri I(?rcc;:;?r:s.)l (Tchomri:ir;
2.500 TL alti (asgari Ucretin yaklasik yarisi) 1.457.964 %6,7
Asgari Ucret (4.875 TL) alti 7.330.086 %33,8
Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi (5.121 TL) ve alti 8.134.562 %37,5
Asgari Ucretin yiozde 10 fazlasi (5.365 TL) ve alti 8.323.578 %38,4
Asgari Ucretin yiozde 20 fazlasi (5.853 TL) ve alti 11.890.119 %54,8
Asgari Ucretin yiozde 50 fazlasi (7.316 TL) ve alti 14.956.078 %69,0
Asgari Ucretin 2 kati (9.754 TL) ve alti 17.752.973 %81,9
Asgari Ucretin 2 katindan fazla 3.934.027 %18,1
Toplam 21.687.000

Kaynak ve agiklama: TUIK Hanehalki isgiicU Arastirmasi, 2022 yillik verileri.
Ucret dizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DiSK-AR tarafindan TUIK 2022 mikro ve-
risinden hesaplanmistir. Veriler tim Ucretli, maash ve yevmiyelileri kapsamaktadir.
Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ¢ikari-
larak yeniden agirliklandiriimistir.
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Bu calismada da ayri kategorilerde asgari Ucretin yizde 5,
yUzde 10 ve yizde 20 fazlasina kadar Ucret alanlar asgari Ucret
komsulugu (civarr) kapsaminda ele aldik.

2024 asgari Ucret arastirmamizda TUIK HIA mikro veri setini
(2022) kullandik. Mikro veri setleri ge¢ yayimlandigi icin gincel veri-
lere ulasmak mUmkin olamamaktadir. Ancak 2022'deki egilimin
2023'te de gecerli oldugunu sdylemek miumkindir. TUIK verilerine
gore TUrkiye'de Ucret, maas ve yevmiye ile ¢alisanlarin toplami 21
milyon 687 bindir (Tablo 13). TUIK mikro verilerinde son ay icinde Uc-
retlilerin esas isten elde ettikleri toplam net nakdi gelirleri de yer al-
maktadir. Aylik ele gecen net gelire, donemsel olarak elde edilen ik-
ramiye, prim vb. gelirlerden aya disen miktar dahil edilmektedir. As-
gari Ocretin iki kez belirlendigi (Ocak 2022'de 5500 TL, Temmuz
2022'de 8.506 TL) 2022 yilinda ortalama net asgari Ucret 4.876,9
TL'dir. Hesaplamalar buna goére yapilmistir.

Grafik 11: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Genel) (2022)
(Bin) (YUzde)
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alti alti

— isCi Sayisi (Tahmini) QOran

Kaynak: Tablo 13'ten yararlanilarak olusturulmustur.
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Ucret ve maasla calisanlarin yizde 33,8'ine karsilik gelen 7
milyon 330 bin Ucretlinin 2022 igin beyan ettigi Ucret asgari Gcretin
altindadir. Ucretle calisanlarin yizde 37,5'i (yaklasik 8,1 milyon) as-
gari Ucret ve altinda (asgari Ucretin yUzde 5 fazlasi ve alti olarak ka-
bul edilmistir) bir Ucretle ¢alistigini sdylemektedir. 2.500 TL'den daha
az bir Ucretle ¢calisanlarin sayisi ise T milyon 458 bin kisidir (Tablo 13,
Grafik 11). Bu kesimin daha ¢ok kayitdisi ve yevmiyelilerden olustu-
gunu séylemek mimkundur.

7,3 milyon isci asgari Ucrete erisemiyor. 8,3 milyon isgi
asgari Ucretin altinda ve civarinda (+/- yozde 10) Ucret aliyor.

Asgari Ucret civarinda Ucret alanlar da dahil edildiginde (as-
gari Ucretin alti ve yUzde 10 fazlasi arasi) 8,3 milyon is¢i, asgari Ucret
civari ve altinda bir Ucretle yasamini sirdirmeye ¢alisiyor. Tum Ucretli
calisanlarin yizde 81,9'u ise (17,8 milyon) asgari Ucretin alti ile asgari
Ucretin 2 kati arasinda bir Ucret elde ediyor. 21,7 milyon is¢i ve me-
murun yalnizca yUzde 18'i ise asgari Ucretin 2 katindan daha fazla
bir gelir elde edebilmektedir (Tablo 13, Grafik 11).

OZEL SEKTORDE ASGARI UCRET KAPSAMI

Asgari Ucret tablosu 6zel sektérde daha da kétilesmektedir.
Asgari Ucret altinda ¢alisanlarin neredeyse tamami beklendigi gibi
Ozel sektordedir. Kamu iscileri toplu is s6zlesmesiyle belirlenen Ucret-
leri almaktadir ve bu Ucretlerin asgari Ucret Uzerinde oldugu bilin-
mektedir. Ozel sektor iscisinin yarisi asgari Ucret ve altinda Ucretlerle
calisiyor. Ozel sektérde asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve altinda Uc-
retle ¢calisanlarin orani yizde 48,4 ve yiUzde 20 asgari Ucret komsu-
lugunda calisanlarin orani yizde 70,4't0r (Grafik 12).

Ozel sektér iscisinin yizde 43,9'v asgari Ucretin altinda Ucretle
calistiriliyor. iscilerin yizde 49,4'0 asgari Ucretin civarinda (yizde 10
asgari Ucret komsulugu) Ucret aliyor.

Ozel sektdérde asgari Ucretin altinda bir Ucretle calisan iscile-
rin orani yUzde 43,9'dur. Asgari Ucretin yUzde 10 fazlasi ve altinda
calisanlarin oraniise yizde 49,4 civarindadir (Grafik 12). Boylece 6zel
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sektoriscilerinde asgari Ucretin yUzde 10 fazlasi ve altinda bir Ucretle
calisanlarin kapsami kamu ve dzel sektorde ¢alisan tUm iscilerden 11
puan daha yUksek seyretmektedir.

Grafik 12: Ozel Sektérde Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri
(Genel) (2022) (YUzde)
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alti fazlasi fazlasi fazlasi fazlast  TL) ve alti fazla
(5121TL) (5.365TL) (5.853TL) (7.316TL)
ve alti ve alti ve alti ve alti

Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére isci oranlari DISK-AR tarafin-
dan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

KAYITDISI SEKTORDE ASGARiI UCRET KAPSAMI

Kayitdisi ¢alisan iscilerin Ucretleri beklendigi gibi ¢cok daha
dUsUktir. Kayitdisi calisanlarda 2022 yilinda 2.500 TL'nin altinda Uc-
ret alanlarin orani yizde 40'tir. Baska bir deyisle, kayitdisi calisanla-
rin yarisina yakini 2.500 TL bile alamiyor. Asgari Ucret altinda ¢ali-
sanlarin orani kayitdisi calisanlarda yizde 83,5'tir. Bu oran tUm isgi-
lerde ortalama yiUzde 33,8 ve 6zel sektorde ise yizde 43,9'dur (Grafik
11, Grafik 12, Grafik 13).

Kayitdisi calisanlarin asgari Gcretin yizde 5 fazlasi ve altinda
bir Gcret alanlarin orani yizde 86,8'dir. YUzde 20 asgari Ucret kom-
sulugunda bir Ucretle ¢alisanlarin orani ise yizde 94,2'dir. Bu oranin
genelde yUzde 54,8 ve 6zel sektérde yizde 70,4 dizeyinde oldugu
dUsUnildigunde kayitdisi cahsanlarin cok daha distk Ucretlerle ¢a-
istigi gorUlmektedir (Grafik 11, Grafik 12, Grafik 13).
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Kayitdisi isgilerin yarisina yakini 2.500 TL'den daha disik bir Ucret
ile calisiyor. YUzde 83,5'i ise asgari Ucrete erisemiyor!

Grafik 13: Kayitdisi Calisan iscilerde Asgari Ucret Kapsami ve
Ucret Dizeyleri (Genel) (2022) (Yuzde)
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Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére isci oranlari DISK-AR tarafin-
dan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

ASGARIi UCRETLI CALISMA
KADINLARDA DAHA YAYGIN!
Kadinlarin genel Ucret ortalamasinin altinda ve erkeklerden

daha dUsik Ucretlerle calistirildiklart biliniyor.#? Asgari Ucrete iliskin
veriler bu esitsizligi daha carpici bicimde ortaya koyuyor. Asgari

49 DISK-AR, Tirkiye'de Kadin is¢i Ger¢cedi, 7 Mart 2018.
http://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/8-mart-kadin-isgi-

gerc¢edi-1.pdf
DISK-AR, Tirkiye'de Ucret ve Gelirlerde Cinsiyet Ucurumu Arastirmasi, 18

Eylul 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=4149
DISK-AR, Covid-19 iscileri Nasil Etkiledi? 8 Temmuz 2020.

http://arastirma.disk.org.tr/?p=515
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Ucretin altinda Ucret alanlarin orani genelde yizde 33,8 iken kadin-
larda bu oran yUzde 41,2'dir. Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve altinda
Ucret alanlarin orani ise genelde yUzde 37,5 iken, kadinlarda yUzde
43,7'ye yUkselmektedir (Grafik 13).

Tablo 14: Kadinlarda Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri
(2022) (Bin) (YUzde)

Ucret Duzeyleri I(?I'Cc;:;?lrﬁ)l Oran (Tahmini)
2.500 TL alt 796.322 %11,3
Asgari Ucret (4.875 TL) alti 2.899.610 %41,2
Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi (5.121 TL) ve alti 3.077.308 %43,7
Asgari Ucretin yiozde 10 fazlasi (5.365 TL) ve alti 3.127.898 %44,4
Asgari Ucretin yiozde 20 fazlasi (5.853 TL) ve alti 4.325.938 %61,4
Asgari Ucretin yiozde 50 fazlasi (7.316 TL) ve alti 5.108.663 %72,5
Asgari Ucretin 2 kati (9.754 TL) ve alti 5.934.074 %84,3
Asgari Ucretin 2 katindan fazla 1.107.926 %15,7
Toplam 7.042.000

Kaynak ve agiklama: TUIK Hanehalki isgiicU Arastirmasi, 2022 yillik verileri.
Ucret dizeylerine gére kadin isci ve Ucretli sayisi ve oranlari DISK-AR tarafindan
TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Kadinlarin ¢cok biyUk bir b8lomU asgari Gcret ve daha al-
tinda Ucretlerle calismaktadir. Tahmini 7 milyon kadin ¢alisanin
yUzde 61,4'G asgari Ucretin alti ve asgari Ucretin yizde 20 fazlasi Uc-
retler ile calismaktadir (Tablo 14, Grafik 14). 2.500 TL alti bir Ucretle
calisanlarin orani ise genelde yUzde 6,7 iken kadinlarda bu oran
yUzde 11,3'e yUkselmektedir (Tablo 14, Grafik 14).

Kadinlarin yUzde 41'i asgari Gcret dahi alamiyor!

Ote yandan asgari Ucretin 2 katindan fazla bir Ucretle cali-
sanlarin orani genelde yUzde 18,1 iken kadinlarda yUzde 15,7'ye ge-
rilemektedir (Grafik 14).
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Grafik 15: Genelde ve Kadinlarda Asgari Ucret Kapsami ve Ucret
Dizeyleri (2022) (YUzde)
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Kaynak: Tablo 13 ve 14'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Ozel sektérde calisan kadinlar cok daha biyik bir Gcret esit-
sizligi ile yuz yuzedir. Ozel sektérde asgari Ucret altinda ¢alisma ge-
nel olarak yizde 43,9 iken, 6zel sektdrdeki kadin iscilerin yizde 54,5'i
asgari Ucret altinda Ucretlerle calistiriliyor (Grafik 15). Ozel sektérdeki
kadin iscilerin yizde 14,8'i ise 2.500 TL'nin de altinda Ucretle calis-
maya zorlaniyor.

Ozel sektérde kadinlarin yarisindan fazlasi asgari Gcretin
yUzde 10 fazlasi ve altinda bir Ucretle calisiyor. Ozel sektérde asgari
Ucretin alti ile asgari Ucretin yizde 20 fazlasi arasinda ¢alismak zo-
runda kalan kadin iscilerin orani yizde 80,7 iken asgari Ucretin 2 ka-
tindan fazla bir Ucret alabilen kadinlarin orani ise yizde 4,9'da kal-
maktadir (Grafik 16).

Ozel sektérde kadinlarin yaridan fazlasi
asgari Ucret komsulugunda ve asgari Ucret altinda Ucretle

calisiyor.
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Grafik 16: Ozel Sektérde Calisan Kadinlarda Asgari Ucret Kapsami
ve Ucret Dizeyleri (2022) (Yizde)
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Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére kadin isgi sayisi ve oranlari
DISK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

TUIK HIA 2022 yillik verilerine gére Ucretli veya yevmiyeli ka-
yitdisi calisanlarin yizde 27,7'si kadinlardan olusmaktadir. *° Kayit-
disi ¢calisan kadinlarin Gcretlerinin 6zel sektoér ve genel kayitdisi Uc-
retlerinden cok daha distk oldugu gorilmektedir. Kayitdisi calisan
kadinlarin yiUzde 55,6's1 2.500 TL'nin altinda bir Gcret almaktadir. Bu
oran tUm kayitdisi calisanlarda yizde 40'tir (Grafik 17).

50 TUIK, isgUci istatistikleri, 2022. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In-
dex?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390#:~:text=isti-
hdam%200rani%20%47%2C5%200ldu,ile%20%47%2C5%200ldu. (Erisim: 1 Kasim
2023).
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Kayitdisi calisan kadinlarin yizde 90'dan fazlasi
asgari Ucretin altinda bir Ucretle calismak zorunda birakilyor.

Grafik 17: Kayitdisi Calisan Kadin iscilerin Asgari Ucret ve Ucret
Dizeyleri (2022) (YUzde)
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Kaynak ve agiklama: Ucret dizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DISK-AR
tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve altinda bir Ucretle kayitdisi
calisan kadmlarin orani yizde 95,1'dir. Kayitdisi calisan kadinlarin
neredeyse tamami asgari Ucretin yizde 20 fazlasi ve altinda bir Gcret
almaktadir (yizde 98,4). Bu oran tUm kayitdisi calisanlarda yizde
94,2'dir (Grafik 17). Kayitdisi calisan kadinlarin neredeyse tamami en
fazla asgari Ucret civarinda bir Ucret elde edebilmektedir.
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ASGARI UCRET NEDEN VE
NASIL ERiYOR?

ASGARI UCRETIN
KiSi BASINA MILLi GELIRE ORANI DUSUYOR

Asgari Ucret tartismalarinda dikkate alinmasi gereken en
onemli gdsterge kisi basina GSYH ile asgari Ucret iliskisi, diger bir
ifade ile bUyUme ve asgari Ucret iliskisidir. Asgari Ucretin kisi basina
GSYH'ye orani Gzerinde durulmasi gereken en énemli konudur. Asgari
Ucretin KB GSYH'ye gdre payinin gegis doneme gore ciddi bigimde
geriledigi gorilmektedir.

24 Ocak ve 12 EylUI'Gn temel hedeflerinden birinin Ucretleri
baskilamak ve Gcret maliyetini disirmek oldugu bilinmektedir. Uc-
retler agisindan en kritik alanlardan biri ise asgari Gcrettir. 12 EylUl
sonrasinda sendikalasma ve toplu pazarlk kapsaminin daralmasi
nedeniyle asgari Ucret isciler acisindan ¢ok énemli bir semsiye haline
geldi. Genel Ucret seviyesi Uzerinde yasanan baski nedeniyle Gcretler
asgari Ucrete yakinsamaya basladi.

12 EylUl sonrasinda asgari Ucrette dnemli kayiplar yasandigi
gorilmektedir. Asgari Ucrette yasanan kaybi anlamanin en énemli
yolu asgari Ucret artisi ile kisi basina gayri safi yurt ici hasiladaki
(GSYH) artisi karsilastirmaktir. Kisi basina GSYH Ulke ekonomisinde
kisi basina biyUmeyi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu karsilas-
tirma asgari Ucretin biyUmeden pay alip almadidini net bigimde or-
taya koymaktadir.

Eger asgari Ucret kisi basina gelir kadar artarsa asgari Uc-
retle ¢alisanlarin gelir dagilimindaki paylarinin korunmus oldugu
soylenebilir. Tersine, asgari Ucret kisi basina gelire gére azalmissa
asgari Ucretle calisanlar yoksullasmis ve gelir esitsizligi artmis de-
mektir.
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Grafik 18: Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH'ye Orani (1974 ve 2023)
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Kaynak: Tablo 15'ten yararlanilarak hazirlanmistir. Agiklama ve kaynaklar
icin Tablo 15'e bakiimalidir. Grafik 18'de 1974 yilindan 2023'e kisi basina GSYH ile as-
gari Ucretin karsilastirmasi yer almaktadir. Karsilastirma kolaylidi igin asgari Ucret yil-
lik ortalama haline getirilmistir. 1974 yilinda aylik 1.200 TL, yillik 14.400 TL olan brit
asgari Ucret, ayni dénemde 17.875 TL olan kisi basina GSYH'nin yizde 80,6'sI dize-
yindedir. 1974 asgari Ucretin KB GSYH'ye oraninin en yiksek oldugu yildir.

Asgari Ucretin kisi basina gelire orani 24 Ocak kararlari ve 12
EylUl darbesi ile hizla dUsmeye basladi. Asgari Ucretin kisi basina milli
gelire orani 1980'de sert bir diUsisle yizde 40'a geriledi. Bir diger
ifadeyle asgari Ucret kisi basina gelirin yizde 60 altinda gergeklesti
(Tablo 15, Grafik 17). Asgari Ucretin milli gelir karsisindaki erimesi
ANAP-Ozal hikiumetleri (1983-1991) déneminde de devam etti ve
1988 yilinda kisi basina milli gelirin yizde 36'sina geriledi. 1989 yi-
linda asgari Ucret milli gelir karsisinda en disUk dizeye (yUzde 34,8)
geriledi. Bahar eylemleri ve artan is¢i hareketlerinin etkisiyle asgari
Ocret 1991 ve 1992 yillarinda bir yUkselis yasadi. (Tablo 15, Grafik 18).
2004 yilinda asgari Gcretin kisi basina milli gelire orani yizde 60'a
yUkselse de 1980 oncesi dizeye yUkselemedi.

Asgari Ucret AKP déneminde kisi basina GSYH'ye gore disik
dUzeylerde (yUzde 43-60 bandinda) seyretti. 1974'te kisi basina
GSYH'nin yUzde 80,6'sI dizeyinde olan asgari Ucret 2023'te kisi ba-
sina gelirin yizde 47,4'Une distl (Tablo 15, Grafik 18, Grafik 19). Kus-
kusuz bu durumun en énemli sebebi is¢i sinifinin drgutloluGunin ve
toplu sézlesme kapsaminin yaygin olmasiydi. Ote yandan KB GSYH
verisinin 2023 yili planlanan veriyi yansitmasi sebebiyle gerceklesen
KB GSYH'ye gére bu oran degisiklik gdsterebilir. Ornegin 2022'de
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ongorilen KB GSYH'ye gore asgari Ucretin orani yizde 43,7'ydi. Ger-
ceklesen KB GSYH'ye gore bu oran yizde 39'a geriledi.

Grafik 19: Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH'ye Orani (1974-2023)
(Yizde)
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Kaynak: Tablo 15'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu gerilemenin anlami asgari Ucretle ¢alisanlarin goreli ola-
rak yoksullasmasidir. Ote yandan asgari Gcretle calisanlarin oraninin
artmasi nedeniyle bu durum genel olarak Ucret artislarinin da kisi ba-
sina milli gelir artisinin ¢ok altinda kaldigini géstermektedir.

Eger asgari Ucret kisi basina GSYH'ye paralel olarak artsaydi
brit asgari Ucretin 2023 yilinda ortalama 19.921 TL olmasi gerekirdi.
Oysa ayni dénemde asgari Ucret ortalama brit 11.711 TL olarak uy-
gulandi (Tablo 15).

1974'te kisi basina GSYH'nin yUzde 80,6'sI dizeyinde olan asgari
Ucret 2023'te kisi basina GSYH'nin yUzde 47,4'Gne geriledi.
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Tablo 15: Asgari Ucret ve Kisi Basina Milli Gelir (1974-2023) (TL)

(YUzde)
ik ot Vi sisasna g oo (OO0
Asgari (Brtclamo' Gayri Saf qut. Basina GSYH Brit Asgari
Ocret . DrotAsgari Ici Orani Ucret
(TL/Ay) Ucret (TL/Yil)  Hasila (TL/Y1l) (Yizde) (TL/Ay)
1974 1.200 14.400 17.875 %80,6 1.200
1975 1.200 14.400 23.185 %621 1.662
1976 1.550 18.600 28.832 %64,5 2.066
1977 1.800 21.600 36.137 %59,8 2.590
1978 3.300 39.600 52.699 %751 3.777
1979 4.700 56.400 90.146 %62,6 6.460
1980 5.400 64.800 162.030 %40,0 11.612
1981 8.467 101.600 238.835 %42,5 1717
1982 10.000 120.000 309.363 %38,8 22171
1983 16.200 194.400 399.941 %48,6 28.662
1984 22.444 269.325 617.104 %43,6 44.226
1985 28.744 344.925 960.353 %35,9 68.825
1986 41.400 496.800 1.365.886 %36,4 97.889
1987 57.825 693.900 1.964.145 %35,3 140.764
1988 100.125 1.201.500 3.339.539 %36,0 239.334
1989 167.250 2.007.000 5.774.550 %34,8 413.843
1990 303.750 3.645.000 9.816.526 %371 703.518
1991 575.250 6.903.000 15.474.435 %44,6 1.109.001
1992 1.071.000 12.852.000 26.412.299 %48,7 1.892.881
1993 1.885.875 22.630.500 47.109.280 %48,0 3.376.165
1994 3.056.250 36.675.000 90.509.076 %40,5 6.486.484
1995 5.602.500 67.230.000 178.823.931 %37,6 12.815.715
1996 12.022.500 144.270.000 335.173.277 %43,0 24.020.752
1997 24.688.125 296.257.500 644.595.794 %46,0 46.196.032
1998 40.605.000 487.260.000 1.150.949.320 %42,3 82.484.701
1999 85.837.500  1.030.050.000 1.694.562.495 %60,8 121.443.645
2000 114.300.000 1.371.600.000 2.668.381.491 %51,4 191.234.007
2001 143.448.750 1.721.385.000 3.794.405.173 %45,4 271.932.371
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ik ot Vi sisasna g oo (OO0

Asgari (Brtclamo' Gayri Saf qut. Basina GSYH Brit Asgari

Ocret . DrotAsgari Ici Orani Ucret

(TL/Ay) Ucret (TL/Y1I)  Hasila (TL/Y1l) (Yizde) (TL/AY)

2002 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 %51,7 393.181.998
2003 306.000.000  3.672.000.000 7.068.968.865 %51,9  506.609.435
2004 433.575.000 5.202.900.000 8.622.210.370 %60,3 617.925.077
2005 489 5.864 9.940 %59,0 712
2006 531 6.372 11.484 %55,5 823
2007 574 6.885 12.653 %54,4 907
2008 624 7.483 14.113 %53,0 1.011
2009 680 8.154 13.970 %58,4 1.001
2010 745 8.937 15.964 %56,0 1.144
20M 817 9.801 18.928 %51,8 1.357
2012 914 10.962 21.037 %52,1 1.508
2013 1.000 12.001 23.946 %50,1 1716
2014 1103 13.230 26.624 %49,7 1.908
2015 1.238 14.850 30.056 %49,4 2154
2016 1.647 19.764 33131 %59,7 2.374
2017 1.778 21.330 39.019 %54,7 2.796
2018 2.030 24.354 46.202 %52,7 3.309
2019 2.558 30.701 52.287 %58,7 3.749
2020 2.943 35.316 60.545 %58,3 4.338
2021 3.577 42.924 86.232 %49,8 5.645
2022 5.737 68.844 176.651 %39,0 10.594
2023 .71 140.535 296.595 %47,4% 19.921

Kaynak ve agiklama: Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila verilerinin 1975 ve
2017 arasl igin: 1974 yilina ait KB GSYH verisi GSYH'nin Turkiye nGfusuna bélumuyle
hesaplanmistir. 2017 sonrasi veri ise TUIK, Dénemsel Hesaplar istatistiklerinden alin-
mistir. SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Fert Basina GSYH ve SAGP (1975-2017).
2023 yili cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge
Baskanligi 2024 Yillik Program’dan alinmistir. Asgari Ucret verilerinin yillik ortalama-
lari ve toplamlari DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
Onemli Not: DiSK-AR tarafindan daha énceki yillarda yayimlanan arastirmalarda yer
verilen asgari Ucret ve KB GSYH verileri arasinda kimi farkliliklar s6z konusudur. Bu
farklilik TUIK'in 1998 revizyonu sonrasi Kalkinma Bakanh@i'nin (eski DPT simdiki Cum-
hurbaskanligi Strateji BUtge Baskanligi-SBB) 1998 dncesi verileri bUyime hizina gére
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yeniden hesaplamasindan (revize etmesinden) kaynaklanmaktadir. Bu nedenle as-
gari Ucretin KB GSYH'ye orani degismistir. Bu tablodaki veriler SBB tarafindan agikla-
nan revize edilmis verileri kapsamaktadir. 2004 sonraki dederlerdeki sayisal farkl-
liklar 2005 yilinda TL'den 6 sifir atilarak yeni Turk lirasina (YTL) gegilmesinden kay-
naklanmaktadir.

* 2023 yili planlanan veri oldugundan gergeklesen Kisi Basina (KB) milli ge-
lire gére bu oran degisiklik gdsterebilir. Ornegdin 2022'de éngérilen KB milli gelire
gore asgari Ucretin orani yizde 43,7'di. Gergeklesen KB milli gelire gbre bu oran
yUzde 39'a geriledi.

ASGARI UCRET

ACLIK VE YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA

Asgari Ucretin insan onuruna yarasir bir Ocret olup olmadi-
Jina yénelik bir kriter de aclik ve yoksulluk sinirdir. DiSK/Birlesik Me-

tal-is Sinif Arastirmalar Merkezi (BISAM) her ay aclik ve yoksulluk si-
nirini hesaplamaktadir.

Grafik 20: Aclik ve Yoksulluk Sinirt (Ekim 2023) ile Net Asgari Ucret
(2023) (TL)

/44.718 TL Yoksulluk Siniri >
Asgari
Ucret

Kaynak: Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalar Merkezi (BISAM), Aclik ve Yok-
sulluk Siniri Arastirmasi, https://www.birlesikmetalis.org/index.php/tr/guncel/basin-
aciklama/2056-bisam-1023 (Erisim Tarihi: 16 Kasim 2023).

Kasim 2023'te yayimlanan Ekim 2023 dénemine ait A¢lik ve
Yoksulluk Siniri Arastirmasi’na gére® dort kisilik bir ailenin saghkl
beslenmesi icin aylik yapmasi gereken harcama tutarini ifade eden
aclk simirt 12.928 TL'dir. Aclik sinin Ozerinden hanehalki tUketim

51 BISAM, Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi, https://www.birlesik-
metalis.org/index.php/tr/guncel/basin-aciklama/2056-bisam-1023 (Erisim
Tarihi: 16 Kasim 2023).
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harcamalari esas alinarak yapilan yoksulluk siniri ise 44.719 TL'dir.
QOysa 2023 yiliikinci yarisiigin belirlenen asgari Gcret net 11.402 TL'dir
(Grafik 20). 2023 asgari Ucreti alim gicinin hizla dUsmesiyle birlikte
aclk ve yoksulluk sinirinin altindadir.

ASGARI UCRETLI
22 CUMHURIYET ALTINI KAYBETTI

Asgari Ucret sadece ddviz karsisinda degil altin karsisinda da
dramatik dlcide deger kaybetti. Merkez Bankasi'nin yillik ortalama
Cumhuriyet altini fiyatlarina gére 2003 yilinda asgari Ucretin yillik tu-
tari ile 25 altin, 2005'te 31 altin alinabilmekteydi. Ortalama altin fi-
yatlari ile yillik ortalama net asgari Ucretle ¢alisan bir isci 2023 yili
ortalama Cumhuriyet altini fiyatlariyla 11,8, gunltk kurlarla ise sa-
dece 9,5 Cumbhuriyet altini alabilmektedir (Tablo 16, Grafik 21). Hizla
artan altin fiyatlar karsisinda asgari Ucretli 2005'ten bu yana 22
Cumhuriyet altinini kaybetti.

Grafik 21: Altin Fiyatlan Karsisinda Asgari Ucret (2003-2023)
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Kaynak: Tablo 16'dan yararlanilarak hazirlanmistir.
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2005'te yillik asgari Ucret ile 31,5 Cumhuriyet altini alinabilirken
gUnimuizde ortalama 9,5 Cumhuriyet altini alinabilmektedir.

Tablo 16: Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2023) (TL)

villar Yillik Ortalama Tam  Net Asgari Ucret (Yil- A|t|n“KOI’$ISIndCI

Altin Fiyati (TL) (A) lik Ortalama) (B) Asgari Ucret (B/A)
2003 121,07 3.072 25,4
2004 131,09 3.636 277
2005 133,38 4.200 31,5
2006 193,27 4.560 23,6
2007 199,81 4.836 24,2
2008 24517 5784 23,6
2009 327,48 6.324 19,3
2010 400,74 6.924 17,3
20M 5741 7.560 13,2
2012 646,92 8.412 13,0
2013 585,83 9.276 15,8
2014 594,73 10.152 171
2015 672,72 11.388 16,9
2016 806,90 15.600 19,3
2017 991,12 16.848 17,0
2018 1.359,86 19.237 14,1
2019 1.760,89 24.251 13,8
2020 2.697,52 27.896 10,3
2021 3.527.17 33.91 9,6
2022 6.604,02 58.523 8,9
2023 10.101,99 119.455 1,8
2023 Kasim 12.607,00 119.455 9,5

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet altini fiyatlari (yillik ortalama). TCMB'den verile-
rin cekilme tarihi 20 Kasim 2023'tir. DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.
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DiISK'iN 2024 ASGARI UCRET TALEPLERI

DISK Yénetim Kurulu, DISK-AR'In yukari yer alan ¢alismasin-
daki saptamalari degerlendirerek 2024 asgari Ucreti ile ilgili asagi-
daki talepleri kamuoyu ile paylasmaktadir:

Asgari icret degil toplu pazarlik kapsami genisletilmeli

Asgari Ucret civarinda ¢alisanlarin kapsami ¢ok yiUksektir ve
asll mesele asgari Ucretle ¢alisanlarinin kapsamini daraltmak ve Gc-
ret dizeylerini toplu pazarhkla belirlemektir. TUrkiye'de sendika-
lasma ve toplu pazarligin kapsaminin artirilmasi temel meseledir.
Milyonlarin asgari Gcrete mahkdm edilmemesi icin sendikal haklarin
kullaniminin éndndeki tim engeller ve barajlar kaldiriimali, toplu pa-
zarhk kapsami genisletilmelidir. 6356 sayili yasada yer alan tesmil
mekanizmasi isletilmeli. Toplu is s6zlesmeleri sendikasi isyerlerine de
uygulanmalidir.

Asgari Ucretin tespitinde asgari Gicretin ortalama iicret
haline geldigi dikkate alinmal

Asgari Ucret Ulkemizde en dUsUk Ucret degildir ve hizla orta-
lama Ucret haline donUsmektedir. Asgari Gcret, milyonlarin meselesi-
dir. Asgari Ucret tespitinde bu gercek dikkate alinmaldir.

Asgari Ucret artisinda resmi enflasyon degil, kisi basina
GSYH artisi esas alinmal

Asgari Ucret baskilanmis ve gidimlU resmi enflasyona gore
degil gegim sartlarina ve ekonomik bliyUmeye goére saptanmalidir.
Dar gelirlilerin gida enflasyonu ile kisi basina ekonomik blyime as-
gari Ucret artisinda esas alinmalidir.

Asgari Ucret yuksek enflasyon kosullarinda yil iginde
tekrar belirlenmeli

YUksek enflasyon kosullarinda yilda bir kez asgari Ucret be-
lirlenmesi ¢alisanlar kayba ugratir. Bu nedenle enflasyon tek haneli
oranlara disUnceye kadar asgari Ucretin yilda birkag kez belirlen-
mesi zorunludur.
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Asgari Ucret belirlenirken gegim sartlari g6zéninde
bulundurulmali

Asgari Ucret artisinda yoksulluk sinirt bir kriter olarak dikkate
alinmali ve hanede iki ¢alisan olmasi varsayimindan hareketle asgari
Ucret en az yoksulluk sinirinin yarisi civarinda olmalidir.

Asgari Ucret uluslararasi kurallara uvygun saptanmali,
iscinin kendisi ve ailesi birlikte hesaba katiimali

TUrkiye'de asgari Ucretin tespitinde uluslararasi standartlara
uyulmuyor. Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiti ve Avrupa
Konseyi standartlar dikkate alinmiyor. Asgari Ucret tespitinde is¢inin
ailesi hesaba katilmiyor. Asgari Ucret tespitine iliskin 131 sayili ILO
Sozlesmesi onaylanmali, Avrupa Sosyal Sarti'na asgari Ucretle ilgili
konan cekince kaldiriimalidir.

Asgari Ucret hesabinda sadece is¢ginin kendisi degil, uluslara-
rasi standartlara uygun sekilde iscinin gecindirmekle yokimlU oldugu
aile bireyleri de esas alinmalidir.

Asgari icret sonrasi ilk gelir vergisi tarife orani yizde 10'a
disirilmeli

Asgari Ucrete saglanacak vergi muafiyeti ve destegdi yaninda
asgari Ucret sonrasi ilk vergi dilimine uygulanacak oran yizde 10'a
dUsUrilmelidir. Boylece asgari Ucrete yakin calisan isciler daha az
vergi vermis olurlar.

Gelir vergisi tarife dilimleri yeniden degerleme oraninda
(asgari Ucret artisindan az olmamak kaydiyla) artirlimali

Gelir vergisi tarife dilimleri adil bigimde dizenlenmediginden
calisanlarin Gzerindeki vergi yUki artiyor. Gelir vergisi tarife dilimleri,
asgari Ocret artisindan az olmamak kaydiyla, yeniden degerleme
oraninda artirilmalidir.

Asgari Ucret istisnasi vergiden degil, matrahtan indirim
yoluyla uygulanmali

Ucret gelirlerinin asgari Ucret kadar kismi gelir vergisinden is-
tisna edilmis olmasina ragmen istisna uygulamasinin matrahtan in-
dirim yerine vergiden indirim yoluyla yapilmasi nedeniyle Ucretli ¢ali-
sanlar asgari Ucret vergi istisnasindan gerektigi gibi yararlanamiyor.
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Asgari Ucret vergi istisnasi, vergiden degil, matrahtan indirim yoluyla
uygulanmalidir.

isverenlere uygulanan 5 puan SGK prim destegi
¢alisanlara da uygulanmal

BUtceden karsilanan 5 puanlik SGK destegdi halkin, emekgile-
rin vergileriyle isverenlerin finanse edilmesi anlamina gelmektedir.
BUtceden isverenlere 5 puanlik SGK prim indirimi saglanmasina kar-
sin ayni uygulama isciler icin séz konusu degildir. isciler icin de 5 pu-
anlik SGK prim destegi bitceden/Hazine'den saglanmalidir.

Cag disi damga vergisi kaldirilmalidir!

Cag disi damga vergisi kaldirilarak Ucretliler lehine bir dizen-
leme yapilmali, béylece ¢alisanlarin gelirleri artirilmalidir.

En dusik emekli aylhigi asgari iicret dizeyine yikseltilmeli

2008 yilinda ¢ikarilan 5510 sayili Yasa'dan énce asgari Uc-
retten disUk emekli ayligi s6z konusu degildi. GUnimUzde emekli ay-
liklar Hazine tarafindan karsilanan farkla 7.500 TL'ye tamamlan-
maktadir. Emekli ayliklarinda alt sinir gegmiste oldugu gibi asgari Gc-
ret olmalidir.

Asgari Ucret bitin isgiler ve memurlar igin ortak
saptanmali

2023 Kasim itibariyla en dUsik memur maasi 20.352 TL, orta-
lama memur maasi 22.419,5 TL'dir. Kamu iscilerinin en distk ciplak
brit Ucreti 25.012,5 TL, ortaloma kamu iscisi Ucreti ise 24.948,5 TL'dir.
Buna karsilik mevcut asgari Ocret brit 13.414,5 ve net 11.405,32 TL'dir.

Devletin 6zel sektordeki iscilerle kamu iscileri ve kamu gorev-
lileri arasinda ayrim yapmasi Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir. Bu
nedenle en az is¢i, memur ile emeklilerin Gcret ve maaslari ayni olma-
lidir. Asgari Ucret en az kamu isgisi Ucreti ve an az memur maasi dik-
kate alinarak hesaplanmalidir.
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EK TABLO: YILLARA GORE ORTALAMA
ASGARI UCRET

Ortalama Ayhk Ortalama Aylik Brit Afgcri Net Afgari

Brit Asgari Net Asgari Ucret Ucret

Ucret (TL) Ucret (TL) Artis (?ram Artis 9ran|

(YUzde) (YUzde)
1974 1.200 -
1975 1.200 0
1976 1.550 29,2
1977 1.800 16,1
1978 3.300 83,3
1979 4.700 42,4
1980 5.400 14,9
1981 8.467 56,8
1982 10.000 18,1
1983 16.200 62,0
1984 22.444 38,5
1985 28.744 28,1
1986 41.400 44,0
1987 57.825 39,4
1988 100.125 73,2
1989 167.250 67,0
1990 303.750 81,6
1991 575.250 89,4
1992 1.071.000 86,2
1993 1.885.875 76,1
1994 3.056.250 62,1
1995 5.602.500 83,3
1996 12.022.500 14,6

1997 24.688.125 16.395.963 105,3 -

1998 40.605.000 27.971.749 64,5 70,6

1999 85.837.500 64.543.073 11,4 130,7
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Ortalama Ayhk Ortalama Aylik Brot Afgcri Net Afgari

Brit Asgari Net Asgari Ucret Ueret

Ocret (TL) Ucret (TL) Artis 9ran| Artis 9ran|

(YUzde) (YUzde)

2000 114.300.000 84.203.550 332 30,5
2001 143.448.750 111.039.503 25,5 31,9
2002 236.437.875 173.907.737 64,8 56,6
2003 306.000.000 225.999.000 29,4 30,0
2004 433.575.000 310.656.488 41,7 37,5
2005* 489 350 12,8 12,7
2006 531 380 8,6 87
2007 574 411 8,1 8,1
2008 624 492 8,7 19,8
2009 480 537 9,0 9,0
2010 745 588 9.6 9,5
20M 817 644 9.7 9,5
2012 914 720 11,9 11,8
2013 1.000 788 9.4 9.4
2014 1103 869 10,3 10,2
2015 1.238 975 12,2 12,2
2016 1.647 1.301 33,0 335
2017 1778 1.404 8,0 7,9
2018 2.030 1.603 14,2 14,2
2019 2.558 2.021 26,0 26,1
2020 2.943 2.325 151 15,0
2021 3.577 2.826 21,5 21,6
2022 5.737 4.877 60,4 72,6
2023 .71 9.955 104,1 104,1

Kaynak ve aciklama: CSGB, Yillar Gére Asgari Ucret verileri. Yilda birden
fazla kez saptanan asgari Ucretlerin ortalamasi alinmis ve aylik olarak yazilmistir. Ar-
tis oranlari Ay/Yil ortalamasi Uzerinden hesaplanmistir. DISK-AR. 2005 yilinda TL'den

alti sifir (0) atildi.
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VERGI VE KESINTi YUKU ARTIYOR:
UCRETLER ERIYOR

Ucretlerin asgari Ucret kadar kismina uygulanan vergi istis-
nasina ragmen net Ucretlerde bUyUk diUsisler yasaniyor. 2023 yili Ey-
|Gl ayina ait bordrolarda iscilerin yizde 27'lik GgUncl vergi dilime gir-
digi ve iscilerin toplam kesinti ve vergi yUkinin yizde 30 civarina
yaklastigi gorilmektedir. Diger bir deyisle yil sonunda isgilerin Ucret-
lerinin yaklasik Ucte biri vergi ve kesintilere gitmektedir. DiSK'e bagli
sendika Uyelerinin bordrolarini dikkate alarak yapmis oldugumuz 6r-
nek hesaplamaya gore Ucretler Uzerindeki vergi ve kesinti yUku yil
icinde carpici bicimde artiyor.

Asagida drnek bir hesaplamaya gore iscilerin vergi ve kesinti
yUkleri karsisinda gelir kaybi yer almaktadir. Ornegimizde Ocak
2023'te giydirilmis brit Ucret ve yan 6demeleri (fazla mesai, sosyal
odenekler vb.) toplami 20.000 TL olan bir ¢alisanin yilin ikinci yarisi
icin aldigi yuzde 25'lik Ucret zammi ile Temmuz 2023'te brit giydiril-
mis kazancinin 25.000 TL oldugu varsayilmistir (Ornek hesaplamada
yuvarlamalar nedeniyle farkhliklar s6z konusu olabilir).

Ayni ¢alisanin Ocak 2023'te 4.350 TL olan toplam vergi ve
sigorta prim kesintisi (gelir vergisi, damga vergisi, issizlik sigortasi
yaklasik primi ve SGK primi) Mayis 2023'te 5100 TL'ye, Temmuz
2023'te 6.378 TL'ye ve Ekim 2023'ten itibaren ise 7.295 TL'ye yUksel-
mistir (Tablo 1). Béylece calisanlarin yilbasinda toplam kazancinin
yUzde 22'si vergi ve kesintilere giderken ve brit Ucretin yiUzde 78'i
kendisine kalirken, Ekim 2023'e gelindiginde kesinti orani yizde 30'a
yaklasmakta olup ¢alisanin eline gegen Ucret yizde 70 dUzeyine dUs-
mektedir (Tablo 1, Grafik 1, Sekil 1).

Yukaridaki 6rnekten hareketle bir isgi, 2023 yili icinde 27.575
TL'si gelir vergisi olmak Uzere toplam 69 bin TL vergi ve kesinti (SGK
primi, gelir vergisi, issizlik sigortasi primi ve damga vergisi) 6demek-
tedir (Tablo 1).

Metodolojik ayrintilari raporun sonunda yer alan hesapla-
maya gore drnedimizde yer alan is¢i Ocak 2023'te 1.274 TL gelir ver-
gisi 6derken bu miktar Mayis 2023'te 2.024 TL'ye, Temmuz 2023'te
2.540 TL'ye ve Ekim 2023'ten itibaren ise 3.457 TL'ye ¢ikmistir (Tablo
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1, Grafik 1, Sekil 1). Boylece ekim ayindaki gelir vergisi kesintisi artisi
ocak ayina goére 2,7 kat olmaktadir.

Sekil 1: Bir iscinin Gelir Vergisi Kesintisi (2023) (TL)

‘ Ekim
3.457 TL
Eylol

3.072TL
Temmuz

y 2540 TL
Mayis
2024 TL
Ocak
1274 TL

Ocak 2023'te 1.300 TL civarinda vergi 6deyen bir isgi Ekim 2023'te
3.500 TL civarinda vergi 6duyor.

Sekil 2: Bir iscinin Vergi ve Kesinti YUk Orani
(Ocak 2023 ve Ekim 2023) (YUzde)

() Ekim 2023

Ocak 2023 %30
%22
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Ocak 2023'te brit Ucretin yUzde 22'si vergi ve kesintilere

giderken yilin sonunda bu oran yizde 30'a yaklasiyor.

Tablo 1: Ucretler Uzerindeki Vergi ve Kesinti Yiki

(Mevcut Uygulama) (2023) (TL)

Brot Kesilecek Toplam ) Vergi ve
Giydi_rjlmis Gelir Vergisi Vt?rg.i ve Net Ucret Kesinti"YUkU
Ucret Kesinti (*) (YUzde)
Ocak 20.000 1.274 4.350 15.650 21,7
Subat 20.000 1.274 4.350 15.650 21,7
Mart 20.000 1.274 4.350 15.650 21,7
Nisan 20.000 1.274 4.350 15.650 21,7
Mayis 20.000 2.024 5.100 14.900 255
Haziran 20.000 2124 5.200 14.800 26,0
Temmuz 25.000 2.540 6.378 18.622 255
Agustos 25.000 2.348 6.186 18.814 24,7
Eylol 25.000 3.072 6.910 18.090 27,6
Ekim 25.000 3.457 7.295 17.705 29,2
Kasim 25.000 3.457 7.295 17.705 29,2
Aralk 25.000 3.457 7.295 17.705 29,2
Toplam 270.000 27.575 69.058 200.942

Kaynak: DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Not: Mevcut uygulama ¢ergevesinde asgari Ucret vergi istisnasi vergiden
indirim yoluyla hesaplanmistir. ilk vergi tarife orani yiizde 15 olarak alinmis, damga
vergisi ve tarife dilimleri hesaplamaya dahil edilmistir.

(*) SGK ve issizlik sigortasi primleri ile damga vergisi dahildir. Yuvarlamalar
ve esas alinan ornek brit Ucret nedeniyle miktarlar degisebilir.

Asagida DISK'in vergi ve kesinti énerilerine dayanarak (as-
gari Ucret istisnasinin matrahtan uygulanmasi, ilk vergi tarife dilimi-
nin yeniden degerleme oranina gére artirilmasi, en disUk Ucret gelir-
lerine uygulanan vergi tarife oraninin yizde 10'a dUstrilmesi, damga
vergisinin  kaldirlmasi ile SGK is¢i priminin 5 puaninin  Ha-
zine/BUtce'den karsilanmasi ve iscilerden yUzde 9 kesilmesi)
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yaptigimiz 6rnek hesaplama yer almaktadir. Brit giydirilmis Ucreti
Ocak 2023'te 20.000 ve Temmuz 2023'te 25.000 TL olan bir is¢i mev-
cut uygulamaya gére yilbasinda 1.274 TL vergi verirken DiSK'in ta-
lepleri sonrasi bu miktar 949 TL'ye dUsmekte, mevcut uygulamaya
gore Ekim 2023'te 3.457 TL olan vergi miktari ise 1.110 TL'ye dUsmek-
tedir (Tablo 2, Grafik 1).

Tablo 2: DiSK'in Talepleri Uygulandiginda Tahmini Vergi ve Kesinti
YUkU (2023) (TL)

Brit Kesilecek Toplam ) Vergi ve
Giydi[ilmis Gelir Vergisi Vergi. ve Net Ucret Kesinti"YUkU
Ucret Kesinti (YUzde)
Ocak 20.000 949 2.949 17.051 14,7
Subat 20.000 949 2.949 17.051 14,7
Mart 20.000 949 2.949 17.051 14,7
Nisan 20.000 949 2.949 17.051 14,7
Mayis 20.000 949 2.949 17.051 14,7
Haziran 20.000 949 2.949 21.390 14,7
Temmuz 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Agustos 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Eylol 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Ekim 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Kasim 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Aralk 25.000 1110 3.610 21.390 14,4
Toplam 270.000 12.356 39.356 230.644

Kaynak: DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Not: Asgari Ucret vergi istisnasi matrahtan indirim yoluyla uygulanmstir. ilk
vergi tarife orani yizde 10 olarak alinmis, gelir vergisi dilimleri yeniden dederleme
oranina goére yeniden hesaplanmis olup (182 bin TL), damga vergisi hari¢ tutulmus-
tur. Ayrica hesaplamada 5 puanlik SGK indirimi uygulanmistir. Yuvarlamalar ve esas
alinan érnek brit Gcret nedeniyle miktarlar degdisebilir.

Issizlik sigortasi primi ve damga vergisi indirim ve muafiyetle-
rini de dikkate alarak, DiSK'in énerdigi adil bir vergi ve kesinti siste-
miyle yapilan hesaplamaya gore yillik kesinti toplami 69 bin TL'den
39 bin TL'ye dUsmekte, iscinin yillik kazanci yaklasik 30 bin TL art-
maktadir.
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Grafik 1: 2023 Yili Gelir Vergisi (GV) Kesintisi ve DiSK'in Alternatif
Onerisi Sonrasi GV Kesintisi (TL)

3.457 3.457 3.457

1274 1274 1274 1.27

1110 1110 1110 1110 1110 1.110
949 949 949 949 949 949

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
AgJustos
Eylol
Ekim
Kasim
Aralik

—e— Mevcut Uygulamaya Gére Gelir Vergisi Kesintisi

—a&— DiSK'in Taleplerine Gére Tahmini Gelir Vergisi Kesintisi

Kaynak: Tablo 1 ve 2 esas alinarak DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. Yu-
varlamalar ve esas alinan 6rnek brit Ucret nedeniyle miktarlar degisebilir.

DiSK'in talebi uygulandiginda Ekim 2023 itibariyla yizde 30'a

yaklasan toplam vergi ve kesinti yUkU yaklasik yUzde 14 seviyesine
gerilemektedir (Grafik 2).

DiSK'in énerileri uygulandiginda mevcut uygulamada Ekim 2023
itibariyla yizde 30'a yaklasan toplam vergi ve kesinti yUku
yUzde 14 seviyesine gerilemektedir.
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Grafik 2: Bir iscinin Mevcut Vergi ve Kesinti Orani ile
DiSK'in Onerileri Sonrasi Vergi ve Kesinti Orani (2023) (Yizde)
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—e— Mevcut Uygulamaya Gore Vergi ve Kesinti YUkU

—a— DiSK'in Taleplerine Gére Vergi ve Kesinti YUk{

Kaynak: Tablo 1 ve 2'den yararlaniimistir. DISK-AR. Yuvarlamalar ve esas
alinan érnek brit Gcret nedeniyle miktarlar degdisebilir.

ASGARI UCRET VERGI ISTISNASI UYGULAMA
YONTEMI CALISANA KAYBETTIRIYOR

Bilindigi gibi Ocak 2022 tarihinden itibaren Ucret gelirlerinin
asgari Ucret kadar kismi gelir vergisinden istisna tutulmaya baslandi.
Ancak asgari Ucret istisnasinin matrahtan indirim seklinde degil de
vergiden indirim yoluyla uygulanmasi ¢alisanlari magdur ediyor ve
daha ¢ok vergi 6demelerine yol agiyor. Gelir Vergisi Kanunu'nun 23.
maddesinin 18. fikrasina gore vergi istisnasina konu asgari Gcret de
toplanarak toplam Ucret kimdlatif olarak vergi tarife dilimine soku-
luyor. Bu durumda istisna edilen vergi tutari dismekte ve calisan
magdur olmaktadir. Bir diger ifadeyle asgari Ucretin Ustindeki Ucret-
ler 6nce gelir vergisine tabi tutulup sonra asgari Gcret istisnasi uygu-
lanmaktadir.

Bu uygulama asgari Ucret istisnasinin vergiden indirim yo-
luyla uygulanmasi olarak adlandirimaktadir. Oysa dnce asgari Uc-
retin matrahi istisnasi uygulanmali ve ardindan kalan Gcret miktari
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vergi tarife dilimine tabi tutulmalidir. Ozetle &nce brit cretten SGK
is¢i pay! primi ve issizlik sigortasi fonu kesintisi yapilmali, ardindan
kalan tutardan dénemin aylik net asgari Ucret dUstlerek vergi tarife
oranlari uygulanmalidir.

Diger bir ifadeyle brit Ucretten SGK ve issizlik fonu kesintisi
ve ardindan da asgari Ucret tutari dUsilerek kalan miktar vergi tarife
dilimine sokulmalidir. Bu uygulama asgari Ucret istisnasinin matrah-
tan indirim yoluyla uygulanmasi olarak adlandiriimaktadir. Calisan
aleyhine bu uygulama Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinin 18.
fikrasinin degistirilmesi ile ¢ozUlebilir.

VERGI DILIMLERI AZ ARTIRILARAK
ISCIDEN DAHA COK VERGI ALINIYOR

Ucretli calisanlar agustos ve eylUl aylarindan itibaren ikinci
ve U¢incU vergi dilimlerine girmeye basladiklari icin net Ocretleri dU-
sUyor. Ekim ve kasim aylarinda daha da disik Ucret alyorlar. Ele ge-
¢en net Ucretlerin dUsmesinin sebebi vergi ve kesinti yokodur. Yilin
basinda brit Ucretin yaklasik yizde 22'si vergi ve kesintiye giderken,
yilin sonunda bu oran yaklasik yizde 30 oluyor.

Net Ucretlerin agustos ve eylUl aylarindan itibaren dismesi-
nin temel nedenleri sunlardir: 1) Uygulanan gelir vergisi oranlarinin
yUksekligi, 2) Vergi tarife dilimlerinin enflasyon, asgari Ucret artisi ve
yeniden degerleme oranlarindan az artirilmasi ve 3) Asgari Ucret
vergi istisnasinin matrahtan dedil vergiden indirim yoluyla uygulan-
masi.

2006 6ncesinde Ucret gelirlerine uygulanan vergi tarife oran-
lari diger gelirlere gére 5'er puan daha disikti.? Ucret disi gelirlerin
ilk dilimine uygulanan vergi tarife orani yizde 20 iken Ucretler bun-
dan 5 puan daha disUkti ve yizde 15'ti. 2006 yilinda yapilan degdi-
siklikle Ucretlere saglanan bu 5 puanlik avantaj kaldirildi ve Ucret ge-
lirleri de diger gelirlerle ayni oranda vergilendiriimeye basladi.*

52 Vergi tarife diliminin degistirilmeden énceki hali icin bakiniz: 31/12/2004
tarih ve 5281 sayili kanun, 25687 sayili Resmi Gazete.

%330/3/2006 tarih ve 5479 sayili kanun ila yapilan degisiklik 8 Nisan 2006,
tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete.
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Tablo 3: Gelir Vergisi Tarife Dilim ve Oranlari (2023)

Tarife Dilimi Oran
70.000 TL'ye kadar %15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si igin 10.500 TL, fazlasi %20

370.000 TL'nin 150.000 TL'si igin 26.500 TL (Ucret gelirlerinde 550.000
TL'nin 150.000 TL'si igin 26.500 TL), fazlasi

%27

1.900.000 TL'nin 370.000 TL'si igin 85.900 TL (Ucret gelirlerinde
1.900.000 TL'nin 550.000 TL'si igin 134.500), fazlasi

1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si igin 621.400 TL (Ucret
gelirlerinde 1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL'si igin 607.000 TL), %40
fazlasi

%35

Kaynak: Gelir Vergisi Tarifesi 2023, Gelir idaresi Baskanhgi.

2023'te yuzde 15'lik vergiye tabi ilk gelir vergisi tarife dilimi 70
bin TL olarak saptandi (Tablo 3). Ancak yiksek enflasyon nedeniyle
gelir vergisine tabi gelirler hizla bu miktari asti. Vergi tarife dilimleri
yillardir bilingli olarak yeniden degerleme orani ve asgari Ucret arti-
sindan daha az artiriliyor.

Sekil 3: Mevcut ilk Vergi Tarife Dilimi ile Yeniden Degerleme Orani
ve Asgari Ucret Artisina Gére Olmasi Gereken
ik Vergi Tarife Dilimi (TL) (2023)

Yeniden Degerleme .
Oranina Gore Asgari Ucret Artisina

Olmasi Gereken ilk Gére Olmasi Gereken
Vergi Tarife llk Tarife Dilimi

Dilimi
219.474 TL
182109 TL

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi tarife dilimi baz kabul
edilerek ilk vergi tarife dilimleri yeniden degderleme oranina gore ar-
tinlsaydr  2023'te ilk vergi tarife dilimi 182,109 TL olarak
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uygulanmaliydi. Oysa 2023 icin ilk vergi tarife dilimi 70.000 TL olarak
uygulandi (Tablo 4).

Grafik 3: En DUsUk Vergi Tarife Dilimi ve Yeniden Degerleme Orani
Artisina Gore Olmasi Gereken En DisUk Vergi Tarife Dilimi
(2001-2023) (TL) (2000:100)

200.000
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20.000
5038338838882y 8qQ
R2939222 221 RRRRKIRIIAIRELRERS
——— Ik Vergi Dilimi Olmasi Gereken ilk Vergi Dilimi

Kaynak: Tablo 4'ten yararlanilarak hazirlanmistir.

ilk vergi tarife dilimlerinin yeniden dederleme oranina gére
artinlmamasi sebebiyle olmasi gereken ilk vergi tarife dilimi ile belir-
lenen ilk vergi tarife dilimi arasindaki makas hizla acildi. 2023'te ye-
niden degerleme oranina goére olmasi gereken ilk vergi tarife dilimi
ile mevcut ilk vergi tarife dilimi arasinda 112.109 TL'lik bir fark s6z ko-
nusudur (Tablo 4).

2023'te 182.109 TL kazanan bir Ucretli halihazirda yizde 27'lik
UgUnci vergi tarife dilimine girerken ilk vergi tarife dilimi yeniden de-
gerleme orani kadar artirilmis olsaydi yizde 15'lik ilk vergi tarife dili-
mine girecekti.
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Tablo 4: En DiusUk Vergi Tarife Dilimi ve Yeniden Degerleme
Oranina Goére Olmasi Gereken En DUsuk Vergi Tarife Dilimi

(2000-2023) (TL) (2000:100)

Emek Arastirmalari (2020-2023)

Yeniden De@erleme
Oranina Goére Olmasi

ilk Vergi Tarife Dilimi Gereken [Ik Vergi Fark
Tarife Dilimi

2000 2500 - -
2001 2.800 3.900 1100
2002 3.800 5975 2175
2003 5.000 9.500 4.500
2004 6.000 12.207 6.207
2005 6.600 13.575 6.975
2006 7.000 14.905 7.905
2007 7.500 16.068 8.568
2008 7.800 17.224 9.424
2009 8.700 19.291 10.591
2010 8.800 19.716 10916
2011 9.400 21.234 11.834
2012 10.000 23.412 13.412
2013 10.700 25.239 14.539
2014 11.000 26.231 15.231
2015 12.000 28.882 16.882
2016 12.600 30.494 17.894
2017 13.000 31.662 18.662
2018 14.800 36.243 21.443
2019 18.000 44.844 26.844
2020 22.000 54.970 32.970
2021 24.000 59.978 35.978
2022 32.000 81.689 49.689
2023 70.000 182.109 112109

nin Bir Kismi Gelir Vergisi Tarifesine mi Gidecek?" adl yazisindan alinmistir.

Kaynak: Ozan Bingdl'in 4 Temmuz 2022 tarihli "Memurun Enflasyon Farki-

https://vergiyedair.com/2022/07/04/memurun-enflasyon-farkinin-bir-kismi-gelir-ver-
gisi. 2023 yili DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 5: En Disik Vergi Tarife Dilimi ve Asgari Ucret Artisina Gore
Olmasi Gereken En DUsUk Vergi Tarife Dilimi (2000-2023) (TL)
(2000:100)

Asgari Ucret Artisina Gore

En DUsOk Vergi Tarife Olmasi Gereken Fark

Dilimi Vergi Tarife Dilimi
2000 2.500 - -
2001 2.800 3136 336
2002 3.800 5175 1.375
2003 5.000 6.711 171
2004 6.000 9.518 3.518
2005 6.600 10.724 4124
2006 7.000 11.645 4.645
2007 7.500 12.588 5.088
2008 7.800 13.684 5.884
2009 8.700 14.912 6.212
2010 8.800 16.338 7.538
20M 9.400 17.917 8.517
2012 10.000 20.044 10.044
2013 10.700 21.930 11.230
2014 11.000 24189 13.189
2015 12.000 27.149 15.149
2016 12.600 36.118 23.518
2017 13.000 38.991 25.991
2018 14.800 44.518 29.718
2019 18.000 56.096 38.096
2020 22.000 64.539 42.539
2021 24.000 78.443 54.443
2022 32.000 109.737 77.737
2023 70.000 219.474 149.474

Kaynak ve aciklama: CSGB, Brit Asgari Ucret verileri, Gelir idaresi Baskan-
g1, Gelir Vergisi Tarifesi verileri.

Not: 2000-2023 arasi en dusuk vergi tarife dilimi ile asgari Ucret artisina
gore olmasi gereken en disuk vergi tarife dilimi hesaplamasi yapilirken 6nce
2000'de 114 TL olan brit asgari Gcret 100 kabul edilerek brit asgari Ucret endeksi
olusturuldu. Ardindan 2000 yilinda 2.500 TL olan en disik vergi tarife dilimine as-
gari Ucret endeksi kadar artis uygulandi. Béylece en disuk vergi tarife dilimi tutar
brut asgari Ucret artisi oraninda artirilmis oldu.
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ilk vergi tarife dilimi artisinin belirlenmesinin bir yolu yeniden
degerleme oraninda artis iken bir digeri asgari Ucret artisidir. Pek ¢ok
Ocretli asgari Ucret civarinda bir Ucretle calisirken ilk vergi tarife dili-
minin asgari Ucret kadar artirlmamasi Ucretlerin daha erken yUksek
oranlarda vergilendirilmesine yol aciyor. Boylece asgari Ucret ile ilk
vergi tarife dilimi arasindaki makas agiliyor.

2000 yilinda 2.500 TL olan ilk vergi tarife dilimini 100 kabul
edersek 2023'te 70.000 TL olan ilk vergi tarife dilimi endeksi 2.800
olmaktadir. Béylece aradan gecen 23 yilda en dUstk vergi tarife di-
limi yUzde 2.700 oraninda artmistir. Bir diger ifadeyle, 2000 yilinda
114 TL olan brit asgari Gcret 100 kabul edildiginde 2023 Ocak'ta
10.008 TL olan asgari Ucret endeksi 8.779 olmaktadir.

Grafik 4: En DUsUk Vergi Tarife Dilimi ve Asgari Ucret Artisina Gore
Olmasi Gereken En DUsUk Vergi Tarife Dilimi (2001-2023) (TL)
(2000:100)
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Kaynak ve agiklama: GCSGB, Brit Asgari Ucret verileri, Gelir idaresi Baskan-
hgi, Gelir Vergisi Tarifesi verileri. Tablo 5'ten yararlanilarak hazirlamistir.

147



Tirkiye'de Emegin Durumu

Ote yandan 2000 yilinda 2.500 TL olan en disuk vergi tarife
dilimi baz alinarak asgari Ucret artisi kadar artis yapildiginda
2023'te ilk vergi tarife dilimi 219 bin TL'yi asacakti. Boylece 2023'te
70.000 TL olarak uygulanan ilk vergi tarife dilimi ile olmasi gereken
arasindaki fark 150 bin TL'ye yaklasmis oldu (Tablo 5). Asgari Ucret
ile en dUsUk vergi tarife dilimi artisi arasindaki bu bUyUk fark sebe-
biyle asgari Ucretliler ve tUm Ucretliler daha erkenden daha yUksek
vergi tarife dilimine girmeye baslad.

DOLAYLI VERGILER
CALISANIN VERGI YUKUNU ARTIRIYOR

Dolayli vergilerin yUksekligi vergi yikinin tUketiciye, vatan-
dasa ve dar gelirliye yiklenmesi anlami tasiyor. Katma Deder Vergisi
(KDV), Ozel Tuketim Vergisi (OTV), banka ve sigorta ile gimrik ver-
gileri dolayli vergilerdir. Dinyada genellikle dolayli vergiler dUsik,
dolaysiz (dogrudan) vergiler yUksektir. TUrkiye'de dinyadaki egilimin
tersi olarak dogrudan vergiler disUk dolayli vergiler yUksektir.

Dolayli vergiler geliri ne olursa olsun bUtin yurttaslar tarafin-
dan ayni oranda édenmekte ve vergilerin genis bir tiketici grubu ta-
rafindan édenmesi anlamina gelmektedir. isciler bir yandan gelir ver-
gisi tevkifati yoluyla vergilerini daha Ucretlerini almadan pesin éde-
mekte, 6te yandan tUketim sirasinda da ikinci kez vergi ddemektedir.
Boylece cifte vergilendirmeye maruz kalmaktadir.

Dolayl vergilerin tUm vergiler icindeki orani 1990'da yuzde 48 iken
2000'de yuzde 59'a ve 2023'te yUzde 68'e ulasti.

1990'da yiUzde 52 olan dogrudan vergilerin payi ise 2000'de
yUzde 41'e ve 2023'te yizde 32'ye geriledi. Calisanlar bir yandan yUk-
sek gelir vergileri 6te yandan tUketim vergileri ile vergi yUkU altinda
ezildi.
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Grafik 5: Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler icindeki
Payi (1990-2000-2023) (YUzde)
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52
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I 32

1990 2000 2023

W Dolayl Vergiler mDolaysiz Vergiler

Kaynak ve agiklama: SBB, Genel Bitceli Kamu idarelerinin 2023 Yili Gelirleri
ile 2024-2025 Dénemi Gelir Tahminleri. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uplo-
ads/2023/01/3a-Genel-Butceli-Kamu-Idarelerinin-2023-Yili-Gelirleri-ile-2024-2025-
Donemi-Gelir-Tahminleri.pdf (Erisim: 4 Aralik 2023). 2023 verisi DISK-AR tarafindan
hesaplanmistir. 1990 ve 2002 verisi muhasebat.gov.tr'den alinmistir.

ISVERENLERE 311 MIiLYAR TL
SGK PRiM DESTEGi SAGLANDI

2008 yilinda baslatilan bir uygulama ile SGK isveren prim pa-
yinin 5 puani bitgeden karsilanmaktadir. Bu uygulamanin 2009'dan
bu yana bitceye yiki 311 milyar TL'yi asmistir. 2008 yilinda 381 mil-
yon TL ve 2009 yilinda 3,5 milyar TL olan isverenlere prim destegi
toplaminin 2023'te 69,3 milyar TL olmasi beklenmektedir (Tablo 6).

2008 yilindan bu yana isverenlere yapilan 5 puanlik SGK prim
destegi dolar cinsinden ise toplam 57,5 milyar dolar olmustur. 27 Ka-
sim 2023 tarihi kuruyla 2008-2023 arasi bUtgeden isverenlere yapi-
lan 5 puanlik prim destegdi 1,7 trilyon TL'ye ulasmistir (Tablo 6).
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Tablo 6: isverenlere 5 Puanlik SGK Prim Destegi (2008-2023)
(Milyar TL) (Milyar Dolar) (YUzde)

Yil Miktar (Milyar TL) Miktar (Milyar Dolar)
2008 0,4 03
2009 35 2,3
2010 3,8 2,5
20M 4,7 2,8
2012 55 31
2013 73 38
2014 8,8 4,0
2015 9.9 36
2016 19 6,3
2017 27,7 7,6
2018 20,3 4,2
2019 22,3 3,9
2020 24,4 35
2021 30,7 3,4
2022 53,5 3,2
2023* 69,3 3,0
Toplam/Ortalama 311,1 57,5

Kaynak: SBB, Merkezi Butce Gergeklesmeleri ve Beklentileri Raporlari,
https://www.sbb.gov.tr/butce-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-ve-beklenti-
ler-raporlari/ (Erisim: 27 Kasim 2023). (*) 2023 verileri planlanan bitceyi yansitmak-
tadir. TCMB yillik déviz kurlari, 2008-2023. Kurlar yillik ortalama olarak 27 Kasim
2023 tarihinde alinmistir. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Isverenlere son 16 yilda bitceden 311,1 milyar TL
SCK prim destegdi saglandi.

SGK isveren prim destedi payinin bitge harcamalari igindeki
orani ortalama yizde 2,1'dir. Donem igerisinde isverenlere SCGK prim
destedi miktari bitce icinde ylUzde 4'lik paya kadar yikselmistir
(Tablo 6). Boylece isverenin yikimlUlUklerinin bir bolimU halkin sir-
tina yUklenmektedir. Bitceden karsilanan 5 puanlk SGK destegi hal-
kin, emekgilerin vergileriyle isverenlerin finanse edilmesi anlamina
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gelmektedir. Bitgeden isverenlere 5 puanlik SGK prim indirimi sag-

lanmasina karsin ayni uygulama isciler icin s6z konusu degildir. isciler
icin de 5 puanlik SGK prim destegi bitgeden saglanmalidir.

Yeniden Degerleme Orani Nedir?

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) mUkerrer madde 298'e gore
yeniden degerleme orani her yilin ekim ayinda bir dnceki yilin ayni
dénemine gore Yurtici Uretici Fiyatlar Genel Endeksi’'nde (Yi-UFE)
hesaplanan ortalama fiyat artis oranidir. Yeniden degerleme orani
Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 3 Kasim 2023'te
aciklanacak olan Ekim 2023 dénemi enflasyon oranlarina gére
gUncellenecektir. Yeniden degerleme oranini Hazine ve Maliye
Bakanhgi teblig ile Resmi Gazete'de ilgili ayda yayimlamaktadir.

Yeniden degerleme orani gincellemeleri bircok vergi, harg ve idari
ceza agisindan énemlidir. Harg ve damga vergisi, trafik para
cezalari, pasaport ve diger defter kalemleri, zam gibi ¢esitli vergi
tutarlarinda yeniden degerleme orani esas alinmaktadir. Sadece bu
kalemlerde degil, kamu ve 6zelde egitim, kira gibi zamlarda da
yeniden degerleme orani g6z énine alinarak zam
yapilabilmektedir. AKP déneminin en yUksek enflasyon oranlar gz
ondne alindiginda yeniden degerleme oraninin rekor dizeye
ulastigini sdylemek mUmkindur.

Dr. Ozan Bingol'Un ¢esitli yazilarindan alinmistir.

Metodolojik Not

Ornek Hesaplama (Mevcut Uygulama)
Ocak 2023'te brit Ucreti* 20.000 TL olan Temmuz 2023'te brit
Ucreti zamlanarak 25.000 TL olan bir calisanin mevcut vergi ve
kesinti yUkU hesaplamasi asagidaki sekilde gerceklestirilmistir:
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BrUt Ucretten SGK isci primi (%14) ve issizlik sigortasi primi (%1)
kesintileri ¢ikarilarak aylk gelir vergisine esas Ucret (matrah)
hesaplandi.

Aylik gelir vergisine esas Ucret kimulatif olarak toplandi ve boylece
uygulanacak gelir vergisi dilimleri orani belirlendi. Ucretlinin asgari
Ucret istisnasi uygulanmadan énceki kesintisi bulundu.

2023 asgari Ucretinin gelir vergisi kesintisi hesaplandi (istisna igin).

Ornek Ucretlinin gelirine gére vergi kesintisi tutarindan asgari
Ucretin gelir vergisi tutari cikarilarak istisna sonrasi 6denen vergi
bulundu.

Asgari (cretin ve mevcut Ucretin damga vergisi hesaplandi. Ornek
brit Ucretin damga vergisinden asgari Ucretin damga vergisi
cikarilarak érnek Ucretten kesilecek damga vergisi bulundu.

BriUt Ucrete uygulanan SGK primi, issizlik sigortasi primi, istisna
sonrasi uygulanacak damga vergisi ile istisna sonrasi uygulanacak
gelir vergisi kesinti tutarlari ¢cikarildi. Béylece dérnek Ucretlinin net
Ucreti ve vergi kesintisi toplami bulundu. Ardindan kesinti toplami
brit Ucrete oranlandi ve érnek Ucretlinin vergi kesinti yUku
hesaplandi.

DiSK Taleplerine Gére Ornek Hesaplama

Hesaplama asagidaki varsayimlara gore yapildi:
1-Asgari Ucret vergi istisnasi vergiden indirim degil, matrahtan
indirim yontemiyle hesaplandi.
2-ilk vergi tarife orani yizde 10 kabul edildi.
3-ilk vergi tarife dilimi yeniden dederlenme oranina gére 183 bine
yUkseltildi.
4-Damga vergisi kaldirildi.
5-isverenlere uygulanan 5 puanlik SGK prim indirimi iscilere de
uygulanarak SGK is¢i primi yUzde 14'ten yiUzde 9'a dUsirildo.

* Ornek vergi ve kesinti yiki hesaplamasi iscinin brit ciplak Gcreti
disindaki yan 6ddemeleri de hesaba katilarak yapildi (brit giydirilmis
Ucret).
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EKLER

A-DiSK TARAFINDAN HAZIRLANAN
YASA TEKLIiFi TASLAGI

GENEL GEREKCE

Turkiye'de yuksek enflasyon ve adaletsiz vergi-kesinti uygu-
lamalari sebebiyle Gcretlilerin alim gicU ciddi bir kayba ugramakta-
dir. Ucret gelirlerinden dogrudan alinan gelir vergisi ve damga ver-
gisi ile dolaysiz vergi oranlar yaninda diger kesintiler Gcretlerin eri-
mesine yol agmaktadir. Gelir vergisi tarife dilimlerinin yeniden deger-
leme orani, enflasyon ve asgari Ucret artisindan daha az artirilmasi
sebebiyle calisanlar biyUk kayiplar yasamaktadir. Hem yUksek enf-
lasyon hem de yUksek vergi tarife dilimleri Ucretlerin hizla erimesine
yol agmaktadir. Asgari Ucret vergiden istisna edilmesine ragmen is-
tisna uygulamasinin ¢alisanlar aleyhine yapilmasi asgari Gcret vergi
istisnasinin ger¢ek anlamda olumlu bir etki yaratmasini engellemek-
tedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “VI. Vergi édevi” baslikli
73. maddesinde "Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali gU-
cUne gore, vergi 6demekle yokumlidir. Vergi yokiniun adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” hUkmo yer al-
maktadir. Buna gore, yiksek gelir gruplarindan daha yiksek vergi
alinmasi igin vergi tarife dilimleri gelir artisina paralel olarak artma-
lidir. Vergi tarife dilimlerinin enflasyon, asgari Gcret veya yeniden de-
gerleme oranina goére artirilmamasi distk gelirli gruplarin yilin daha
erken zamanlarinda ikinci vergi tarife dilimine girmelerine, daha
fazla vergi 6demelerine ve dolayisiyla net Gcretlerinin dUsmesine yol
acmaktadir.

Ucretliler icin gelir vergisi tarife dilimlerinin beser puan disu-
rOlmesi ve gelir vergisi tarifesi dilimlerindeki sinirlarin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hUkimlerine gore belirlenen yeniden degerleme ora-
nina gore artirilmasi Ucretliler lehine bir vergilendirme sisteminin uy-
gulanmasini saglayacaktir. Yine Kanun'da yapilacak degisiklikle as-
gari Ucret vergi istisnasinin matrahtan indirim yoluyla yapilmasi
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Ucretlilerin vergi yikini azaltacaktir. Ote yandan 1 Temmuz 1964 ta-
rihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun 1. maddesi ile dUzenle-
nen damga vergisinin kaldiriimasi ile 2008 yilindan beri isverenler
icin saglanan ve bes puanlik SGK prim payinin Hazine'den karsilan-
masi uygulamasinin Ucretliler icin de uygulanmasi, Ucretlilerin net ge-
lirlerinin artmasini saglayacaktir.

Bu kanun teklifiyle vergiler ve kesintiler sebebiyle net Ucretleri
dUsen Ucretlilerin gelirlerinin ve alim gUglerinin korunmasi, az kaza-
nandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alinan, daha adaletli bir vergi
sisteminin dizenlenmesi amaglanmaktadir.

154



Emek Arastirmalari (2020-2023)

MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Bu madde ile Ucret geliri Uzerinden artan oranli
vergi tarifesi uygulamasina bagli olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun
103'UncU maddesinde yer alan gelir vergisine tabi Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde Ucretliler icin esas alinan tarifede degisiklik ya-
pilarak Ucretliler lehine daha uygun bir vergilendirme getirilmesi 6n-
gorilmUstir. Maddede yapilan degisiklik ile 2023 yili igin vergi tarife
dilimleri gegmis kayiplar karsilayacak sekilde yeniden dizenlenmis
ve ge¢miste oldugu gibi Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde Ucret-
liler lehine 5 puanlik indirim yapilmistir.

MADDE 2- Gelir vergisi tarife dilimleri artis oraninin yeniden
degerleme orani, enflasyon ve asgari Ucret artisindan daha az art-
masi nedeniyle Ucretliler hizla ikinci ve UgUncU vergi tarife dilimine
girmektedir. Bu durum Ucretlilerin daha fazla vergi vermesine yol ag-
maktadir. Bu madde ile gelir vergisi vergi tarife dilimlerinin her yil 213
sayili Vergi Usul Kanunu hikUmlerine gore belirlenen yeniden deger-
leme orani ile asgari Gcret artis orani ve enflasyon dikkate alinarak
artirilmasi 6ngoérilmastir.

MADDE 3- Ucret gelirlerinde uygulanan asgari iicret istisna-
sinin mevcut uygulamasi (vergiden indirim) ¢alisanlarin bu istisnadan
gergek anlamda yararlanmasini énlemektedir. Bu madde ile Ucret is-
tisnasinin matrahtan indirim yoluyla yapilmasi ve bdylece asgari Uc-
ret istisnasinin ¢alisanlar lehine uygulanmasi amacglanmaktadir.

MADDE 4- Bu madde ile Ucretlilerin emegi sonucu aldiklari
Ucretlerden damga vergisinin kaldirilarak, Ucretliler lehine bir dizen-
leme yapilmasi 6ngorilmistir.

MADDE 5- isveren SGK priminin Bitce'den karsilanin yizde
beslik hissesinin, sigortali icin de karsilanmasi ile isveren ve sigortal
arasindaki dengenin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu madde ile si-
gortall Ustindeki mali prim kesinti yOkinUn azaltilmasi 6ngorilmis-
tor.

MADDE 6- YUrurlik maddesidir.
MADDE 7- YUrUtme maddesidir.

155



Tirkiye'de Emegin Durumu

DiSK TARAFINDAN HAZIRLANAN KANUN TASLAGI

UCRETLI CALISANLARIN VERGI VE KESINTI YUKUNUN DUSU-
RULMESI HAKKINDA KANUN (193 SAYILI GELIR VERGISI KANUNU iLE
5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KA-
NUNU VE 488 SAYILI DAMGA VERGISI KANUNU'NUN BAZI MADDE-

LERININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi)

MADDE 154- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun 103'0nct maddesi Gelir Vergisi Kanunu’'na tabi gelirler igin

asagidaki sekilde degistirilmistir.
“"Gelir vergisine tabi gelirler;

Ucret gelirleri icin

TL, fazlasi

140.000 TL'ye kadar %10
300.000 TL'nin 140.000 TL'si icin 14.000 TL, fazlasi %15
740.000 TL'nin 300.000 TL'si icin 38.000 TL, fazlasi %20
3.800.000 TL'nin 740.000 TL'si i¢cin 126.000 TL, fazlasi %27
3.800.000 TL'den fazlasinin 3.800.000 TL'si icin 952.200 o

TL, fazlasi %35

Diger gelirler icin

140.000 TL'ye kadar %15
300.000 TL'nin 140.000 TL'si icin 21.000 TL, fazlasi %20
740.000 TL'nin 300.000 TL'si icin 53.000 TL, fazlasi %27
3.800.000 TL'nin 740.000 TL'si icin 171.800 TL, fazlasi %35
3.800.000 TL'den fazlasmin 3.800.000 TL'si i¢cin 1.248.800 %40

oraninda vergilendirilir.

Yukaridaki miktar ve oranlar bu kanunun yirirlige girmesin-
den baslayarak 2023 yilinin kalan aylari igin uygulanir. 2024 yili igin

54 Gelir miktar taslagin hazirlandigr 2023 yili igindir.
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bu maddede yer alan miktarlar bu kanunun 2. maddesinde yer alan
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun mikerrer 123'UncU maddesinin (3)
numarali fikrasina uygun olarak artirilir.”

MADDE 2- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu’'nun mikerrer 123'Unct maddesinin (3) numaral fikrasi asadi-
daki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 103'Uncl maddesinde yer alan vergi tarifesinin
gelir dilim tutarlar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak Vergi Usul Ka-
nunu hikUmlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda arti-
rilmak suretiyle uygulanir. Bu sekildeki bulunacak tutarin ilgili yil igin
kararlastirilan asgari Ucret artis orani Uzerinden hesaplanacak tuta-
rin altinda kalmasi durumunda dilim tutarlar yillik toplam asgari Gc-
ret artis orani esas alinarak belirlenir. Yil igcinde yeniden asgari Gcret
artisi yapilmasi durumunda vergi tarifesi gelir dilim tutarlari, asgari
Ucret artisinin yUrUrlUge girdigi aydan gecerli olmak Uzere artis orani
kadar artirilir. Bu sekilde belirlenecek tutarin ilgili yila ait 2003:100
baz yilll TUIK TUketici Fiyat Endeksi'nin (TUFE) yillik degisim oraninin
altinda kalmasi durumunda TUFE artis orani esas alinir.

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu’nun 23'Unct maddesinin 18. Fikrasi asagidaki sekilde degistiril-
mistir.

"Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan as-
gari Ucretin aylik brit tutarindan is¢i sosyal givenlik kurumu primi ve
issizlik sigorta primi dUsUldUkten sonra kalan tutarina isabet eden
Ucretlerine gelir vergisi tarifesi uygulanir (Soyle ki, brit Ucretten dnce
SGK prim kesintisi ve issizlik sigortasi fonu is¢i payi kesintisi yapilip
kalan tutardan asgari Ucrete isabet eden tutar disildikten sonra
gelir vergisi tarifesi uygulanir. Birden fazla isverenden Ucret alan-
larda bu istisna sadece en yUksek olan Ucrete uygulanir).”

MADDE 4- 01/07/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun 1 inci maddesi ile dUzenlenen ve damga vergisine tabi
olan kagitlan gésteren tablonun, IV. Makbuzlar ve diger k&gitlar
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yurirltkten kaldirilmistir.

"Maas, Ucret, gindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ik-
ramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her
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ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar (avans olarak
odenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6den-
meyerek kisiler adina agilmis veya acilacak cari hesaplara nakledil-
digi veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya
tediyeyi temin eden kagitlar”

MADDE 5- 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 81 inci maddesinin (1) bendinin
ilk cOmlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 4'OncU maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi
kapsamindaki sigortalilart calistiran &zel sektér isverenlerinin, bu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gére malullik, yaslilik ve
6lum sigortalari primlerinden, isveren ve sigortali hisselerinin bes pu-
anlik kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrirlige girer.
MADDE 7- Bu Kanun hikiUmlerini Cumhurbaskani yoritdr.
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SENDIKALASMA VE TOPLU PAZARLIK

Sendikal haklar (sendikalasma, toplu is s6zlesmesi ve grev
hakkr) toplu karakteriyle sosyal haklarin belkemigidir. Bu haklar toplu
karakterlerinin bir sonucu olarak hem devleti hem de isverenleri
zorlamaktadir. Toplu is sézlesmesi ve grev hakki olmaksizin sadece
sendikalasmayi ele almak sendika hakkininin dernek hakkindan ayirt
edilmesini mimkin kilmamaktadir.® (Celik, 2010: 255). Bu sebeple
sendika hakkini, toplu is sézlesmesi ve grev hakkiyla birlikte bir bitin
olarak ele almak gerekmektedir.

Turkiye'de sendikal haklarin kullanimi  asindirilmaktadir.
Sendikalasma orani artsa dahi hem yasal mevzuattaki sinirlamalar
hem de sendikasizlastirma tekniklerine siklkla basvurulmasi sendikal
haklarin kullanilmasini engellemektedir. Grev hakki “erteleme” adi
altinda agik bir bicimde yasaklanmaktadir.

Hem ILO'nun g&zlemleri ve raporlari, Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyon'un (ITUC) is¢i haklarina iliskin ¢alismalari hem de
Anayasa Mahkemesi (AYM) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarina goére Tirkiye'de sendikal haklarin kullanimina
iliskin karnesi zayiftir ve sendikal haklar ihlal edilmektedir.

ILO’'nun 2022 tarihli Uzmanlar Komitesi raporu® Tdrkiye'nin
onayladigi 98 sayili Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi
ile 81 sayili Sendika Ozgirligi ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
S6zlesmesi'nin ihlal edildigine iliskin cesitli basvurulari incelemis ve
ulusal mevzuatta c¢esitli  uyumlarin - yapilmasina iliskin - gorUs
bildirmistir (ILO, 2022:1).

ITUC'un 2022 yili Kiresel isci Haklari Endeksi’'ne gére Tirkiye,
Bangledes, Brezilya, Kolombiya, Misir, Myammar, Filistin'in de

% Celik, Aziz (2010). Sendikal Haklar: Uluslararasi Calisma Hukuk ve Ti-
rkiye’nin Uyumsuzlugu, Disiplinlerarasi Yaklasimla insan Haklari iginde, Ed.Selda
Caglar.

56 ILO (2022). Application Of International Labour Standarts 2022
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-an-
kara/documents/publication/wcms_839356.pdf (Erisim: 25 Ocak 2023).
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aralarinda oldugu grev hakki ve toplu pazarlik hakkinin ihlal edildigi
en kotu on Ulke arasinda girmistir.”

AYM'de 6zellikle 2010'lu yillardan sonra sendikal haklarin
ihlal edilmesine iliskin temel demokratik hak ve 06zgUrlUkleri
genisletici ydonde kararlar vermistir. 2014'te 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu'nda sendikal haklarin givence altina
alinmasi ile grev hakkini sinirlandiran ¢esitli dizenlemelerin iptaline
karar vermistir® (Uckan, 2015: 11). Yasal dUzenlemelerle sinirlanan,
uygulamada ise siklikla engellenen sendikal haklar ¢alisma hayatinin
en sorunlu alanlarindan biri olmaya devam etmektedir.

TUrkiye'nin sendikal haklarina iliskin durumunu Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdinin (CSGB) cesitli verilerinde gormek
mUmkUndUr. Ancak Ulkelerin sahip oldugu farkh endstri iliskileri
sistemi ve sendikalasma oOzellikleri nedeniyle sendikalasma
oranlarinin  karsilastiriimasi  zor olmakla birlikte bu konuda
karsilastirmaya imkan veren uluslararasi calismalar da  soz
konusudur. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiti (OECD)
sendikalasma  oranlari  acisindan  karsilastinlabilir  veriler
sunmaktadir (OECD, 2018).

Sendikalasma orani sendikali sayisinin  sendikalasabilir
calisan/isci sayisisina bolinmesiyle elde edilen bir orandir. Sendika
yogunlugu (trade union density) olarak da bilinen bu oran
sendikalara Uye olanlarin oranini gdstermektedir. Sendikalasma
orani OECD Ulkelerinde buyUk farkhlklar géstermektedir.

57 1TUC (2022). Global Rights Index, https://www.ituc-csi.org/2022-global-
rights-index-en?lang=en (Erisim: 25 Ocak 2023).

58 Uckan, Banu (2015). Anayasa Mahkemesi'nin Sendikal Haklara iliskin
iptal Kararinin Genel Bir Degerlendirmesi. Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 47/4
https://www.calismatoplum.org/makale/anayasa-mahkemesinin-sendikal-haklara-
iliskin-iptal-kararlarinin-genel-bir-degerlendirmesi (Erisim: 25 Ocak 2023).
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Grafik 1: TUrkiye ve OECD Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu is
So6zlesmesi Kapsama Oranlari (YUzde)
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Kaynak: OECD, Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi istatistikleri, 2019 ve
2020. DISK-AR.

TuUrkiye, OECD Uyesi Ulkeler icinde en disUk sendikalasma ve
toplu is sézlesmesi kapsamina sahip Glkelerden biridir.>” En gincel
OECD verilerine gore Turkiye'de 2019 yili icin sendikalasma orani
yUzde 9,9, toplu is sdzlesmesi kapsami ise yizde 8,5'dir. Turkiye bu
oranlarla veri elde edilebilen 36 OECD Ulkesi icinde son siralardadir
(Grafik 1, Tablo 7).

59 OECD veri tabanindaki en gincel veriler 2019 ve 2020 yillarina ait

oldugundan bu yillarin verileri alinmistir.
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OECD Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi (TIS)
Verileri Hakkinda Aciklama

OECD veri tabaninda bazi Glkeler icin resmi ve arastirma verileri
olmak Uzere iki tip veri bulunuyor. Sendikalasma ve TiS kapsami
verileri icin OECD veri tabaninda yer alan en gincel yil kullanildi. TiS
kapsami verilerinin cogunlugu 2019 yilina aittir. Polonya
sendikalasma verisi 2017 yilina; Cekya, Macaristan, Yeni Zelanda
sendikalasma verileri 2018 yiling; izlanda, Kanada, ABD, Meksika,
irlanda sendikalasma verileri ise 2020 yilina ait resmi verilerdir.
Finlandiya, Almanya, irlanda, Liksemburg, Norvec, ispanya TiS
kapsami verileri 2017 yilina; Danimarka, Estonya, isvec TiS kapsami
2018 yilina; Kanada, Yeni Zelanda, ABD TiS kapsami verileri 2020
yilina ait resmi verilerdir. Turkiye icin sendikalasma verileri ile TiS
kapsami verileri 2019 yilina ait olup OECD hesaplamasidir.

(*) Tesmil: Tesmil mekanizmasi TiS'in uygulama alaninin bir iskolu
veya isyerinde S6zlesme’nin taraflarini olusturmayan diger iscileri
de kapsayacak bir bicimde taraflarin hak ve borclarini idari bir
kararla yeknesak hale getirilmesidir.

Sendikalasma oranlar sendikal korumadan yararlananlarin
oranini tek basina ortaya koymaktan uzaktir. Bilindigi gibi sendika-
larin en 6nemli islevlerinden biri toplu is sozlesmeleri yoluyla Uyeleri-
nin hak ve ¢ikarlarini korumaktir. Bu noktada toplu is sézlesmesi kap-
samindaki iscilerin sayisi ve orani dnem tasimaktadir. Toplu is soz-
lesmesi (TiS) kapsami bu nedenle sendikalasma orani kadar énemli-
dir.

Toplu is s6zlesmesi kapsami Ulkelerin endUstri iliskileri sistemi
ve mevzuatina bagl olarak sendikalasma oraninin Ustinde veya al-
tinda gerceklesebilmektedir. OECD ve AB Ulkelerinin cogunda var
olan tesmil mekanizmalari sayesinde toplu is sdzlesmeleri sendika
Uyesi olmayanlara da uygulanmaktadir. Boylece toplu is s6zlesmesi
kapsami sendikalasma kapsaminin Uzerine ¢ikabilmektedir.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi
Kapsami Oranlari (Yizde)

Tis Kapsami (Yozde) Sendikalasma Orani

(Yuzde)
Avusturya 98 26,3
Belgika 96 491
izlanda 90 922
isveg 88 65,2
Finlandiya 88,8 58,8
Danimarka 82 67
italya 100 325
Hollanda 75,6 15,4
ispanya 80,1 12,5
Portekiz 72,3 16,1
Norveg 69 50,4
Avustralya 59,2 14,6
Almanya 54 16,3
Luksemburg 56,9 28,2
isvigre 49,2 157
Cekya 34,7 14
irlanda 34 26,2
Kanada 31,3 27,2
ingiltere 26,9 23,5
OECD-Ortalama 32,1 15,8
Macaristan 21,8 8,3
Estonya 6,1 6
Japonya 16,8 16,8
Yeni Zelanda 18,6 17.7
Polonya 134 13,4
Letonya 13,8 12,6
Meksika 10,4 12,4
ABD 121 10,3
Kosta Rika 10,3 20,5
Litvanya 7,9 7,4
Turkiye 8,5 9.9

Ornegin yizde 16,3 oraninda sendikalasmaya sahip Al-
manya'da toplu is sézlesmesi kapsama orani yiuzde 54'tir. AB
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Ulkelerinde TiS kapsami genellikle yizde 50'nin Uzerindedir. Toplu is
sdzlesmesi kapsami Avusturya'da yizde 98, Belcika'da yizde 96, iz-
landa’'da 90, isveg¢'te yizde 88,8'dir. TiS kapsaminin en disik oldugu
Ulkeler yUzde 10,4 ile Meksika, yizde 12,1 ile ABD, yizde 7,9 ile Lit-
vanya, yUzde 8,5 ile TUrkiye'dir (Tablo 1, Grafik 1).

SENDIKALASMA VE

TOPLU i$ SOZLESMESiI KAPSAMI

CSGB Temmuz 2023 istatistiklerine gore sendikali isgi sayisi 2
milyon 421 bin 940'tir. Sigortall is¢i sayisi ise 16 milyon 413 bin

359'dur. Béylece sigortali isciler arasindaki resmi sendikalasma orani
yUzde 14,8 olmaktadir (Grafik 2).

Grafik 2: Turkiye'de Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi Kapsama
Orani (2023 Temmuz ve 2023 Ekim) (YUzde)

14,76

13,04

Resmi Sendikalasma  Fiili Sendikalasma  Toplu is Sézlesmesi  Toplu is Sdézlesmesi
Orani (Temmuz 2023) Orani (Temmuz 2023) Kapsami (Tim isciler) Kapsami (Ozel sektdr)
(2023 Ekim) (2023 Ekim)

Kaynak: CSGB Sendikalasma istatistikleri Temmuz 2023, TUIK Hanehalki is-
gUcU Arastirmasl, 2023 2. ceyrek. SBB Kamu istihdami istatistikleri, 2022 Haziran.
Toplu is sézlesmesi kapsami CSGB'den CIMER aracilig ile talep edilmistir ve yirorlik-
teki TiS'leri kapsamaktadir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Ancak bu oranin birgok yénden hatali oldugunu kabul etmek
gerekir. Bakanligin sendikalasma orani iki nedenle eksiktir. Birincisi,
kayit disi isciler hesaba katilmadidi icin sendikalasma orani fiili du-
rumdan daha yiksek ¢ikmaktadir. ikincisi ise bu oran TiS kapsamin-
daki sendikali is¢i sayisini yansitmamaktadir.

Bakanlik sendikalasma oranini, toplam sendika Uye sayisini
SGK'ye kayitli isgi sayisina bolerek bulmaktadir. Bu oran Uluslararasi
Calisma Orgiti (ILO) tarafindan benimsenen hesaplama ydéntemiyle
(ILO, 1997, ILO 2003) uyumsuzdur.

Yoéntemsel Aciklama

Resmi sendikalasma orani: CSGB tarafindan agiklanan
sendikalasma orani

Fiili sendikalasma orani: Kayitdisi isciler de katilarak DISK-AR
tarafindan hesaplanan sendikalasma orani. Kamu gérevlileri harig
tOm iscilerin sendikalasma oranini gosterir.

Toplu is s6zlesmesi kapsami (tUm isciler): Toplu is sozlesmesi
kapsamindaki iscilerin kayitli-kayitsiz tim iscilere orani (DISK-AR
tarafindan hesaplanmaktadir).

Toplu is s6zlesmesi kapsami (6zel sektor): Toplu is sézlesmesi
kapsamindaki iscilerin &zel sektdr iscilerine orani (DISK-AR
tarafindan hesaplanmaktadir).

ILO sendikalasma orani yontemi: ILO sendikalasma oranini, sendika
Uyelerinin maas ve Ucret geliri elde eden isgUcine orani seklinde
tanimlamaktadir (ILO, World Labour Report, 1997)

Sigortali iscileri esas alan resmi sendikalasma orani yizde
14,8 iken, kayith ve kayitsiz tim iscileri esas alindiginda fiili sendika-
lasma orani yizde 13'e gerilemektedir. 18 milyon 568 bin is¢inin sa-
dece 2 milyon 422 bini sendikalidir. 16 milyon 146 bin isci ise sendika
Uyesi degildir.

174



Emek Arastirmalari (2020-2023)

Toplu is sdzlesmesi kapsama oranlari acisindan ise durum
daha da vahimdir. Tirkiye'de TiS kapsamindaki iscilerin orani AB Ul-
kelerinin tersine sendikali is¢ci oraninin ¢ok altindadir. TUm isciler ara-
sinda toplu is s6zlesmesinden yararlananlarin orani yizde 10,6 iken,
Ozel sektdrde toplu is sézlesmesi kapsami yUzde 4,8'e gerilemektedir.

Resmi sendikalasma oraninin yizde 14,8 olarak agiklanma-
sina ragmen, isgilerin sadece yUzde 10,6'sI toplu is sdzlesmesi kap-
samindadir. Bir diger ifadeyle iscilerin yizde 90’1 toplu is sdzlesmele-
rinden yararlanamiyor ve sendikal korumaya sahip degildir. Bu ne-
denle CSGB tarafindan agiklanan yizde 14,8'lik sendikalasma orani
fiili durumu yansitmayan yapay bir orandir. Sendikalasan isgi orani
artsa dahi toplu is sdzlesmesi kapsami disinda iscilerin orani yUksek-
tir.

Sendikali is¢i sayisi Ocak 2013-Temmuz 2023 déneminde
yUzde 141,7 artisla, 1 milyon 2 binden 2 milyon 422 bine yUkseldi. Si-
gortali is¢i sayisinda Ocak 2013-Temmuz 2023 arasinda yUzde 50,8
ve toplam is¢i sayisinda yUzde 46,5 oraninda artis yasandi. Bdylece
sendikali is¢i sayisindaki artis is¢i sayisi artisinin ¢ok Uzerinde ger-
ceklesti. Son 10 yilda T milyon 420 bin is¢i sendikalara Uye oldu. Bu
durum gerek resmi ve gerekse fiili sendikalasma oranlarinda 2013-
2023 arasinda bir artisa yol acti. Resmi sendikalasma orani Ocak
2013'te yUzde 9,2 iken Temmuz 2023'te yUzde 14,8 oldu.

Fiili sendikalasma orani ise Ocak 2013'te yUzde 7,8 iken Tem-
muz 2023'te yUzde 13'e yUkseldi (Tablo 2). Ancak sigortali isgi sayisi-
nin Ocak 2019'da (2018 ekonomik krizi nedeniyle) Temmuz 2017 di-
zeyinin altina dismesi nedeniyle Ocak 2019'da sendikalasma ora-
nindaki yUkselis yanilticidir. Ocak 2019'da sigortali isgi sayisi dUsme-
sine ragmen, sendikali is¢i sayisi artmistir. 2020'de gérilmeye basla-
yan Covid-19 salgininda da benzer bir durum sz konusu olmustur.

Sendikalasma oranlari tartismali olmakla birlikte, sendikalas-
mada ozellikle 2015 ve 2018 yillarinda énemli bir artis oldugu goz-
lenmektedir. E-devlet kapisindan Uyelik sisteminin Uyeligi kolaylastir-
digi ve Uyelik egilimini artmistir. Ancak sendikalasmadaki hizli artisin
en 6nemli nedeni taseron sirketlerde calisan iscilerin toplu is sdzles-
mesi yapmasini kolaylastiran 11 EylUl 2014 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 6552 sayili torba yasa ve 17 Mart 2015 tarihinde
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yayimlanan taseron sirketlerde toplu is sozlesmesi yetkisi almayi ko-
laylastiran Personel Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is
Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farklarinin Odenmesine Dair Y6-
netmelik dizenlemesidir (Bu konu asagdida detayl olarak ele alin-
maktadir).

Tablo 2: Resmi ve Fiili Sendikalasma Oranlari (2013-2023) (Bin)
(Yizde)

Sigor- Toplam Serldiko' Dénem- Re.smi .Fiili
o T W s seste
Sayisi Sgl:; Sayisi P(‘;I:)I Orani Orani
(Bin) (Bin) (Yizde)  (Yizde)
Ocak 2013 10.882 12.877 1.002 - 92 7.8
Temmuz 2013 11.629 13.636 1.032 30 8,9 7,6
Ocak 2014 11,601 13.453 1.097 64 9,5 82
Temmuz 2014 12287 14.233 1189 93 97 84
Ocak 2015 12181 14.069 1297 108 10,7 92
Temmuz 2015 12745 15020 1.429 132 12 9,5
Ocak 2016 12664 14704 1514 85 12,0 10,3
Temmuz 2016 13.038 15.278 1500 14 15 9,8
Ocak 2017 12.700 14.879 1547 47 12,2 10,4
Temmuz 2017 13.582 15.901 1624 77 12,0 10,2
Ocak 2018 13.845 15.917 1714 91 123 10,8
Temmuz 2018 14122 16.408 1.802 88 12,7 11,0
Ocak 2019 13.412 15.390 1.859 57 13,8 12,1
Temmuz 2019 13.764 15.819 1.894 35 13,8 12,0
Ocak 2020 13.857 15.586 1918 24 13,8 123
Temmuz 2020 14.252 15.303 1946 28 137 12,7
Ocak 2021 14.371 15.606 2.069 123 14,4 133
Temmuz 2021 15.028 16218 2124 55 14,1 13,1
Ocak 2022 15.294 17.379 2,190 66 14,3 12,6
Temmuz 2022 15.987 17.878 2.280 90 14,3 12,8
Ocak 2023 6164 18.097 2.331 51 14,4 12,4
Temmuz 2023 6413 18.868 2422 91 14,8 13
gitrg Toplam 5.531 5.991 1420
g’:zs d(:)m"' %50,8 %465 %1417
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Kaynak ve agiklama: CSGB, Ocak 2013 ile Temmuz 2023 arasi istatistikleri.
TUIK Hanehalki Arastirmasi. SBB Kamu istihdami istatistikleri. DiSK-AR tarafindan
hesaplanmistir. Toplam isci sayisi TUIK Hanehalki isgici Arastirmasi’'nda yer alan
toplam Ucretli ve yevmiyeli sayisindan kadrolu, sézlesmeli, gegici kamu istihdami top-
laminin ¢ikariimasiyla bulunmustur. Kamu istihdami verilerinde ocak dénemleri icin
bir dnceki yilin son ceyrek verileri kullanilmistir. Ucretli, maasl veya yevmiyeli verile-
rinde ilgili ay esas alinmistir. TUIK metodoloji degisimi sebebiyle 2021 Ocak dénemi
icin 2020 Kasim, Temmuz 2021 i¢in 2021 ikinci ¢eyrek, 2022 Ocak igin 2021 dérdinci
ceyrek ve 2022 Temmuz igin ise ikinci ¢eyrek verisi kullaniimistir. Yuvarlamadan do-
lay toplamlar farkh ¢ikabilir.

ISKOLU BARAJI VE SENDIKA SAYILARI

Resmi sendikalasma verilerine gore is¢i sendikalarinin sayi-
sinda 2013 ile 2023 arasinda ciddi bir sicrama yasanmistir. Ocak
2013'te 92 isci sendikasi s6z konusu iken bu sayl Temmuz 2023'te 227
olmustur.

Tablo 3: Sendika Sayilari (Ocak 2013-Temmuz 2023)

Ocak 2013 Temmuz 2023

Toplam Sendika Sayisi 92 227
DisK 18 21
TURK-I$ 33 33
HAK-iS 15 20
Bagimsiz ve diger 24 153
Baraji Asan Sendika Sayisi 44 59
DiSK 4(7) 6
TURK-IS 29 32
HAK-IS 9 16
Bagimsiz ve diger 2 5
Baraj Asamayan Sendikalar 48 168

Kaynak ve agiklama: CSGB tarafindan aciklanan isci Sendikalari Uye Sayisi
Tebligleri, DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. 6356 sayil Yasa'da yer alan muafiyet
hikUmleri nedeniyle yizde 1 baraji asamayan ancak yasada 6ngdérilen kosullari ye-
rine getiren sendikalarin iskolu barajindan muaf tutulmasi saglanmistir. Tabloda pa-
rantez i¢cinde yer alan sayilar muafiyet dahil baraji asan sendikalari géstermekte-
dir.5°

0 Muafiyet uygulamasi icin bakiniz: Mehmet Onat Oztirk ve Aziz Celik
(2023), “iskolu Barajindan Muafiyet Uygulamasi ve Endistri iliskilerine Etkileri (2013-
2020)", Emek Arastirma, Cilt 14, Sayi 23, Haziran 2023-1.
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Ocak 2013'te 92 sendikanin 68'i U¢ bUyUk is¢i konfederas-
yonu Uyesidir. Bagimsiz ve diger konfederasyonlara Uye sendika sa-
yisl ise 24't0r. Temmuz 2023'te ise 227 sendikanin 74’0 U¢ bUyUk isci
konfederasyonu Uyesi iken 153'0 badimsiz veya diger konfederas-
yonlara Uyedir (Tablo 3).

2013-2023 arasinda bagimsiz ve yeni kurulan konfederas-
yonlara Uye olan sendikalarin sayisinda bir sigrama yasanmistir. An-
cak asagida ayrintili olarak agiklanmis oldugu Gzere sayilari ¢ok ol-
masina ragmen, bagimsiz ve U¢ biyUk konfederasyon disinda kalan
sendikalarin Uye sayisi son derece sinirli kalmistir.

Isci sendikasi sayisinda biyik bir artis yasanirken, iskolu ba-
rajini asan sendika sayisinda ise son derece sinirli bir artis s6z konu-
sudur. Ocak 2013'te 92 sendikanin 44'G iskolu barajini asarken Tem-
muz 2023'te kurulu 229 sendikanin 59'u baraji asabilmistir. Boylece
baraji asan sendika orani yizde 48'den yizde 26'ya gerilemistir. Cok
sayida sendika iskolu baraji engeli nedeniyle toplu pazarlk hakkin-
dan mahrum kalmaktadir.

iskolu barajini asan sendikalarin ezici cogunlugu ¢ biyik
konfederasyon Uyesidir. Ocak 2013'te baraji asan 44 sendikanin
42'si, Temmuz 2023'te ise baraji asan 59 sendikanin 54'G DiSK, Tork-
Is veya Hak-is Uyesidir. Ug bUyik konfederasyon disinda baraji asan
sadece bes sendika s6z konusudur. DiSK'in baraji asan sendika sa-
yisi 2013-2023 arasi 4'ten &'ya cikarken, Tirk-is'in 29'dan 32'ye cikti.
Hak-is Uyesi baraji asan sendika sayisi ise 9'dan 16'ya yikseldi
(Tablo 3).
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Grafik 3: Sendika ve Yetkili Sendika Sayilari
(Ocak 2013-Temmuz 2023)

SENDIKA SAYISI BARAJI ASAN SENDIKA SAYISI

m Ocak 2013  m Temmuz 2023

Kaynak: Tablo 3'ten yararlanilarak hesaplanmistir.

TUrkiye'de sendika sayisinda hizli bir artis yasanirken yizde
1'lik iskolu baraji yizinden yeni kurulan sendikalar toplu pazarhk
hakkini kullanamamaktadir. 6356 sayili Yasa'nin baraj sistemi yeni
sendikalarin toplu pazarlik sistemine girisini imkénsiz hale getirmek-
tedir. iskolu yetkisi olmayan sendikalar toplu pazarlik yapamamakta,
orgUtlenme asamasinda ise iskolu barajini asamadiklari igin yeni Uye
kaydetmeleri zorlasmaktadir.

ISCILERIN YUZDE 87'Si SENDIKASIZ

2013 ile 2023 arasinda sendikalasmada yasanan nicel artisa
ragmen, halen isgilerin yizde 90'a yakini sendikasizdir. Kayit disi ¢a-
lisan isciler dahil toplam 18 milyon 568 bin iscinin sadece 2 milyon
422 bini sendika Uyesidir. Fiili sendikalasma orani yizde 13'tUr. Top-
lam iscilerin yizde 87'sine karsilik gelen 16 milyon 146 bin is¢i ise her-
hangi bir sendikaya Uye dedildir (Grafik 4).
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Grafik 4: Sendikali ve Sendikasiz isci Sayisi (Temmuz 2023)

18.568.253

16.146.313

2.421.940

isci Sayisi Sendika Uye Sayisi Sendikasiz iscilerin Sayisi

Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

ISCi KONFEDERASYONLARININ UYE SAYILARI

Turkiye'de iskolu sendikaciligi bir merkezilesme saglamakta-
dir. Bunun yaninda iscilerin yizde 98'inin U¢ bUyUk is¢i konfederas-
yonuna Uye olmasi bu merkezilesmeyi pekistirmektedir. 2 milyon 422
bin sendika Uyesinin 2 milyon 373 bini DISK, Trk-is veya Hak-is Uye-
sidir (Tablo 4).

Ocak 2013 ile Temmuz 2023 arasinda isci sendikalarmin Gye
sayisinda 1 milyon 420 bin kisilik artis yasandidini belirtmistik. Ancak
bu artis konfederasyonlar arasinda olduk¢ca dengesiz (asimetrik) bi-
cimde dagilmaktadir.

Ocak 2013-Temmuz 2023 arasi sendikalasma istatistiklerine
bakildiginda Tirk-is'in 709 bin olan Uye sayisi 604 bin artarak 1 mil-
yon 313 bine yUkseldi. Hak-is ise 2013 ile 2023 arasinda 457 bin yeni
Uye kaydetmistir. DISK'in 2013 Ocak ayinda 100 bin olan Uye sayisi
136 bin artarak Temmuz 2023'te 236 bine yUkselmistir. Bagimsiz sen-
dikalarin ve diger ki¢Uk konfederasyonlarin Gye sayisi ise biyuk ol-
cUde ayni kalmistir (Tablo 4).
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Tablo 4: Konfederasyonlarin Uye Sayilari
(Ocak 2013-Temmuz 2023)

TURK-iS HAK-iS DisSK Diger  Toplam Uye
2013 Ocak 709.162 166.553 100.202 25754 1.001.671
2013 Temmuz 726350 176.696 103.156 25.964 1.032.166
2014 Ocak 770.441 191.587 107.858 26.664 1.096.540
2014 Temmuz 788.388 251.232 112.393 37.468 1.189.481
2015 Ocak 820.893 300.630 122.547 53.394 1.297.464
2015 Temmuz 842.322 388.078 143.251 55.405 1.429.056
2016 Ocak 877.587 436542 144.291 55.633 1.514.053
2016 Temmuz 882.486 447.930 141.940 27.504 1.499.860
2017 Ocak 889.509 488723 141729 26.604 1.546.565
2017 Temmuz 907.328 544566 145.988 25.744 1.623.626
2018 Ocak 925.039 615.301 149.187 24.870 1.714.397
2018 Temmuz 958.618 654.722 160.568 28.247 1.802.155
2019 Ocak 975.300 684.144 171.428 28.166 1.859.038
2019 Temmuz 1.012.277 674.404 178.691 28.798 1.894.170
2020 Ocak 1.018.092 666303 184.852 48.646 1.917.893
2020 Temmuz 1.021.952 687.790 190.659 45764 1.946.165
2021 Ocak 1.131.749 711.295 193.866 32,566 2.069.476
2021 Temmuz 1154177 730.516 206.640 32.352 2.123.685
2022 Ocak 1.213.439 727187 212.593 36.426 2.189.645
2022 Temmuz 1.265.438 762.439 220.357 32.051 2.280.285
2023 Ocak 1.269.723 785.297 230.500 45468 2.330.988
2023 Temmuz 1.312.986 823.308 236.487 49159 2.421.940

Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Diger kate-
gorisi icinde bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

SON 10 YILDA HAK-iS'iIN UYE ORANI YUZDE 365,9 ARTTI

Konfederasyonlarin Uye artis oranlarinda ise ¢ok daha ¢ar-
picl bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2013'ten bu yana sendikali is¢i sa-
yisinda yizde 141,7 oraninda bir artis yasanmistir.
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Grafik 5: Konfederasyonlarin Uye Artis Orani 2013-2023 (2013:100)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Bu artis orani konfederasyonlara olduk¢a farkli yansimistir.
2013-2023 arasi Tirk-is Uye sayisini yizde 80,8 oraninda artirirken,
DiSK'in Uye sayisindaki artis yizde 129,3 oldu. Ancak olagan disi ve
“mucizevi” artis Hak-is Uyeliklerinde yasandi. Hak-is, 2013-2023 ara-
sinda Uye sayisini yUzde 365,9 oraninda artirdi.

Hak-is'in Uye sayisindaki artisa benzer bir artisin diger kon-
federasyonlar agisindan s6z konusu olmamasi bu artisin “olagan” bir
artis olmadigini gostermektedir. Bagimsiz sendikalar ve diger konfe-
derasyonlar agisindan dalgalanmalar olsa da kayda deder bir artis
yasanmamistir.
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Grafik 6: Yeni Sendika Uyelerinin Konfederasyonlara Gére
Dagihmi (2013-2023)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DiSK-AR.

2013 ve 2023 arasinda sendika Uyeliginde yasanan 1 milyon
420 bin kisilik artisin konfederasyonlar arasindaki dagilimi olduk¢a
dengesiz (asimetrik) bir tablo arz etmektedir. 2013-2023 déneminde
sendikalara yeni Uye olan 1,4 milyon iscinin 657 bini Hak-is'e, 604 bini
TUrk-is'e ve 136 bini DiSK'e bagli sendikalara Uye olmustur (Grafik 6).
Boylece 2013-2023 arasi sendikalara yeni Uye olan iscilerin yizde
46,2'si Hak-ls, yizde 42,5'i Tirk-Is ve yizde 9,6'si DISK bUnyesine ka-
tilmistir (Grafik 7).

Hak-is Uye sayisindaki artisinin ezici cogunlugunu kamu ta-
seron iscilerin sendikalasmasindan kaynaklandigi ve genel isler isko-
lunda yogunlastigi gortimektedir. Kamu ve belediyelerde kamu ta-
seron iscilerin merkezi idare ve belediye sirketlerine alinmasinin ar-
dindan Hak-is Uye sayisini artirmistir. Hak-is'in genel isler yaninda
biro, banka-finans, givenlik ve saglik-sosyal hizmet iskollarinda yo-
Junlastigi anlasiimaktadir. Hak-is'in bu iskollarinda ézellikle kamu is-
letmelerinde yogunlastigi gorilmektedir. Kamu taseron iscilerinin ve
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kamu isletmelerindeki iscilerin yogun olarak Hak-is'e Uye olmasinda
siyasal iktidar tarafindan saglanan koruma ve kollamanin rolU bi-
yUktir.

Grafik 7: Yeni Sendika Uyelerin Oransal Dagilimi (2013-2023)
(YUzde)

DiSK
W TUrk-is

%46,2 '
Hak-Is

m Diger

Kaynak: CSGB istatistikleri. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

KONFEDERASYONLARIN SENDIKAL TEMSIL ORANLARI

Temmuz 2023 itibariyla sendikali isgilerin konfederasyon di-
zeyinde dagiliminda Turk-Is yizde 54,2'lik pay ile ilk konfederasyon
olma 6zelligini korumaktadir. Hak-is yizde 34ile ikinci konfederas-
yon iken DISK sendikali isciler arasinda yizde 9,8'lik temsil orani ile
U¢UncU konfederasyon durumundadir (Grafik 8).

Ancak 2013-2023 arasinda konfederal temsil yapisinda
dnemli ve hizli bir degdisim yasanmaktadir. Tirk-is'in toplam sendikali
isciler icindeki temsil orani disUs egilimi gdsterirken, Hak-is'in yik-
selmektedir. HUkUmetin acik destegini aldigi bilinen Hak-is, Tirk-is'e
hizla yaklasmistir.
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Grafik 8: Konfederasyonlarin Temsil Oranlari (2013-2023) (YUzde)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Tirk-is 2013 Ocak ayinda sendikali iscilerin yaklasik yizde
71ini temsil ederken bu oran Temmuz 2023'te yiUzde 54,2'ye geriledi.
TUrk-Is Uye sayisini artirmis olmasina ragmen temsil gicinde biyik
bir erozyon yasamaktadir. Tork-is'te bu gerileme yasanirken Hak-is
ise 2013'te yUzde 16,6 olan temsil oranini Temmuz 2023'te yUzde 34'e
yUkseltti. Hak-is'in Uye sayisindaki artisin olagan olmadi§, ézellikle
kamu taseron iscileri ve kamu iscileri icinde yogunlastigi gérilmekte-

dir.
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ISKOLLARINA GORE SENDIKALASMA

Sendikalasma oranlar iskollari agisindan bUyUk farkhhklar
gostermektedir. insaat, konaklama ve eglence isleri ile buro iskollari
en dUsUk sendikalasma oranlarina sahipken genel isler, sagl ve sos-
yal hizmetler ile banka, finans ve sigorta iskollari ise en yUksek sen-
dikalasma oranina sahiptir (Tablo 5).

En fazla is cinayetlerinin yasandigi iskollarindan olan insa-
atta sendikasizlik devam ediyor. Resmi sendikalasma orani yUzde
14,8 iken, insaat iskolunda sendikalasma orani sadece yizde 3,3 ve
sendika is¢i sayisi sadece 54 bin 319'dur. Bunlarin énemli bir bolimU
ise kamu sektérindedir. Sendikalasma orani turizm iskolunda yUzde
4,3 iken, 4,2 milyonu askin is¢inin calistigi en biytk iskolu durumun-
daki buro iskolunda ise yizde 7,3'tUr. Biro iskolunda 4,2 milyon ¢ali-
sanin sadece 306 bini 6rgitlidir (Tablo 5).

Sendikalasma oranlari imalat sanayiinde ve kamu agirlikli is-
kollarinda ortalamanin Uzerinde seyretmektedir. Sendikalasmanin en
yUksek oldugu Ug iskolu genel isler, sadlik ve sosyal hizmetler ile
banka, finans ve sigortadir. 2013 Ocak'ta yizde 2,5 sendikalasma
oranina sahip olan saglik ve sosyal hizmetler iskolunda sendika-
lasma orani Temmuz 2023'te yUzde 39,1'e yUkselmistir. Ocak 2013'te
sendikalasma orani yizde 32,8 olan banka, finans ve sigorta isko-
lunda sendikalasma orani Temmuz 2023 itibariyla yizde 34,1 olmus-
tur. Genel isler iskolunda ise sendikalasma orani 2013 Ocak’ta yizde
20,5 iken Temmuz 2023'te yUzde 57,9'a yUkselmistir.
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Tablo 5: iskollarina Gére Sigortali ve Sendikali isci Sayisi ile
Sendikalasma Oranlari (Ocak 2023)

Sendikalagsma

isci Sayisi Uye Sayisi Oram: (Yozde)
insaat 1.659.575 54.319 33
Konaklama ve eglence isleri 1.275.826 54.628 4,3
Ticaret, bUro, egitim ve gUzel sanatlar 4.167.249 306.053 7,3
Agag ve kagrt 286.161 23.251 8,1
Dokuma, hazir giyim ve deri 1.282.607 114.433 8,9
Tasimacilik 947.308 100.241 10,6
Basin, yayin ve gazetecilik 97.720 11.370 11,6
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 602.454 67.360 11,2
Gida sanayi 678.737 91.089 13,4
Genel Toplam 16.413.359 2.421.940 14,8
iletisim 202.905 30.443 15,0
Metal 1.929.621 352.754 18,3
Madencilik ve tas ocaklar 216.585 43.350 20,0
Cimento, toprak ve cam 200.620 40.508 20,2
Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 192.487 42741 22,2
Enerji 262.146 81.510 311
Savunma ve guvenlik 234.369 76.806 32,8
Banka, finans ve sigorta 320.205 109.342 34,1
Saglik ve sosyal hizmetler 683.766 267.407 391
Genel isler 927.880 537.648 57,9

Kaynak: CSGB, Temmuz 2023 istatistikleri. DiSK-AR.
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Grafik 9: iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari
(Ocak 2013-Temmuz 2023) (Yizde)
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Kaynak: CSGB, istatistikleri. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 6: iskollarina Gére Sendika Uyeligi Degisimi (2013-2023)

iskolu Ocak 2013 Temmuz 2023 Fark
Basin, yayin ve gazetecilik 3.714 11.370 7.656
(51 ardiye ve antrapocuivk 10055 19590 9835
Agac ve kagit 14.432 23.251 8.819
iletisim 16.203 30.443 14.240
Cimento, toprak ve cam 27.109 40.508 13.399
';\:’r;'é':c Ikl’l‘:("kc'l'k' tanm ve 34.457 42741 8.284
Madencilik ve tas ocaklar 35.894 43.350 7.456
insaat 33.757 54.319 20.562
Konaklama ve eglence isleri 27.849 54.628 26.779
:Tszrol, kimya, lastik, plastik ve 35.036 67,360 32324
Savunma ve givenlik 23.309 76.806 53.497
Enerji 46.470 81.510 35.040
Gida sanayi 69.605 91.089 21.484
Tasimacilik 38.228 100.241 62.013
Banka, finans ve sigorta 60.654 109.342 48.688
Dokuma, hazir giyim ve deri 85.633 114.433 28.800
Saglik ve sosyal hizmetler 7.154 267.407 260.253
I':t?;ft bro, egitim ve gozel sa- 91752 306.053 214301
Metal 206.325 352.754 146.429
Genel isler 134.035 537.648 403.613

Kaynak: CSGB verileri, Temmuz 2023, DISK-AR.
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UYE SAYISI EN COK ARTAN SENDIKALAR

Ocak 2013 ile Ocak 2023 dénemi arasinda sendikalara yeni
Uye olan 1 milyon 420 bin is¢inin 1 milyon 5 bini 10 sendikaya Uye
oldu. Uye sayisi en cok artan 10 sendika sirasiyla Hizmet-is, Oz Sag-
lik-Is, Tork Metal, Genel-is, Koop-is, Turkiye Belediye-is, Tez Koop-is,
Oz Finans-is, Turkiye Saglik-is ve Oz Biro-is oldu. Uye sayisi en cok
artan 10 sendika icinde 4 Hak-is Uyesi sendika, 5 Tirk-is Uyesi sen-
dika ve 1 DISK Uyesi sendika yer aldi (Tablo 7). Uye sayisinin en ¢ok
arttigi iskolu genel isler iskoludur. Bu iskolunda U¢ sendikanin toplam
yeni Uye sayisi 40 bin 613'tUr.

Tablo 7: Uye Sayisi En Cok Artan 10 Sendika
(Ocak 2013-Temmuz 2023)

Sendika Konfederasyon Ocak 2013 Temmuz 2023 Artis
Hizmet-is HAK-IS 51.079 256.625 205.546
Oz Saglik-is HAK-IS - 214.438 214.438
Tork Metal TURK-i$ 151734 268.385 116.654
Genel-is DiSK 41.466 133.329 91.863
Koop-is TURK-i$ 28.089 119.117 91.028
Belediye-is TURK-i$ 41314 125.419 84105
Tez-Koop-is TURK-i$ 50.319 128.978 78.659
Oz Finans-is HAK-IS - 47.435 47.435
T. Saglhk-is/

Turkiye TURK-i$ 5.264 48.281 43.017
Saglik-is

Oz Biro-is HAK-IS 5988 40.629 34.641
Toplam 1.004.947

Kaynak ve agiklama: CSGB, Ocak 2013 ve Ocak 2023 istatistikleri. DISK-AR
tarafindan hazirlanmistir.

Uye sayisinin en ¢ok arttidr ilk 10 sendikanin faaliyet gdster-
digi iskollarindan olan genel isler, ticaret biro ve metal iskollari, ge-
nellikle taseron iscilerin calistiklar iskollaridir.
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SENDIKALASMANIN TOPLUMSAL CINSIYETI

IsgicU piyasasinda cinsiyete dayali ayrimeilik, yansimalarini
sendikal yapilarda da gdstermekte ve gerek 6rgitll kadin isgi sayisi
gerekse kadinlarin sendikalardaki yonetsel temsili olduk¢a disUk di-
zeylerde seyretmektedir (Urhan, 2014). S6z konusu durum yalnizca
sendikalardaki erkek egemen yapidan kaynaklanmamakta; ayni za-
manda kadinlarin ozellikle formel sektérde distk istihdam dizeyi,
kadinlarin belirli sektdr ve mesleklerde ayrismasi, toplumsal cinsiyet
rolleri ile kadinlara yUklenen aile ici sorumluluklar da kadinlarin 6r-
gUtlenmesinin énUnde engel olusturmaktadir (Tokséz ve Erdogdu,
1998).

Ocak 2013'te kadin sendika Uyesi 117 bin iken Temmuz
2023'te 556 bine ulasmistir. Erkek sendika Uyesi ise Ocak 2013'te 833
bin kisi iken, Temmuz 2023'te 1 milyon 861 bine yUkselmistir. Son 10
yilda kadinlarin sendikalasmada artis orani yizde 374,1, erkeklerin
ise yizde 123,3 olarak gergeklesmistir. Ocak 2013'te toplam sendikali
isciler icinde kadin sendikali iscilerin orani yizde 11,7 iken, bu oran
Temmuz 2023'te yUzde 23 olmustur (Tablo 8). Kadinlarin érgUtlolik
dUzeyindeki artis orani erkeklere gére daha yiksek oranda gercek-
lesmis olsa dahi kadinlarin sendikalasma oraninin hala ¢cok daha di-
sUk oldugu gorilmektedir.

Benzer bir esitsizlik toplam kadin is¢i orani ile toplam sendi-
kalr is¢i orani arasinda da s6z konusudur. Temmuz 2023 itibariyla
kadinlar toplam isgilerin yUzde 30,9'unu olustururken, kadin sendika
Uyeleri toplam sendika Uyelerinin yUzde 23'0nU olusturmaktadir. Top-
lam iscilerin yizde 69,1inin erkek olmasina karsilik toplam sendika
Uyelerinin yUzde 76,8'ini erkekler olusturmaktadir. Boylece hem top-
lamda hem de her cinsiyetin kendi icindeki sendikalasma orani agi-
sindan kadinlar erkeklere gére daha az sendikalasmaktadir.
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Tablo 8: Sendikalasmanin Kadin-Erkek Dagilimi
(Ocak 2013-Temmuz 2023) (Yizde)

Sendika Sendika Sgndiko' - Sen.dikc - Sen.diko
Kadin Uye Erkek Uye Uyeleri  Uyelerinde Uyelermd'e
sayisi Sayis: Toplam Kadinlarin Erkeklerin
Sayisi Orani Orani
Ocak 2013 117.335 833.469 1.001.671 %11,7 %83,2
Temmuz 2013 146.439 878.970 1.032.166 %14,2 %85,2
Ocak 2014 156.189 932.967 1.096.540 %14,2 %85,1
Temmuz 2014 177.241 1.000.716 1.189.481 %14,9 %841
Ocak 2015 210.501 1.074.193 1.297.464 %16,2 %82,8
Temmuz 2015 261.573 1.154.979 1.429.056 %18,3 %80,8
Ocak 2016 282.355 1.219.307 1.514.053 %18,6 %80,5
Temmuz 2016 281.499 1.206.447 1.499.870 %18,8 %80,4
Ocak 2017 296.559 1.238.727 1.546.565 %19,2 %80,1
Temmuz 2017 321.610 1.291.980 1.623.638 %19,8 %79,6
Ocak 2018 345.019 1.360.250 1.714.397 %20,1 %79,3
Temmuz 2018 364.131 1.429.748 1.802.155 %20,2 %79,3
Ocak 2019 378.484 1.472.517 1.859.038 %20,4 %79,2
Temmuz 2019 387.865 1.498.619 1.894.170 %20,5 %79,1
Ocak 2020 398.099 1.512.612 1.917.893 %20,8 %78,9
Temmuz 2020 406.666 1.533.346 1.946.165 %20,9 %78,8
Ocak 2021 444196 1.619.364 2.069.476 %21,5 %78,2
Temmuz 2021 459.919 1.658.145 2.123.685 %21,7 %781
Ocak 2022 478.221 1.705.893 2.189.645 %21,8 %77,9
Temmuz 2022 507.666 1.767.097 2.280.285 %22,3 %77,5
Ocak 2023 524.739 1.801.355 2.330.988 %22,5 %77,3
Temmuz 2023 556.243 1.860.797 2.421.940 %23,0 %76,8
Artis Orani %4741 %223,3 %241,8

Kaynak: CSGB, DiSK-AR. Veriler CIMER araciligiyla bilgi edinme yoluyla edi-
nilmistir.

Temmuz 2023 itibariyla 5 milyon 79 bin kadin isginin 556 bini
sendikahdir. Bdylece sendikall kadin iscilerin orani yizde 11 olarak
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hesaplanmistir. 11 milyon 328 bin erkek isginin ise 1 milyon 861 bini
sendika UOyesidir. Erkek iscilerde sendikalasma orani yizde 16,4'tir
(Grafik 10). Kadin iscilerin sendikalasma orani erkeklere gore disik
oranda seyretmeye devam etmektedir.

Grafik 10: Sendikalasmanin Kadin-Erkek Dagilimi (Temmuz 2023)
(Bin) (YUzde)
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Kaynak ve agiklama: CSGB, DiSK-AR. Veriler CIMER araciligiyla bilgi
edinme yoluyla edinilmistir.

SENDIKALASMADAKI ARTISIN NEDENLERI

Gerek sendikalasmada gerekse toplu is s6zlesmesi kapsa-
minda 2013'ten bu yana yasanan artisin temel nedeni, 6zellikle kamu
taseron sirketlerde ¢alisan iscilerin 6rgiUtlenmesinde yasanan artistir.
Sendikalasmanin ve toplu pazarlik kapsaminin arttidi iskollarina ba-
kildiginda genel isler, savunma ve givenlik ile biro iskolu on plana
cikmaktadir. Kamu taseron sirketlerin ¢cok biyik bolimU bu iskolla-
rinda faaliyet gostermektedir.

Kamu taseron iscilerinin sendikalasmasinda yasanan artisin
nedeni, kamu taseron sirketlerde c¢alisan iscilerin toplu is
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sozlesmesinden yararlanma kosullarini dedistiren 2014 tarihli 6552
sayili torba yasa ile 2015 tarihinde yayimlanan taseron sirketlerde
toplu is s6zlesmesi yetkisi almayi kolaylastiran yénetmelik degisikli-
gidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda taseron isciligin ortaya ¢ikar-
digi kidem tazminatinin 6denmemesi, yillik izinlerin kullanilamamasi,
sendikal 6rgUtlenmenin zorlugu ve toplu is sézlesmesinin fiilen yapi-
lamamasi gibi sorunlarla ilgili olarak, 11 Eylil 2014'te Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun adi altinda torba yasa ile dizenleme
yapildi. Bu torba yasa ile taseron sirketlerde ¢alismanin getirmis ol-
dugu yetki alamama, muhatap bulamama, ihale surelerin kisahgd,
ihale bedelinin asilamamasi gibi bir dizi zorluga kismen ¢6z0m ge-
tirme amacland..

6552 sayil torba yasa ile taseron sirketlerdeki toplu is sozles-
mesi prosedirini yiritmek Uzere isveren sendikasi olarak Kamu-is
belirlendi. Kamu-is'in yirittigi mizakere sirecinde bagitlanacak
toplu is s6zlesmesinden dolayi bir Gcret farki olusursa, bu farkin dev-
let tarafindan karsilanmasi 6ngorildo.

6552 sayili yasanin hemen sonrasinda ise 17 Mart 2015 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan, Personel Calistiriimasina Dayal
Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Far-
kinin Odenmesine Dair Yénetmelik'te yapilan bir degisiklik ile, tase-
ronda c¢alisan iscilerin sendikal érgUtlenmesi kolaylastirildi. Bu degi-
siklige gore, Kamu ihale Kanunu ile ihale edilen islerde is alan alt is-
verenin ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda tek bir isyerinin bulunmasi
halinde, Bakanlik tarafindan isyeri dizeyinde, birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde ise isletme dizeyinde yetki tespiti verilmesinin 6no
acildi.

Bu gelismelerin sonunda taseron sirketlerde calisan isciler
arasinda 6rgUtlenme ve toplu pazarlik sregleri hizli bir bicimde artti.
Ancak kamu isveren sendikasi Kamu-is'in toplu is sézlesmesi miza-
kereleri konusunda zorluk ¢ikartmasi ve hatta mizakere masasina
gelmemesi sonucunda grev oylamalar ve YUksek Hakem Kurulu
(YHK) basvurularl konusunda ciddi bir artis yasandi. Ote yandan
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2018 yilinda 692 sayili Kanun HOkmUnde Kararname kapsaminda
merkezi idare ve belediye sirketlerine alinan kamu taseron iscilerinin
sendikalasmasinda da artis oldugu gézlenmektedir.

OZEL SEKTORDE TOPLU iS SOZLESMESI
ORANI YUZDE 4,8!

Toplu is s6zlesmesi kapsami sendikali iscilerin sendikal hak-
lari ne olcide kullanabildigini géstermektedir. Toplu is sdzlesmesi
kapsaminda olmayan sendikali isginin gercek bir sendikal koruma-
dan yararlandigini séylemek mUmkin degildir. O nedenle gergek
sendikalasma 6l¢UtU toplu is sézlesmesi kapsamidir. Ekim 2023'te ka-
yith ve kayitsiz tUm isciler icinde sdzlesme kapsama orani yizde
10,6'dir. Ozel sektér iscilerinde ise TiS kapsami orani yizde 4,8'e ge-
rilemektedir (Grafik 11).

Grafik 11: TiS Kapsami (2023 Ekim) (Yizde)

Tom iscilerde TiS Kapsami Ozel Sektérde TiS'li Sendika Uye Orani

Kaynak: TUIK Hanehalki isgici Arastirmasi, 2023 3. ceyrek. SBB Kamu istih-
dami istatistikleri, 2023 Eylul. Toplu is sézlesmesi kapsami ¢SGB'den CIMER araciligi
ile talep edilmistir ve yUrirlukteki TiS'leri kapsamaktadir. 2023 Ekim itibariyladir.
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Pek cok AB Ulkesinde toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci
orani sendikall is¢i oranindan daha yUksektir. Tesmil uygulamalari
yoluyla sendika Uyesi olmayan isciler de sendikalarin imzaladid
toplu is sdzlesmelerinden yararlanmaktadir. Ulkemizde ise sendika
Uyesi iscilerin bile toplu is s6zlesmesi kapsami disinda birakildigr bir
toplu is s6zlesmesi yetki sistemi s6z konusudur.

ISCILERIN YAKLASIK YUZDE 90'l
TiS KAPSAMINDA DEGIL

TUrkiye'de toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci sayisi sendi-
kalr is¢i sayisinin ¢cok altindadir. CSGB verilerine gére 2023 Ekim iti-
bariyla toplu is sdzlesmesi kapsamindaki is¢i sayisi T milyon 984 bin-
dir. 2023 3. ¢ceyrek verilerine gore ise toplam is¢i sayisi 18 milyon 789
bindir (Tablo 8). Béylece iscilerin yalnizca yizde 10,6'si TiS kapsamin-
dadir, 16 milyon 806 binisci ise TiS kapsami disindadir. iscilerin yizde
89,4'G TiS kapsami disinda kalmaktadir (Grafik 12).

Grafik 12: TiS Kapsami (2023 Ekim) (Yizde)

m TiS Kapsamindaki isciler

m TiS Kapsami Disindaki isciler

Kaynak: Tablo 8'den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Ote yandan daha énce yayimlanan DiSK-AR arastirmasinda®’
da belirtildigi gibi Covid-19 salginin toplu is sézlesme kapsaminda
olumsuz bir etkisi oldugu goérilmektedir. 2019'da salgin 6ncesinde
TiS kapsamindaki iscilerin sayisi 1 milyon 506 bin 482 iken salginin
yogun olarak gérildigi 2020'de TiS kapsami 1 milyon 382 bin 880’e
geriledi. 2021 yilinda ise geciktirilen kamu taseron toplu is sdzlesme-
lerinin imzalanmasiyla -kamu etkisiyle- toplu is sézlesmelerinden ya-
rarlanan sendika Uye sayisi 1 milyon 573 bin 494 oldu. 2022 EylUl iti-
bariyla TiS kapsamindaki isci sayisi 1 milyon 471 bin 44 olarak ger-
ceklesti. 2023 Ekim itibariyla ise TiS kapsamindaki isci sayisi 1 milyon
983 bin 570 oldu. TiS kapsamindaki bu artisin sebebinin kamu-6zel
ayrimi oldugu gorilmektedir.

Tablo 8: Tim iscilerde TiS Kapsami (2019-Ekim 2023)

TiS TiS Kapsami
Toplam isgi Kapsamindaki DI mdc’?(i isci TiS Kapsami
Sayisi Sendika Uye s 5¢ Orani (YUzde)

Sayisi

Sayisi

2019 15.744.357 1.506.482 14.237.875 9,6
2020 15.139.731 1.382.880 13.756.851 9.1
2021 16.497.339 1.573.494 14.923.845 9.5
2022 Eylol 18.096.719 1.471.044 16.625.675 8,1
2023 Ekim 18.789.456 1.983.570 16.805.895 10,6

Kaynak: DiSK-AR (2022), Salgin Déneminde Toplu is Sézlesmesi Kapsami
Geriledi, 21 Nisan 2022. 2019-2021 arasi veriler yillik, 2022 verisi eylUl ve 2023 verisi
ekim itibariyladir. TUIK HIA, 2022 3. ceyrek, SBB, Kamu istihdami, 2022 3. ceyrek.
DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

TiS kapsami daha &énce de belirtildigi Uzere &ézel sektdrde
yaklasik 6 puan dismekte, yizde 4,8 olmaktadir. Ekim 2023 itibariyla
dzel sektdrde calisan toplam isci sayisi 17 milyon 536 bindir. TiS kap-
samindaki sendika Uye sayisi ise 841 bindir. Boylece dzel sektor isgi-
lerinin yalnizca yizde 4,8'i TiS kapsamindadir (Tablo 9).

61 DISK-AR (2022), Salgin Déneminde Toplu is Sézlesmesi Kapsami Geriledi,
21 Nisan 2022. Toplu is sézlesmesi kapsamina iliskin ayrintili verilere bu arastirma ile
erisilebilir.
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Tablo 9: Ozel Sektor iscilerinde TiS Kapsami (Ekim 2023)

Ekim 2023
Ozel Sektor Toplam isci Sayisi 17.536.311
Ozel Sektorde TiS'li Sendika Uye Sayisi 841.151
Ozel Sektorde TiS Kapsama Orani %4,8

Kaynak: TUIK HiA, 2022 3. ceyrek, SBB, Kamu istihdami, 2022 3. ceyrek. TiS
verileri 2023 Ekim itibariyladir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

SENDIKALI AMA TOPLU iS SOZLESMESIZ
438 BiN 370 iSCi

Temmuz 2023 istatistik verilerine gore sendikali is¢i sayisi 2
milyon 422 bindir. Ancak 2023 Ekim itibariyla toplu is s6zlesmesinden
yararlanan Uye sayisi 1T milyon 984 bindir. 438 bin is¢i sendika Uyesi
oldugu halde toplu is sdzlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu
oransal olarak sendikali iscilerin yizde 18,1'inin toplu is s6zlesmesin-
den mahrum oldugu anlamina geliyor (Grafik 13). Baska bir deyisle
her 5 sendikali isciden biri toplu s6zlesme hakkini kullanamiyor.

Sendikali isgilerin yaklasik yUzde 20'sinin toplu is s6zlesmesi
kapsami disinda kalmasi mevcut toplu is sdzlesmesi ve yetki sistemi-
nin iflasi anlamina gelmektedir. Bu tablonun temel nedenleri iskolu,
isletme ve isyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is sozlesmesi yetki
mekanizmasi ile kamu taseron isciler icin imzalanan toplu is sozles-
melerin sona ermesi ancak 696 sayili KHK geredi kamuya veya bele-
diye sirketlerine gecirilen iscilerin toplu sdézlesme haklarinin 2020 yili
ortalarina kadar TiS hakkindan mahrum edilmesidir. Sendika Uyeligi
sonrasi yetki sUrecinin uzamasl, sendikanin yetki alamamasi, toplu is
sdzlesmesi sUrecinin uzamasi, sendika Uyesi iscinin isten ¢ikarilmasi
gibi nedenlerin yaninda, ayrica issiz kalan isginin bir yil sire ile sen-
dika Uyeliginin devam etmesi toplu is sézlesmesi kapsaminin sendika
Uyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir.
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Grafik 13: Toplu is Sézlesmesi Kapsamindaki ve Disindaki
Sendika Uyeleri (2023 Ekim)

2.421.940

1.983.570

438.370

Sendikali isci Sayisi TiS Kapsamindaki Uye Sayisi  TiS Kapsami Disindaki Uye
Sayisi

Kaynak ve agiklama: CSGB, Sendikalasma istatistikleri, Temmuz 2023. TiS'e
iliskin veriler Bakanlik'tan CIMER aracilidiyla istenmistir, Ekim 2023 itibariyladir. DiSK-
AR.

ISKOLLARINA GORE TiS KAPSAMI|¢2

iskollart arasinda toplu is sézlesmesi kapsami agisindan tam
bir ugurum yasaniyor. Toplu is sdzlesmesi kapsaminin en disik ol-
dugu iskolu yiUzde 1,6 ile turizm iskoludur. ikinci en disik toplu séz-
lesme kapsami yUzde 2,6 ile insaat iskolundadir. Ticaret, biro, egitim
ve gizel sanatlar iskolu ise yizde 3,9 ile en disuk TiS kapsama ora-
nina sahip UgOncU iskoludur. Toplu is sézlesmesi kapsaminin en yik-
sek oldugu iskollari ise genel isler, banka ve finans ile enerji iskolla-
ridir (Tablo 10).

Ozellikle savunma, givenlik ve genel isler iskollarindaki toplu
is sozlesmesi kapsaminin yiksek olmasinin nedeni kamudan ihale

2 Elimizde bulunan iskollarina gére TiS kapsaminin en gincel tarihli verileri
2022 yilina (eyl0l ayi itibariyla) aittir. Bu nedenle bu bélimde 2022 Eyldl itibariyla
iskollarina gére sendikalasma verileri ile Temmuz 2022 is¢i sendikalari istatistikleri
kullaniimistir.
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alan taseron sirketlerde calisan iscilerin son yillarda artan 6rgitlen-
mesidir. Toplu is s6zlesmesi kapsaminin yUksek oldugdu iskollarinda
kamu kurum ve kuruluslarinin varligi dikkat cekicidir.

Tablo 10: iskollarina Gére Toplu is Sézlesmesi Kapsama Oranlari
(2022)

TisS ; . Tis

iskolu Kapsamindaki Isl'<ollundck| Kapsama
Oye Sayisi Is¢i Sayisi ?ram

(YUzde)

Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 12.635 183.903 6,9
Gida sanayi 59.083 688.678 8,6
Madencilik ve tas ocaklari 33.418 222.067 15,0
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 37.499 588.759 6,4
Dokuma, hazir giyim ve deri 76.850 1.363.439 5,6
Agac ve kagit 17.349 287.151 6,0
iletigim 13.583 192.794 7,0
Basin, yayin ve gazetecilik 5.556 96.995 57
Banka, finans ve sigorta 87.711 306.017 28,7
Ticaret, bUro, egitim ve gUzel sanatlar 158.440 4.086.007 3,9
Cimento, toprak ve cam 26.272 196.297 13,4
Metal 231167 1.865.713 12,4
insaat 37.498 1.445.368 2,6
Enerji 70.358 253.578 27,7
Tasimacilik 60.755 901.201 6,7
Saglik ve sosyal hizmetler 69.866 715.203 92,8
Konaklama ve eglence isleri 18.588 1.194.554 1,6
Savunma ve guvenlik 46.221 239.595 19,3
Genel isler 397.216 931.354 42,6
Genel Toplam 1.471.044 15.987.428 92

Kaynak: CSGB, Sendikalasma istatistikleri, Temmuz 2022. TiS'e iliskin veriler
Bakanlik'tan CIMER aracilidiyla istenmistir. DiSK-AR. iskolundaki isci sayilari sigortali-
lari icermektedir.
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Tablo 11: iskollarina Gére TiS Kapsama ve Sendikalasma Orani

(2022)
Sendikali
Sendika TiS sendika- Sendikali iscilerde
. ™ Kapsami iscilerde TiS
Iskolu Uye . lasma .
Savis! Uye Orani TIS Kapsami
Y Sayisi Kapsami Disi Uye
Orani
Cgco"r'rl::::zll'lll‘f"'k' tanm 37.741 12.635 %20,5 %33,5 %66,5
Gida sanayi 85740 59.083 %12,4 %68,9 %311
g/\c(::ile::hk ve tas 41.836 33418 %18,8 %79,9 %201
gle(::t’ill'( 'fl'g‘l’l'gg lastik, 65.058 37.499 %111 %576 %42,4
zzﬁum"' hazir giyim ve 117.926 76.850 %8,6 %65,2 %34,8
Agac ve kagit 22521 17.349 %7.,8 %77,0 %23,0
iletisim 31554 13.583 %16,4 %43,0 %57,0
:gi'e”te’:m" 10.180 5556 %105 %54,6 %454
SBIZ';':S(; finans ve 104.134 87.711 %34,0 %84,2 %15,8
Ticaret, biro, egitim ve o o o
qzel sanaitier 280.361 158.440 %6,9 %56,5 %435
Cimento, toprak ve cam 39.445 26.272 %20,1 %66,6 %33,4
Metal 327.732 231167 %17,6 %70,5 %29,5
insaat 52.835 37.498 %3,7 %71,0 %29,0
Enerji 78.670 70.358 %31,0 %89,4 %10,6
Tasimacilik 86.359 60.755 %9,6 %70,4 %29,6
Gemi yapimi, deniz
tasimacilign, 19.073 10.979 %8,3 %57,6 %42,4
antrepoculuk
ﬁiﬂtﬂ"; sosyal 249246 69.866 %34,8 %28,0 %72,0
:gﬂj:?:exe 53.758 18.588 %45 %34,6 %65,4
Savunma ve guvenlik 75.212 46.221 %31,4 %61,5 %38,5
Genel isler 500.904 397.216 %53,8 %79,3 %20,7
Genel Toplam 2280285 1471044 %14,3 %64,5 %35,5

Kaynak: CSGB, Sendikalasma istatistikleri, Temmuz 2022. TiS'e iliskin veriler

Bakanlik'tan CIMER araciligiyla istenmistir. DiSK-AR.
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iskollarindaki sendikali isci sayisi ile toplu is sézlesmesi kap-
samindaki Uye sayisi arasinda énemli bir fark s6z konusudur. Bazi is-
kollarinda toplu is sézlesmesiz Uye orani yizde 70'in Gzerindedir.

Tablo 11'de iskollarina gore sendikall ve toplu is sdzlesmesi
kapsam orani karsilastirmasi yer almaktadir. Sendika Uyeligi ile toplu
is sozlesmesi kapsamindaki Uye sayisi arasindaki fark iskollar dize-
yinde ¢ok daha belirgindir. Saglk ve sosyal hizmetlerde sendika Uye-
lerinin yUzde 72'si, avcilik, balikcilkta yUzde 66,5'i ve turizmde ise
yUzde 65,4'0 toplu is sézlesmesinden mahrumdur. Bunun anlami bu
iskollarindaki sendika Uyelerinin ezici gogunlugunun toplu is sozles-
mesinden mahrum oldugudur.

GREV “"ERTELEME” UYGULAMALARI
FiiLi GREV YASAGINA DONUSTU

2000'li yillarda, AKP déneminde grev egiliminde ciddi bir ge-
rileme yasandi. 1984-2002 déneminde yillik ortalama greve ¢ikan isgi
sayisl 40 bin 823 iken, bu say1 2003-2021 déneminde 5 bin 114'e ge-
riledi. Benzer bir sekilde grevde gegen isgini sayisi da geriledi. 1984-
2002 déneminde yillik ortalama grevde gegen isginU sayisi 1 milyon
208 bin iken, 2003-2021 arasinda bu sayl 193 bin 529'a geriledi
(Tablo 12, Tablo 13).

12 Eyl0l 1980 askeri darbesi ile yasaklanan grevler, 1984 yi-
lindan itibaren yeniden uygulanmaya basladi. 1984 yilinda ciliz ola-
rak baslayan grevler ilerleyen yillarda kitlesel hale geldi. Tirkiye'de
1984 ile 2021 yillari arasinda toplam 863 bin isci greve katildi. Bu is-
cilerin 443 bini kamuda 420 bini ise 6zel sektérde ¢calismaktaydi. D6-
nem boyunca yillik ortalama grevci sayisi 23 bin civarindadir. Ancak
grevci is¢i sayisinin donem ici dagilimi oldukca istikrarsizdir. Grevci
sayisinin binin altina indigi yillar oldugu gibi, bu sayinin 200 bine
yaklastigi yillar da s6z konusudur. Ozellikle 2000'li yillarda belirgin
bir gerileme ve uzun sireli bir durgunluk gorilmektedir.
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Tablo 12: Greve Katilan is¢i Sayilari (1984-2021)

yil Toplam Kamu Ozel
1984 561 526 35
1985 2.410 - 2.410
1986 7.926 - 7.926
1987 29.734 6.507 23.227
1988 30.057 12.850 17.207
1989 39.435 30.153 9.282
1990 166.306 58.616 107.690
1991 164.968 62.528 102.440
1992 62.189 57.464 4.725
1993 6.908 2.189 4.719
1994 4782 2.718 2.064
1995 199.867 178.539 21.328
1996 5.461 3.434 2.027
1997 7.045 3.362 3.683
1998 11.482 411 7.371
1999 3.263 67 3196
2000 18.705 11.879 6.826
2001 9.91 737 9174
2002 4.618 2.735 1.883
2003 1.535 8 1.527
2004 3.557 283 3.274
2005 3.529 437 3.092
2006 2.061 948 1113
2007 25.920 268 25.652
2008 5.040 610 4.430
2009 3.101 - 3.101
2010 808 406 402
20M 557 - 557
2012 768 - 768
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yil Toplam Kamu Ozel
2013 16.632 186 16.446
2014 6.880 277 6.603
2015 7.940 276 7.664
2016 2.518 299 2.219
2017 3.733 839 2.894
2018 979 - 979
2019 767 29 738
2020 544 2 542
2021 519 2 517
Toplam 862.739 443.008 420.008
1984-2021 Yillik Ortalama 22.712 11.658 11.054
1984-2002 Yillik Ortalama 40.823 23.074 17.748
2003-2021 Yillik Ortalama 4.585 270 4.358

Kaynak ve not: CSGB verileri. DISK-AR. ¢SGB tarafindan yayimlanan istatis-
tiklerde en gincel verinin 2021 yilina ait olmasi sebebiyle sonraki yillar igin hesap-
lama yapilamadh.

1987, 1988 ve 1989'da yillik ortalama 30 bin isginin katildigi
grevlere 1990 ve 1991 yillarinda ortalama 160 binin Uzerinde isci ka-
tildi. 1995 yilinda ise greve katilan isci sayisi 200 bine yaklasti. Bu
sayi Turkiye ¢alismailiskileri tarihindeki en yUksek grevci isci sayisidir.
2000'li yillarda ise greve katilan isci sayisi yillik ortalama binlerle
ifade edilmektedir. 2001 yilinda yaklasik 10 bin is¢i greve katilirken
bu sayi zamanla giderek azalmis, 2010 ve 2011 yillarinda binin altina
dismistir (Celik, 2012).

2000'li yillarin bir baska kayda deger noktasi ise kamu kesimi
grevlerine katilan isgi sayisinin neredeyse ihmal edilebilir kadar di-
suk bir noktaya gerilemis olmasidir. 2000'li yillarin baslarina kadar
kamu kesimi grevlerine katilan is¢i sayisi toplam grevci isgi sayisi
icinde 6nemli bir oran olustururken, ilerleyen yillarda bu oran sifira
yaklasmistir. Kuskusuz bunun en 6nemli nedeni kamu kesiminin da-
ralmasi, ozellestirme ve taseronlasma egiliminin 2000'li yillarda hiz
kazanmasidir (Celik, 2012).

204



Emek Arastirmalari (2020-2023)

Tablo 13: Grevde Gegen isgini Sayisi (1984-2021)

yil Toplam Kamu Ozel
1984 4.947 2.252 2.695
1985 194.296 - 194.296
1986 234.940 - 234.940
1987 1.961.940 325.707 1.636.233
1988 1.892.655 1.054.089 838.566
1989 2.911.407 2.558.633 352.774
1990 3.466.550 1.363.850 2.102.700
1991 3.809.354 1.189.428 2.619.926
1992 1.153.578 761.629 391.949
1993 574.741 75.468 499273
1994 242.589 30.553 212.036
1995 4.838.241 4.249.920 588.321
1996 274.322 79.251 195.071
1997 181.913 60.061 121.852
1998 282.638 60.035 222.603
1999 229.825 1.917 227.908
2000 368.475 132.990 235.485
2001 286.015 18.617 267.398
2002 43.885 15.450 28.435
2003 144.772 184 144.588
2004 93.161 1.981 91.180
2005 176.824 874 175.950
2006 165.666 2.394 163.272
2007 1.353.558 4.246 1.349.312
2008 145.725 610 145115
2009 209.913 - 209.913
2010 37.762 2.030 35.732
20M 13.273 - 13.273
2012 36.073 - 36.073
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yil Toplam Kamu Ozel
2013 307.894 9.300 298.594
2014 365.411 - 365.411
2015 128.801 3.208 125.593
2016 96.610 1794 96.610
2017 136.941 5.034 131.907
2018 54.019 - 54.019
2019 50.516 1.502 49.014
2020 55.800 606 55194
2021 104.340 322 104.018
Toplam 26.629.370 12.013.935 14.617.229
1984-2021 Yillik Ortalama 700.971 316.156 384.822
1984-2002 Yillik Ortalama 1.208.016 630.518 577.498
2003-2021 Yillik Ortalama 193.529 2130 191.830

Kaynak ve not: CSGB verileri. DISK-AR. ¢SGB tarafindan yayimlanan istatis-
tiklerde en gincel verinin 2021 yilina ait olmasi sebebiyle sonraki yillar igin hesap-
lama yapilamadi.

Grevlerle ilgili bir diger 6nemli gdsterge grevde ¢alisiimayan
isgUnU sayisidir. Donem boyunca toplam 27 milyon isginU grevlerde
gecmistir. Yillik ortalama 717 bin isginU grevlerde gecerken, grevde
gecen isginl sayisi da greve katilan isci sayisi ile benzer egilimler
gostermistir. 1990’ yillar Turkiye ¢alisma iliskileri tarihinde gerek ka-
tilan isci sayisi gerekse grevde gegen isgUini agisindan en yogun do-
nemdir. 2000'li yillarda ise grevde gecen isgini sayisinda dizenli ve
devam eden bir dUsUs yasanmaktadir.

Grevlere iliskin dénemsel bir karsilastirma anlamli sonuglar
verecektir. 2000'li yillar 1980 ve 20l yillarla karsilastirdigimizda
grevlerde ciddi bir dUsUs egilimi tespit etmekteyiz. 1984-1995 dénemi
grev egiliminin giderek yUkseldigi ve tepe noktasina ulastidi yillardir.
1996 sonrasinda ise sert bir dUsis egilimi baslamistir. 2002 sonrasi
yillar ise disUs egdilimin kararlhk kazandigi yillardir. 1995'e kadar
olan dénem boyunca yillik ortalama greve katilan isgi sayisi 60 bin
civarinda iken, bu sayl 1995-2000 vyillari arasinda 9 bin civaring,
2000 sonrasinda ise 5 bin civarina gerilemistir. 1990l yillarda grev
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egiliminde lokomotif olan kamu isgileri 2000'li yillarda greve nere-
deyse hi¢ basvurmamistir.

Grafik 14: Grevde Gegen isgini Sayisi (1984-2021)
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Kaynak: Celik, 2012'den alinmistir. Gincelleme DiSK-AR tarafindan gercek-
lestirilmistir.

1989 yilinda kamuda, 1990 yilinda 6zel sektdérde yasanan ve
¢ok sayida isginin katildigi grevlerden sonra 1995 yilina kadar is
uyusmazliklarinin oldukg¢a yogun oldugu bir dénem yasanmis, 1995
yiinda kamu sektérinde 180 bine yakin isciyi kapsayan grevlerden
sonra grev sayisinda da greve katilan isci sayisinda da dUsis egdilimi
baslamistir. Bu dUsids 2000'li yillar sonrasinda tam bir durgunluk do-
nemine dénUsmustir. Calisma iliskilerinde yasanan bu “baris” orta-
minin gercek bir uzlasmadan daha ¢ok sendikali is¢i sayisinda, kamu
iscisi sayisinda ve toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinda
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yasanan azalmanin, sendikasizlastirmanin ve grev ertelemelerin bir
sonucu oldugunu séylemek mUmkUndur (Celik, 2012).

12 EylUl 6ncesi dénemde, 1980'nin ilk dokuz ayinda 70 bini
askin greve ¢ikarken, grevde gegen isgini sayisi 5,4 milyon olmustur.
Grev yogunlugu ise (1000 sigortali is¢i basina grevde gecgen isgini)
2.453'tUr (Grafik 14). 12 EylUl askeri rejim sonrasinda grev hakkinin
yeniden uygulanmaya baslanmasiyla birlikte 1984 yilinda greve ¢i-
kan isci sayisi 561'dir. 12 EylUl 1980 askeri darbe sonrasinda grev uy-
gulamasinin basladidi yil olan 1984 yilinda bile greve ¢ikan is¢i sayisi
20271'den geri dizeydedir. AKP hikUmetleri doneminde grev hakki ¢e-
sitli sebeplerle "engelleme” adi altinda asindiriimistir.

AKP DONEMINDE 195 BiNE YAKIN iSCININ
GREVIi ERTELENDI (YASAKLANDI)

Yaygin bir arag¢ olarak kullanilan grev ertelemelerinin, grev
egiliminin azalmasinda énemli bir rol oynadidini sdylemek mimkin-
dir. AKP déneminde 7'si OHAL déneminde olmak Uzere toplam 20
grev ertelemesi (yasaklamasi) gergeklesti.

Crev ertelemelerinin bUyUk bir kismi “milli glvenlik” gerekge-
siyle yapildi. 2003 yilinda itibaren ise grev ertelemeleri (yasaklama-
larr) kapsamindaki is¢i sayisi 194 bin 949 oldu.

Tablo 14: AKP Déneminde Grev Ertelemeleri (2003-2023)

Yil/ isci

Dénem isyeri/isletme Gerekge Sayis Sendika Iskolu

2003 Petlas AS MG 350 Petrol-is Lastik

2003 Sisecam MG 5.000 Kristal-is Cam

2004 Sisecam GS+MG 5.000 Kristal-is Cam

2004 Pirelli, Good Year, MG 5.000 Lastik-is Lastik
Brisal

2005 Erdemir MG 400 T. Maden-| Maden
Madencilik AS : ?

2014 Sisecam MG 5.800 Kristal-is Cam

2014 Gayithan ve Collo- o g 1500 T. Maden-is Maden
lar Komur Isl.

2015 MESS Grup TiS MG 15.000 Birlesik Metal

Metal-Is
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Yil/ isci

Dénem isyeri/isletme Gerekge Sayis Sendika Iskolu
2017 ) ) Birlesik
(OHAL) Asil Celik MG 600 Metal-is Metal
2017 EMIS Grup TiS Birlesik
(OHAL) Kapsami MG 2.200 Metal-is Metal
2017 ] )
(OHAL) Akbank EFI 14.000 Banksis Bankacilk
2017 ) ) ]
(OHAL) Sisecam MG 6.500 Kristal-Is Cam
2017 A ) )
(OHAL) Mefar llag GS 500 Petrol-Is llag
2018 ) Tirk Metal,
(OHAL) MESS Grup TIS MG  130.000 Birlesik Mgtql, Metall
Celik-Is
2018 Soda Kromsan- : )
(OHAL) Sisecam MG 890 Petrol-Is Kimya
2019 (CBK)  izban STTHB 342 Demiryol-is Tasimacilik
2020 . ] )
+ _
(CBK) Soda Sanayii AS GS+MG 557 Petrol-Is Kimya
Bekaert izmit Celik o
(2832;) Kord Sanayi ve Ti- MG 400  Birlesik Memi" Metal
caret AS 4
2022 Bekaert Izmit Celik i} o
(CBK) Kord MG 560 Ozcelik-1s Metal
Sanayi ve Ticaret
Schneider Enerji N
2023 (CBK)  Endistrisi Sanayi MG 350  Birlesik Memi'; Metal

ve Ticaret AS

isci sayilari sendikalarin aciklamalarina ve basinda yer alan bilgilere dayalidir. Kisaltmalar:
MG: Milli Givenlik, GS: Genel Saglik, EFi: Ekonomik ve Finansal istikrar, STTHB: Sehir ici Toplu
Tasima Hizmetlerini Bozucu, TiS: Toplu is Sézlesmesi. Aziz Celik tarafindan derlenmistir.
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EMEKLILERIN DURUMU

EMEKLILERIN VE HAK SAHIPLERININ KAPSAMI

Turkiye'de Agustos 2023 itibariyle toplam 15 milyon 628 bin
emekli ve hak sahibi (pasif sigortal) bulunmaktadir. Emekli, malul,
olen sigortalinin esi ve ¢ocuklari ile strekli is géremezlik geliri alanlar
pasif sigortal kapsaminda sayilmaktadir. Yashhk ayligr alan (emekli)
sigortalilarin sayisi 11 milyon 143 bin iken, élen sigortallarin hak sa-
hiplerinin sayisi 4 milyon 157 bin kisidir (Tablo 1).

Pasif sigortalilarin yizde 71'i yashhk ayligi alan emeklilerden
olusmaktadir. Sigorta kolu fark etmeksizin sigortalinin 610muU halinde
geride kalan hak sahipleri olarak gelir alanlarin (6len sigortalinin esi,
cocuklari ile anne ve babasi) orani ise yizde 26'dir. Geriye kalanlar
is kazasl ve meslek hastaligi sonucu 6lum geliri alanin hak sahiple-
rinden olusmaktadir (Grafik 1).

Turkiye'de 15 milyon 628 bin emekli ve hak sahibi var.

Tablo 1: Turkiye Emekliler ve Hak Sahipleri (Agustos 2023)

Yashhk Ayhi@i Alanlar 11.143.340
Olen Sigortalilarin Hak Sahipleri 4.157.070
Malullok Ayhgi Alanlar 124.891
is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olum Geliri Alanin Hak Sahip- 100.419
leri )
is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Surekli is Géremezlik

.. 86.965
Geliri Alanlar
Vazife Malult Ayli§i Alanlar 15.344
Toplam Emekli ve Hak Sahipleri (Pasif Sigortalilar) 15.628.029

Kaynak: SGK, Sigortali istatistikleri, Agustos 2023.

Sigortalilik bakimindan gecmiste SSK, BAG-KUR ve Emekli
Sandigi’na tabi olanlar 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ¢ergevesinde Sosyal
Givenlik Kurumu (SGK) altinda birlestirilmistir. Sigortalilar 5510 sayili
Kanun kapsaminda 4/a, 4/b ve 4/c seklinde U¢ kategoriye ayrilmistir.
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Pasif sigortalilarin yizde 71'i yaslilik ayhdi alan emeklilerden
olusmaktadir.

Grafik 1: Turkiye Emekliler ve Hak Sahiplerinin Dagihmi
(Agustos 2023)

m Yoslilik Ayligi Alanlar

m Olen Sigortalilarin Hak Sahipligi
mis Kazasi ve Meslek Hastali§i Sonucu Sirekli is Goremezlik Geliri Alanlar
mis Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olim Geliri Alanin Hak Sahibi

Malullik ve Vazife Malulligu

Kaynak: SGK, Sigortali istatistikleri, Ajustos 2023.

SGK'nin Agustos 2023 verilerine gore emeklilerin bUyUk bir
boluminU 4/a kapsamindakiler (eski SSK'liler) olusturmaktadir. Dev-
let memuru ve kendi hesabina calisanlar disindaki is sézlesmesi ve
benzeri sekilde bagimli ve Ucretli calisiyor olup, emeklilik icin yeterli
kosullar sagladiktan sonra aylik alanlar iceren 4/a kapsamindaki
emekli sayisi 7,7 milyondur. Pasif sigortalilardan yashlk ayligi alan-
larin yUzde 69,5'i is¢i emeklilerinden olusmaktadir (Grafik 1).

Pasif sigortalilarin yUzde 69,5'i is¢i emeklilerinden olusmaktadir.
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Toplam emekli sayisi icinde kendi adina ve bagimsiz ¢calisan-
lar olusturan 4/b kapsamindakilerin sayisi ise 1,7 milyondur. Eski sis-
temde BAG-KUR emeklisi olarak tanimlanan 4/b'den emekli olanlarin
ve hak sahiplerinin orani yizde 15,7'dir. Devlet memuru ve diger kamu
gorevlilerini kapsayan ve eskiden Emekli Sandigi kapsaminda ¢ali-
san 4/c kapsamindakilerin toplam emekli ayligi alanlarin icindeki sa-
yisi 1,6 milyon, orani ise yUzde 14,7'dir (Grafik 2). Gorildigu Uzere
emeklilerin ve hak sahiplerinin ezici cogunlugunu aktif sigortalilik d6-
neminde is sdzlesmesiyle bagimli calisan isciler (4/a grubu) olustur-
maktadir.

Grafik 2: Sigortali Grubuna Gore Emekliler

m isci Emeklisi (4/a) W Bag-Kur Emeklisi (4/b) Memur Emeklisi (4/c)

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), Sigortali istatistikleri, A§ustos 2023.
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EMEKLILERIN ORTALAMA OMUR BEKLENTISI
DUNYADAN COK DUSUK

Emeklilerin ortalama émur beklentisi emeklilerin refahi konu-
sunda dnemli bir gostergedir. Emeklilikte ortalama dmir beklentisi iki
degiskene baglidir. ilki emeklilik yasi, ikincisi ise ortalama émor bek-
lentisidir. Bu iki faktore bagh olarak emeklilikte ortalama dmir bek-
lentisi hesaplanmaktadir.

OECD verilerine gore emeklilikte ortalama yasam beklentisi
erkeklerde 19,5 yil, kadinlarda 23,8 yildir. OECD Ulkelerinde aritmetik
olarak emeklilikte ortalama 6mUr beklentisi ise ortalama 21,7 yildir
(Grafik 3). Emeklilikte ortalama 6mUr beklentisinin en yUksek oldugu
ilk bes Ulke Luksemburg, Fransa, ispanya, Belcika ve italya’dir. Lik-
semburg'da erkeklerde ortalama émir beklentisi 22,7 yil kadinlarda
ise 22,8 yildir. Kadin ve erkek emekliler igin ortalama yasam beklentisi
sirastyla Liksemburg'da 25,3 yil, Fransa'da 24,7, ispanya'da 24,3,
Belgika'da 23,7 ve italya'da 23,7'dir. TUrkiye emeklilik sirasinda ya-
sam beklentisi OECD ortalamasinin gerisindedir (Grafik 3). Turkiye'de
emeklilikte yasam beklentisi erkeklerde 18,1 yil ve kadinlarda 23,6 yil-
dir. Emeklilikte ortalama yasam beklentisi ise 20,9 yildir.
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Grafik 3: Emeklilik Sirasinda Yasam Beklentisi (2022)
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Kaynak: OECD, Expected Years In Retirement, https://stats.oecd.org/in-
dex.aspx?queryid=54758 (Erisim: 4 Ocak 2024).
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EMEKLILER AKP DONEMINDE
NELER KAYBETTI?

EMEKLILIK YAS VE PRiM GUN SAYISI ARTTI

2008 yilinda kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi’'na (SSGSS) gore yeni sigortallar agi-
sindan 2036 yilina kadar yas kosulu kadinlar icin 58 erkekler igin
60'tir. Bu tarihten itibaren emeklilik kademeli bicimde artarak 2048
tarihinde kadin ve erkekler icin 65 olacaktir. 4/a kapsaminda olanlar
(isciler) 7200 gin, 4/b ve 4/c kapsaminda olanlar (kendi hesabina
calisanlar ve kamu gorevlileri) ise 9000 gin ve yas kosulunu tamam-
ladiklarinda emekli olabileceklerdir. Calisanlar prim gin sayilarini ta-
mamlasalar da yas kosulunu beklemek zorundadir.

Bu durum Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak bilinen
yeni bir magduriyet yaratmistir. Araliksiz ¢alisarak 7 bin hatta 9 bin
gUn prim 6deyen ve 20-25 yil ¢alisan sigortalilar yas engeline takil-
diklariicin emekli olamamaktadir. Bu konu raporun ikinci béliminde
ele alinmaktadir.

CALISAN EMEKLILERIN SAYISI ARTTI

Emekliler arasinda ¢alisma giderek yayginlasmaktadir. Uzun
yillar ¢alisan iscilerin emekliliklerinde de calismak zorunda kalmasi
emekli aylik ve gelirlerinin disUkliginden kaynaklanmaktadir.
2008'de yapilan sosyal givenlik dizenlemeleri sonucunda emekli
aylik ve gelirlerinin giderek dismesi emeklileri giderek daha fazla ¢a-
lismaya yoneltiyor.

SGK’'nin Agustos 2023 verilerine gore, Turkiye'de toplam 11
milyon 143 bin kisi emekli ayligi almaktadir. Ayrica TUIK'in Agustos
2023 verilerine gore toplam 5 milyon 120 bin kisi emekli oldugdu igin
isgUcine katilmiyor. Geriye kalan é milyon 2 bin emekli ise ya bir iste
calisiyor ya da is ariyor (Tablo 2).

2002 yihinda 4,3 milyon emeklinin 1,6 milyonu (yUzde 36,6's1)
isgUcU piyasasinda iken, 2023 Agustos ayi itibariyle 11 milyon 143 bin
emeklinin é milyon 23 bini isgUcU piyasasindadir. Calisan veya is ara-
yan emeklilerin orani yizde 54,1'e yiUkselmistir.
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Tablo 2: Yillara Gére Calisan ve is Arayan Emekli Sayisi
(2002-Agustos 2023)

Yaslilik Emekli Oldugu igin

Vil Ay isgicine Emekli Calisanlar ve is Oran

Alanlar Katilamayanlar Arayanlar e
2002 4.281 2.713 1.568 36,6
2003 4.496 2.982 1514 337
2004 4.744 3.124 1.620 34,1
2005 5.013 3.112 1.901 37,9
2006 5.347 3.238 2109 39,4
2007 5.581 3.520 2.061 36,9
2008 5.918 3.488 2.430 41,1
2009 6.228 3.622 2.606 41,8
2010 6.473 3.577 2.896 44,7
20M 6.816 3.617 3.199 46,9
2012 7.065 3.795 3.270 46,3
2013 7.284 3.837 3.447 47,3
2014 7.504 3.827 3.677 49,0
2015 7.854 4.082 3.772 48,0
2016 8.121 4.160 3.961 48,8
2017 8.402 4.401 4.001 47,6
2018 8.729 4.536 4193 48,0
2019 8.968 4.959 4.009 44,7
2020 9.133 4.886 4.247 46,5
2021 9.340 4.995 4.345 46,5
2022 9.499 5.073 4.426 46,6
igﬁ:ztos 11.143 5.120 6.023 54,1

Kaynak: SGK Yillik ve Aylik Sigortali istatistikleri, TUIK Hanehalki isgic is-
tatistikleri. Emekli oldugu icin isgicine katilamayanlara iliskin veri TUIK Merkezi Da-
gitim Sisteminden (Biruni) cekilmistir. DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.
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2002 yilinda yUzde 36,6 olan ¢alisan veya is arayan emeklilerin
orani Agustos 2023'te yUzde 54,1'e yUkselmistir.

AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana ¢alisan veya
is arayan emeklilerin sayisi 1,5 milyondan é milyona yUkselmistir (Gra-
fik 4). Emeklilerin ¢alismasinin temel nedeni adaletsiz emeklilik sis-
temi ve emekli ayliklarinin yetersiz olmasidir.

Ote yandan emekliler calisma hayatinda diger calisanlara
gore daha dezavantajli durumdadir. Emekliler sosyal givenlik hak-
kina sahip olmalari nedeniyle kayit disi calismaya zorlanmakta ve bu
durumu daha kolay kabul etmektedir.

Grafik 4: Yillara Gére Calisan ve is Arayan Emekli Sayisi
(2003-2023)
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Kaynak: Tablo 2'den yararlanilarak hazirlanmistir.
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MILYONLARCA EMEKLIi VE HAK SAHIBI
SEFALET DUZEYiINDE YASIYOR!

Turkiye'de emeklilerin ve hak sahiplerinin ayliklarina ve gelir-
lerine iliskin saglikli veriler bulunmuyor. SGK en dUsik ve en yUksek
emekli ayhgina iliskin veriler yayimlasa da bu veriler ger¢egi yansit-
maktan oldukca uzak ve metodolojisi belli degil. Ornegin, SGK'nin
Adustos 2023 mali istatistiklerinde 4/a kapsaminda en disuk emekli
ayligr 7.323 TL, en yUksek emekli ayligi ise 14.035 TL olarak bildiril-
mektedir. Bu veriler ger¢egi yansitmamaktadir. En disUk emekli ayhgi
ve geliri cok daha diUsUk seviyelere inebilirken, en yUksek emekli ay-
lig1 ise agiklanandan ¢ok daha yUksek olabilmektedir.

Bir diger ifadeyle 15,6 milyon emekli ve hak sahibinin orta-
lama emekli ayligr 7.000 TL civarindadir. 4-a is¢i emeklisinin orta-
lama emekli ayliklari ise 6.700 TL civarina kadar dismektedir. Ustelik
bu tutarlar en dustk emekli aylik ddemesinin 7.500 TL'ye ¢ikariimasi
ile elde edilen miktarlardir. Yaklasik 10 milyon 4-a kapsaminda isci
emeklileri asgari Gcretin yarisi dizeyinde aylik ve gelir elde etmekte-
dir.

Emekli ayligr baglama ve hesaplama kosullarinin sik sik de-
gistirilmesi sonucunda benzer kosullarda ancak farkli dénemlerde
emekli olan sigortallarin ayliklari arasinda ciddi esitsizlikler ortaya
¢ikmistir. Calisma sUresi, prim gin sayisi ayni olan milyonlarca emekli,
emekli olduklar dénemde uygulanan sistemden dolayr daha disik
emekli aylidi almaktadir. Bu durum esitlik ilkesinin ihlaline yol agmak-
tadir.
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Tirkiye'de Emegin Durumu

EMEKLI AYLIK VE GELIRLERI
ASGARI UCRETIN ALTINDA DUSTU

Asgari Ucretteki artis emekli ayligi seviyelerine ayni oranda
yansimamaktadir. Asgari Ucret tespit yonetmeligi asgari Gcreti "isgi-
lere normal bir calisma ginU karsiligr 6denen iscinin gida, konut, gi-
yim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini gind fiyatlar
Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucret” olarak tanim-
lamistir.

Bu tanim, asgari Ucret altinda alinan her Ocret icin kisinin te-
mel ve zorunlu ihtiyaclarini karsilamasinin mimkidn olmadigini gos-
termektedir. Ancak emekli ayliklariigin boyle bir kriter s6z konusu de-
gildir. Oysa asgari emekli ayliginin asgari Ucretin altinda olmamasi
gerekir.

Tablo 4: En DUsik Emekli Aylik Seviyelerinin Net Asgari Ucrete
Orani (2002-2023)

En DUsUk Net Asgari

Dénem Emekli Ucret (Yii:iaer; 2002:100
Ayligi (TL) ([@h)
2002 Ocak-Haziran 216,4 163,56 132,3% 100,0
2002 Temmuz-Arahk 2397 184,25 130,1% 98,3
2003 Ocak-Haziran 332,0 225,99 146,9% 111,0
2003 Temmuz-Arahk 332,0 225,99 146,9% 111,0
2004 Ocak-Haziran 364,8 303,00 120,4% 91,0
2004 Temmuz-Aralik 400,8 318,20 126,0% 95,2
2005 Ocak- Aralik 4372 350,15 124,9% 94,4
2006 Ocak-Aralik 470,0 380,46 123,5% 93,4
2007 Ocak Haziran 500,5 403,03 124,2% 93,9
2007 Temmuz-Aralik 526,5 41915 125,6% 94,9
2008 Ocak-Haziran 536,9 481,55 111,5% 84,3
2008 Temmuz-Aralik 5753 503,26 114,3% 86,4
2009 Ocak-Haziran 597,4 52713 113,3% 85,7
2009 Temmuz-Arahk 4608,3 576,57 105,5% 79,7
2010 Ocak-Haziran 668,3 619,65 107,9% 81,5
2010 Temmuz-Aralik 692,3 646,42 107,1% 80,9
2011 Ocak-Haziran 752,3 677,03 111,1% 84,0
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En DUsUk Net Afgcri Oran
Dénem Emekli Ucret . 2002:100
Ayligi (TL) an (Yizde)
2011 Temmuz-Aralik 782,4 711,45 110,0% 83,1
2012 Ocak-Haziran 835,5 753,52 110,9% 83,8
2012 Temmuz- Aralik 851,8 799,42 106,6% 80,5
2013 Ocak-Haziran 887,11 831,81 106,6% 80,6
2013 Temmuz-Aralik 922,5 868,27 106,2% 80,3
2014 Ocak-Haziran 952,7 910,35 104,7% 791
2014 Temmuz-Aralik 1.007,0 963,9 104,5% 79,0
2015 Ocak-Haziran 1.030,4 1.021,27 100,9% 76,3
2015 Temmuz-Aralik 1.100,0 1.082,47 101,6% 76,8
2016 Ocak-Haziran 1.242,5 1.300,99 95,5% 72,2
2016 Temmuz-Aralk 1.287,60 1.300,99 99% 74,8
2017 Ocak-Haziran 1.348,5 1.404,06 96% 72,6
2017 Temmuz-Aralik 1.427,80 1.404,06 101,7% 76,9
2018 Ocak-Haziran 1.509,10 1.603,12 94,1% 711
2018 Temmuz-Aralik 1.647,50 1.603,12 102,8% 77,7
2019 Ocak-Haziran 1.815,40 2.020,00 89,9% 67,9
2019 Temmuz-Aralk 1.906,40 2.020,00 94,4% 71,3
2020 Ocak-Haziran 2.030,30 2.324,70 87,3% 66,0
2020 Temmuz-Aralk 2.147,00 2.324,70 92,4% 69,8
2021 Ocak-Haziran 2.326,70 2.825,90 82,3% 62,2
2021 Temmuz-Aralik 2.523,40 2.825,90 89,3% 67,5
2022 Ocak-Haziran 3.166,10 4.253,40 74,4% 56,3
2022 Temmuz-Aralk 4.506,90 5.500,35 81,9% 61,9
2023-Ocak-Haziran 5.859,00 8.506,80 68,9% 521
2023 Temmuz-Aralik 7.323,70 11.402,32 64,2% 48,5

Kaynak ve agiklama: SGK Mali istatistikleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi verilerinden DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. SGK, asgari emekli ay-
liklar hesabinda 31.12.1999 tarihinde gdsterge sistemine gore baglanan ayliklari baz
almistir. Bu tarihten sonraki aylklarin daha distk olmasi muhtemeldir ancak ulasila-
bilir veri SGK'ye ait oldugu igin raporda bu veriler kullaniimistir.

Tablo 4, 2002-2023 arasi net asgari Ucret ile 4/a kapsamin-
daki (emeklilerin yUzde 69'u) en dUsUk emekli ayligi arasindaki degi-
simi gostermektedir. SGK verilerine gére 2000'li yillardan bu yana en
dusUk emekli ayligi net asgari Ucrete orani giderek dismektedir.

225



Tirkiye'de Emegin Durumu

2002 yilinda en distk emekli ayligi asgari Gcretin yizde 32 fazlasi
iken 2023'te asgari Ucretin altina dismuUstir (Tablo 4).

2002'de net asgari Ucret 184 TL iken en dUsUk is¢i emekli ay-
g1 257 TL idi. 2023 Aralik'ta asgari Gcret 11.402 TL iken en dUsUk isgi
emekli ayligi 7.500 Tl've tamamlanmaya basladi. 2002 Aralik'ta
emekli ayliklari asgari Ucretin yizde 30 Uzerindeyken, 2023 Aralik'ta
asgari Ucretin yUzde 66'sina geriledi (Grafik 5). 2002-2023 arasinda
net asgari Ucret ile ortalama isci emekli ayliklari arasindaki degisime
bakildiginda 2000'li yillardan bu yana ortalama emekli ayliklarinin
net asgari Ucrete orani ciddi bir bicimde gerilemistir. Bu disUsUn te-
mel nedeni yukarida s6zU edilen emekli ayligi gincelleme katsayisi,
aylk baglama orani ve alt sinirlara iliskin degisiklikler ile emeklilerin
bUyUmeden pay alamamasidir.

Grafik 5: En DUsiuk Emekli Ayhginin Net Asgari Ucrete Orani
(2002 Aralik-2023 Aralik)

12000 11402 160%

140%
10000

120%

8000
100%

6000 80%

60%
4000

40%
2000
20%
257

0 I
2002 Aralik 2023 Aralik

0%

m En dUsUk isgi emekli aylidi (TL) mmmmm Asgari Ucret (TL) m— O[0IN

Kaynak: SBB ve CSGB verilerinden DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

226



Emek Arastirmalari (2020-2023)

EMEKLi AYLIKLARI NEDEN DUSUYOR?

5510 sayili SSGSS Kanunu ile emekli ayliklarinin sistemli bir bi-
cimde dUsUrUlmesi sireci baslamistir. SSGSS'nin aylik baglama orani,
gUncelleme katsayisi, ayliklarin alt siniri ve ayliklarin artirlmasina ilis-
kin hUkUmleri emekliler igin ciddi magduriyetler yaratmaktadir.

Bilindigi gibi emekli ayliklari konusunda dért unsur biyik
onem tasimaktadir:

GUncelleme katsayisi,
Aylik baglama orani,
Ayliklarin alt sinir,

Ayliklarin artirilma yontemi.

Emekli ayliklari su formdlle saptanmaktadir:

Emekli ayligi=GUncellenmis ortalama aylik kazang X aylik baglama
orani (ABO).

Emekli ayligi, gincelleme katsayisi kullanilarak hesaplanan
aylik ortalama kazang ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucu bu-
lunur. Alt sinir ve ayliklarin artirilma bigimi ise ayliklar agisindan énem
tasiyan diger iki unsurdur. 5510 sayil Yasa bu dért konuda ciddi hak
kayiplari ve geriye gidisler yaratmistir.

GUNCELLEME KATSAYISI DUSURULDU

GUncelleme katsayisi sigortalinin gegmisteki prime esas ka-
zancinin veya 6dedigi primlerin buginky degerini bulmak i¢in ya-
samsal 6nemdedir. GUncelleme katsayisi aylik ortalama kazancin bu-
lunmasi icin kullanilan bir degiskendir. Ge¢misteki prime esas ka-
zanglarin buginki dederine ulasmasi icin gecmis prime esas kazang-
larin enflasyon oraninda artirilarak bugine tasinmasi gerekir. Ancak
bu yetmez ve yaniltici sonuglar verir.

Eger dénem boyunca ekonomide meydana gelen biyime
(gayri safi yurtici hasila artisi) dikkate alinmazsa gercek anlamda bir
gUncelleme yapilmamis olur. Sigortalinin kazanglarina refah payi
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(bUyUme payi) eklenmemis olur ve bu yUzden kazang ve primler ger-
¢ek degerleriyle gincellenmemis olur. Bu yUzden gincelleme yapilir-
ken hem enflasyonun hem de bUyUmenin dikkate alinmasi gerekir.

5510 sayil Yasa'ya gére gincelleme katsayisi TUFE ile biyUmenin
yUzde 30'unun toplamindan olusmaktadir. Daha 6nce biyUmenin
yUzde 100'0 hesaba katilirken artik yizde 30'u hesaba
katilmaktadir.

2000-2008 arasinda calisilan sirelere iliskin gincelleme ya-
pilirken Tuketici Fiyatlar Endeksi’nde (TUFE) meydana gelen artis ve
biyUme oraninin (sabit fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasila) yizde
100'U hesaba katiliyordu.

5510 sayili Yasa'ya gére gincelleme katsayisi TUFE ile bUys-
menin yizde 30'unun toplamindan olusmaktadir. BUyUmenin yizde
70'i gincelleme katsayisinda artik dikkate alinmamaktadir. Ekono-
mideki yUksek bUyime ¢alisani emekliliginde olumsuz etkileyecektir.

AYLIK BAGLAMA ORANI (ABO) DUSURULDU

Aylik baglama orani sigortalinin belirli bir prim 6deme gin
sayisl karsiliginda ne oranda ayligr hak edecegini belirlemektedir. Di-
ger bir ifadeyle gincellenmis aylik ortalama kazancin ne kadarinin
emekli ayligr olarak ddenecedi aylik baglama oranina baglidir. Aylk
baglama oraninin yUksek olmasi daha yiksek emekli aylidi anlamina
gelmektedir.

GUncelleme katsayisini disirmekle yetinmediler, aylk bag-
lama denkleminin diger ¢arpani olan aylik baglama oranini da du-
sUrduler. isciler icin bu oran 1999 dncesinde ilk 5000 gin icin yizde
60 sonraki her 240 gin igin yUzde 1 idi. 25 yillik sigortalilikta eger
9000 bin eksiksiz prim yatirilmissa aylk baglama orani yizde 77'ye
kadar yukseliyordu. 2000 yilindan sonra ise ilk 3600 ginin her 360
gUni i¢in yUzde 3,5, sonraki 5400 ginin her 360 gini igin yUzde 2
ve daha sonraki her 360 gin igin yizde 1,5 idi. Bu durumda 25 yil ve
9000 gUn prim 6ddenmesi durumunda aylik baglama orani yizde 65
olmaktaydi. Emekli Sandigi’na tabi kamu calisanlari i¢in ise bu oran
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25 yillik calisma siresi icin yizde 75 ve 25 yildan fazla ¢alisilan her yil
icin yUzde 1 idi.

5510 sayil Yasa ile 25 yil ve 9000 gin prim ddeyenlerin aylk
baglama orani yizde 50, 7200 gin prim 6deyenlerin aylik baglama
orant ise yUzde 40'a dUsmektedir.

5510 sayili Yasa ile aylik baglama oranlari ciddi bir bigimde
dUsUrild0. Ayrica Yasa ile tavan sinirlamasi getirildi ve aylik bag-
lama oranlarinin yizde 90't gegemeyecedi hikme baglandi. 5510 6n-
cesi mevzuatta isci ve esnaf icin bir Ust sinir &ngorilmemisken Emekli
Sandidi'na tabi ¢calisanlar icin bu oran yizde 100 idi. 5510 ile 25 yil
ve 9000 gin prim ddeyenlerin aylik baglama orani yizde 50, 7200
gUn prim 6deyenlerin aylik baglama orani ise yizde 40'a dUsmekte-
dir (Tablo 5).

Tablo 5: Aylik Baglama Orani (25 Yil ve 9000 Gin Prim Kosuluyla)

1999 Oncesi 1999_1?2: Sozn?c(:): Kayip

(5510)
SSK (4/a) %76,6 (3.06xY1l) %65 (2.6xY1l) %50 (2xyil) YiUzde 35
BAG-KUR (4/b) %70 (2.8xY1l) %65 (2.6xy1l) %50 (2xyil) Yizde 29
Emekli Sandidi (4/¢c) %75 (3xY1l) %50(2xyil) Yizde 33

Kaynak: Osman Oztirk ve Aziz Celik, Sosyal Givenlikte Hak Kaybi Dénemi,
Turk Tabipleri Birligi Yayinlari, 2008. https://www.ttb.org.tr/kutuphane/sosyalgu-
venliktehakk.pdf

Sonug olarak emekli ayligini belirleyen her iki degisken de ki-
cUltsImUstor. iki degisken birden kicultilince emekli ayliklarindaki
kicUlme de ciddi olmaktadir.

63 0sman Oztirk ve Aziz Gelik, Sosyal Givenlikte Hak Kaybi Dénemi, Turk
Tabipleri Birligi Yayinlari, 2008. https://www.ttb.org.tr/kutuphane/sosyalguvenlik-
tehakk.pdf
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AYLIKLARIN ALT SINIRI DUSURULDU

Emekli aylklarinin alt sinir yasamsal bir konudur. Alt sinirin
dUsUk olmasi 6zellikle aylik baglama oranlarinin disik olmasi duru-
munda ciddi sorunlara yol acabilir. Eger emekli aylklar bir alt sinirla
korunmazsa disik gelirli calisanlarin emekli ayliklarinda ¢ok ciddi
dUsUsler olabilir. Emekli ayliklar asgari Ucretin yarisina, dahasi Ggte
birine kadar gerileyebilir.

Ayliklarin alt sinirt 5510 sayili Yasa'nin 55. maddesi ile yizde 35-40
olarak belirlenmistir.

SSK'lilerin alt sinir ayligi 1999 oncesinde yizde 70 idi. 1999
“reformu” sonucunda bu alt sinir 5510 sayili Yasanin 55. Maddesi ile
yUzde 35-40 olarak belirlenmistir. Bu yizden 1999 ve 2008 reformu
sonrasinda ise girenlerin emekli ayliklari ciddi bir bicimde gerileye-
cektir. Ornegin 2008 yilinda ise giren bir calisan alt sinirdan prim
odediginde 7200 gin prim odeyerek emekli olursa emekli ayhdi
prime esas kazancin yizde 40'na kadar gerileyebilecektir. Prime
esas kazancin alt sinirindan 2000 gin prim &deyen bir ¢alisanin
emekli ayligi ise (enflasyon ve biyUme oranlarini sabit varsayarak)
prime esas kazancin yarisina kadar gerileyebilecektir. Bunun anlami
emekli ayliklarinin ve gelirlerinin asgari Ucretin yarisina ve hatta
daha altina dismesidir.

AYLIKLARIN ARTIRILMA YONTEMI:
BUYUMEDEN EMEKLIYE SIFIR PAY

Emekli ayliklarinin bir kez saptandiktan sonra nasil artirila-
cagi da son derece énemlidir. Enflasyon ve bUyUme oranlari emekli
ayliklari agisindan yasamsal éneme sahiptir. Emekli ayliklari enflas-
yondan korunmali ve Ulkedeki refah artisindan pay almalidir. 5510
sayili Yasa'nin 55. maddesi emekli ayliklarinin her yil ocak ve temmuz
aylarinda TUIK tarafindan agiklanacak TUketici Fiyatlari Endeksi
(TUFE) oraninda artirilmasini dngérmektedir. Ekonomik biyumedeki
artis emekli ayhklarn artisinda dikkate alinmamaktadir.

Emekli ayliklarinin artisinin sadece enflasyonla siirlanmasi
emekli ayliklarinin  goéreli olarak dUsmesine ve emeklilerin
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yoksullasmasina yol agacaktir. Emeklilerin milli gelir icindeki pay di-
secek ve refahlari azalacaktir.

Bu nedenledir ki baglandiginda ortalama dizeyde olan bir
emekli aylidi zamanla en disUk aylik seviyesine dogru gerilemekte-
dir. Emekli ayliklarinin gergek degerini koruyabilmesi icin, hesabinda
da artirimasinda da bUyUme oraninin timinin dikkate alinmasi ge-
rekir.

EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR (EYT) VE
EMEKLILIKTE ADALET SORUNU

AKP déneminde sosyal guvenlik alaninda yasanan édnemli so-
runlardan biri Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) konusunun ¢6zimu-
nUn reddedilmesi ve geciktiriimesi oldu. 2019'da EYT sorununu red-
deden AKP, 2023 segimleri 6ncesinde konuyu tekrar gindeme aldl.
Ancak konunun muhataplari ile mizakere etmeden eksik ve yeni so-
runlar yaratacak bir yasal dizenleme yapti.

Bilindigi gibi milyonlarca ¢alisani ilgilendiren EYT sorunu
1999'da DSP, ANAP ve MHP koalisyonu tarafindan kabul edilen ve
emeklilik yasini yikselten 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile or-
taya ¢ikmistl. 1992 yilinda yapilan yasa degisikligi ile kadinlar igin 20,
erkekler igin 25 yil sigortallik stresi ile 5000 prim sayisi yas kosulu
kaldinlarak Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kapsamindaki isgilerin
emekliligi icin yeterli olmaya basladi. Eylil 1999'da yapilan yasa de-
gisikligi ile yeni ise giren kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas kosulu ve
7000 gUn prim sarti getirildi. 8 EylUI 1999 dncesi ise giren kadinlarda
40 ile 58, erkeklerde 44 ile 60 yas arasinda degisen kademeli gecis
ongorildo.

AYM, 23 Kasim 20071'de emeklilik gecis hUkimlerinin “adil,
makul ve 6l¢ili" olmadigina karar vererek dizenlemeyi iptal etti.¢4
Bunun Uzerine yeni bir kademeli gegis takvimi dizenlendi. 23 Mayis
2002'den gegerli olmak Uzere bu kademeli gegis sistemiyle kadin-
larda 40-56 arasi, erkeklerde ise 44-58 arasi dedisen yas kosulu ve
5000 ile 5975 gUn arasi degisen prim gin sayisi kosulu getirildi.

54 Resmi Gazete, 23 Kasim 2001, Say:24592.
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EYT sorunu 2000'li yillarda sosyal gUvenlik sisteminde “re-
form” olarak iddia edilen, ge¢ ve gi¢ emekliligi hedefleyen siyasal
tercihin bir sonucudur. 8 EylUl 1999'da 4447 sayili Kanun'da yapilan
dUzenlemelerin ardindan sigortallik siresi ve prim kosulunu sagla-
yan ancak yas kosulu bekleyenlere dénUk dizenleme sonucunda EYT
sorunu olustu. 1999'dan bugine EYT ciddi toplumsal sorunlardan bi-
rine donUstd.

TUrkiye'nin énemli gindemlerinden birini olusturan EYT so-
runu uzun yillar boyunca ¢ozilmedi ve gérmezden gelindi. EYT ile il-
gili dizenleme 2023 genel secimler nedeniyle gindeme getirildi. Ge-
nis bir kesimi ilgilendiren énemli bir siyasal ve toplumsal sorun olan
EYT, sendikalarla ve EYT dernekleriyle géristimeden, sosyal diyalog
mekanizmalari isletiimeden yUritildo.

EYT sorunu 3 Mart 2023 tarihinde yUrirlige giren 7438 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 sayili Ka-
nun HiokmUnde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
kismi bir ¢6zOme kavusturuldu.®> Ancak EYT Yasasi'yla EYT'lilerin yas
kosulu olmaksizin emekli olmalari saglanirken, yeni sorunlar ve ada-
letsizlikler de ortaya cikti. Kademeli prim ve kismi yas kosulu EYT'de
yeni adaletsizliklere ve esitsizliklere sebep oldu. Emeklilik sisteminde
pek ¢ok sorun ¢ozUlmedigi gibi yeni sorunlar yaratildi.

EYT Yasasi hem emekli olanlar hem de EYT kapsami disinda
kalanlar icin yeni sorunlara sebep oldu. Yasa’'nin 8 EylUl 1999 sonrasi
emeklilikte kademeli gegisin dizenlememesi, emekli ayliklarinin he-
saplanma yonteminde 1999 dénemindeki sosyal givenlik mevzuati-
nin gdz dnine almamasi, 8 EylUl 1999 6ncesi prim kosulunun korun-
masi vb. dizenlemeleri emekliler arasinda esitsizlikler ve adaletsizler
yaratti.

Yasa ile 8 EylUl 1999 6ncesinde ise giren sigortall erkek isgile-
rin 25 yil, kadin isgilerin ise 20 yil ¢alisarak, 5000 ile 5975 gUn prim
odeyerek emekli olmalari dizenlendi. Ancak 9 EylGl 1999'da 1 gin

% Resmi Gazete, 3 Mart 2023, Sayi:32121.
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farkla dahi sigortali olan iki is¢i arasinda 17-20 yil fark olustu. Ada-
letsiz ve esitsiz bir sistem yaratildi.¢®

EYT Yasasl ile 8 EylUl 1999 dncesi sigortali olanlarda emek-
likte yas kosulu kaldirilirken prim kosulu degistirilmedi. Bu durum
emeklilikte prime takilanlar magduriyeti yaratti.*” Yas kosulunu sag-
layan ancak prim kosuluna takilanlar 5000 ile 5975 gUn primi ta-
mamlayarak 2 yil 7 ay daha fazla ¢alisarak emekli olabileceklerdir.

EYT Yasasi ile ilgili en dnemli sorunlardan bir digeri ise EYT'li-
lerin emekli aylklarinin ise girdikleri tarihteki mevzuata gére baglan-
mamasidir.

Ote yandan mevcut aylik baglama sistemi yoksul emekliler
yarattl. Emekli ayliklarinin 2008 sonrasi 5510 sayili yasayla yapilan
degisikliklerle dismesi sebebiyle ek 19'uncu maddeyle emekli aylk-
larina alt sinir getirildi ve tutar belirlenen alt sinirdan distk olursa
farkin Hazine'den tahsil edilecedi hUkme baglandi. Bdylece emekli
yoksullugunu gizlemek i¢in Hazine'den “zam” degil ayliklari belirli bir
tutara “tamamlama” islemi yapildi. Bir baska ifadeyle emekli aylikla-
rina zam degil tamamlama islemi yapildi. Emekli ayliklarinin Hazine
destegiyle belirli bir tutara baglanmasi ise gesitli ayrimciliklar barin-
dirtyor. Ornegin, hak sahibi (dul ve yetim) olarak 6lum ayligi alanlara
kendi hisselerine gore artis yapildi, béylece emekli ayliklari alt sinira
tamamlanmadi. Bu sistem ile birlikte emekli ayliklarina yapilan ta-
mamlama islemi emeklilerin dipte esitlenmesine yol acti. Primli siste-
min temeli olan prim miktari ve prim gin sayisi anlamsizlasti. Orne-
gin, yapilan son dizenleme ile dul ve yetim ayhdi alanlarin emekli
ayligr 7.500 TL'ye tamamlanmadigi gibi, 7.500 TL emekli ayhdi alan-
lara ise zam yapilmadi. Boylece emekliler sefalette esitlendi.®

¢ Aziz Celik (2023). EYT'liler Nasil Yanitildi?. https://www.birgun.net/ma-
kale/eyt-liler-nasil-yaniltildi-420295 (Erisim: 2 Ocak 2024).

¢’DiSK (2023). EYT Sorununu Cézerken Yeni Sorunlar ve Adaletsizler Yaratil-
mamalidir. https://disk.org.tr/2023/02/eyt-sorununu-cozerken-yeni-sorunlar-ve-
adaletsizlikler-yaratilmamalidir/ (Erisim: 21 Mart 2023).

68 Aziz Celik (2023). “Emekli Ayliklarinda Dibe Dogru Yaris!”
https://www.birgun.net/makale/emekli-ayliklarinda-dibe-dogru-yaris-427168
(Erisim: 2 Ocak 2024).
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IS CINAYETLERINDE VAHIM TABLO

TURKIYE IS CINAYETLERINDE
AVRUPA’'NIN EN KOTUSU

AKP déneminde is¢i saghdi ve is guvenligi alaninda yapilan
degisikliklerden birkagi Ulusal is Saghg ve Guvenligi Konseyi'nin
olusturulmasi, 2006-2008, 2009-2013 ve 2014-2018 dénemleri Yon-
lendirici Stratejik Belgelerin hazirlanmasi, is Saghgi ve Govenligi Ya-
sasi’nin ¢ikariimasi, alana iliskin ydnetmeliklerin dizenlenmesi, 4857
sayili is Kanunu'nda degisikliklere gidilmesi ve 6331 sayili is Saghg
ve GUvenligi Kanunu'nun ¢ikariimasidir. AKP déneminde atilan bu
adimlar ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltiimasi hedef-
lense de olumsuz tablo devam etti.

Nitekim TUrkiye, AB Ulkeleriyle karsilastirildiginda is cinayet-
leri konusunda en kotd Glkedir. AB Uyesi 27 Ulkede is cinayetleri orani
yUz binde 1,76 iken TUrkiye'de bu oran yUz binde 8,76'dir. AB Glkeleri
icinde en az is cinayetleri oranina sahip ilk bes Ulke yiz binde 0,3 ile
Hollanda, yiz binde 0,58 ile Yunanistan, yiz binde 0,75 ile Finlandiya
ve isvicre ile yUz binde 0,77 ile isvec'tir. AB Uyeleri icinde en yUksek is
cinayetleri oranina sahip bes Ulke ise yUz binde 4,29 ile Letonya, yUz
binde 3,75 Litvanya, yiz binde 3,34 ile Malta, yUz binde 3,32 ile
Fransa ve yUz binde 3,11 ile Romanya'dir (Grafik 1).
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Grafik 1: AB ve Tirkiye'de Olumli is Kazalari (is Cinayetleri)

Sikligi (2021) (YUz Binde)
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Kaynak: Eurostat, Fatal accidents at work, https://ec.europa.eu/euros-
tat/databrowser/view/hsw_n2_02/default/table?lang=en (Erisim: 5 Aralik 2023).
SGK, is Kazasi ve Meslek Hastalidi istatistikleri, 2021 ve Sigortali istatistikleri, 2021.
Turkiye verisi DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. AB metodolojisinde is cinayeti so-
nucu 6limlerin sayisi istihdam sayisina bolinerek is cinayetleri sikligi hesaplanmak-
tadir. TUrkiye verisi ise is cinayetleri sonucu 8limlerin zorunlu sigortalilara (4/a) bé-
[Unmesiyle elde edilmektedir.
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Tablo 1: SGK Verilerine Gére is Kazasi Sonucu Olim Bildirimi
Sayilari ve Olum Sikligi (2003-2022)

Zorunlu Sigortali Olom Olom Orani

Sayisi Bildirimi (YUz Binde)

2003 5.615.000 811 14,4
2004 6.181.000 843 13,6
2005 6.918.605 1.096 15,8
2006 7.818.000 1.601 20,5
2007 8.505.000 1.044 12,3
2008 8.802.000 866 9,8
2009 9.030.000 1171 13,0
2010 10.030.000 1.454 14,5
20M 11.081.000 1.710 15,4
2012 11.940.000 745 6,2
2013 12.484.000 1.360 10,9
2014 13.240.000 1.626 12,3
2015 13.999.000 1.252 8,9
2016 14.059.000 1.405 10,0
2017 14.477.817 1.633 11,3
2018 14.229.170 1.541 10,8
2019 14.314.313 1147 8,0
2020 15.203.423 1.236 8,1
2021 16.169.679 1.417 8,8
2022 17.332.991 1.525 8,8
Ortalama 11.571.500 1.274 1

Kaynak: SGK, is Kazasi ve Meslek Hastali§i istatistikleri, 2003-2022 ve Sigor-
tall istatistikleri, 2003-2022. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

AKP iktidari doneminde Tirkiye'de is cinayetlerinde artis ya-
sandi. AKP'nin iktidara gelisinin ilk yiinda 811 olan is cinayeti sonucu
yasamini kaybeden is¢i sayisi 2022'de 1.525'ye yikseldi. 2003 ve
2022 yillari arasinda resmi verilere gore bildirimi yapilan is kazasi so-
nucu olen isci sayisi ortalama 1.274'tir. AKP'li yillarda yillik ortalama
yUz binde 11 is cinayeti yasanmistir (Tablo 1).
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Tablo 2: is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Aylik Baglanan
Dosya Sayisi (2005-2022)

is Kazasi ve Meslek

is Kazasi ve Meslek Hastalig! Sonucu Olom Bildirim ve Olom
Hastalgi So'r.1u"cu Geliri 5 Aylik Oro:n
. OIum Baglanan Dosya Baglanan .(YUZ
Bildirimi Sayisi Dosya Farki Binde)
2005 1.096 1.675 579 24,2
2006 1.601 1.700 99 21,7
2007 1.044 1737 693 20,4
2008 866 1.472 606 16,7
2009 1171 2.638 1.467 29,2
2010 1.454 3.040 1.586 30,3
20M 1.710 2.984 1274 26,9
2012 745 2.575 1.830 21,6
2013 1.360 2.978 1.618 23,9
2014 1.626 1.809 183 13,7
2015 1.252 2.758 1.506 19,7
2016 1.405 2.829 1.424 20,1
2017 1.633 3.246 1.613 22,4
2018 1.541 3.016 1.475 21,2
2019 1147 2.841 1.694 19,8
2020 1.236 2.524 1.288 16,6
2021 1.417 3.105 1.688 19,2
2022 1.525 3.427 1.902 19,8
Toplam 23.829 46.354 22.525
Ortalama 1.254 2.440 1186 20,4

Kaynak: SGK, is Kazasi ve Meslek Hastalidi istatistikleri, 2005-2022 ve Si-
gortali istatistikleri, 2005-2022. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 1'de gosterilen is cinayeti sayilar en azdir ve sadece
bildirimi yapilan sigortali 6lUmleri ile sinirldir. Dava ve mifettis ince-
lemesi sonucu kesinlesen is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 61Um
sayisi ve sikligi cok daha fazladir. 2006-2022 arasi dénemde bildirimi
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yapilan is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 61Um sayisi 23 bin 829
iken is kazasi veya meslek hastalidi sonucu 6lim geliri baglanan
vaka sayisi 46 bin 354't0r (Tablo 2). Béylece gergekte is cinayetleri
sonucu Slumler ilk aciklanan verilerin neredeyse iki katina ulasmak-
tadir.

2005-2022 arasi donemde is kazasi veya meslek hastaligi so-
nucu baglanan 6lum ayhdi vakalari esas alarak yapilan 6lim sikhd
orani yilda ortalama yiUz binde 20,4 olmaktadir (Tablo 2). Bu, bildi-
rimleri yapilan is cinayeti oraninin ¢ok UstUndedir.

Ote yandan SGK tarafindan yayimlanan is cinayeti sonucu
6lum sayisi yalnizca sigortali calisan iscileri kapsamaktadir. isci
slumlerini SGK verilerinin disinda, Isci Saghgi ve is Guvenligi (iSIG)
Meclisi de takip etmektedir. iSIG Meclisi tarafindan derlenen verilere
gore is cinayetleri sayisi SGK'ninkinden ¢ok daha fazladir. SCK veri-
lerine gore 2012-2022 arasl is cinayeti sonucu yasamini kaybeden
isci sayisi yillik ortalama 1.353 iken iSIG Meclisi'ne gére bu sayi
1.800'dUr.

SGK verilerine gore bile en az 22 bin is¢inin bir is cinayeti so-
nucu yasamini yitirdigi 21 yillik AKP iktidari déneminde ¢esitli sektor-
lerde kitlesel cinayetler yasandi. AKP'nin iktidarinin ilk yilinda, 22 Ka-
sim 2003'te Karaman/Ermenek'teki madende 10 isci yasamini yitir-
mistir. 8 Eyl0l 2004'te Kastamonu/KUre'de 19 madenci isci, 31 Ocak
2008'de Davutpasa’da 21 isci, 10 Aralik 2009'da Bursa/Mustafake-
malpasa’da 19 madenci isci, 23 Subat 2010'da Balikesir/Dursun-
bey'de 17 is¢i, 17 Mayis 2010'da Zonguldak/Karadon'da 30 isci, 7
Temmuz 2010'da Edirne/Kesan’da 3 isci, 11 Mart 2012'de Esenyurt'ta
11 isci, 8 Ocak 2013'te Zonguldak/Kozlu'da 8 isci, 13 Mayis 2014'te
Manisa/Soma’da 301 madenci isci, 7 Eyl0l 2014'te Torunlar'da 10 isci,
28 Ekim 2014'te Ermenek’te 18 isci, 17 Kasim 2016'da Siirt/Sirvan'da
16 madenci isci, 17 Ekim 2017'de Sirnak'ta 8 madenci isci, 3 Temmuz
2020'de Sakarya/Hendek'te bulunan fisek fabrikasinda patlama so-
nucu 7 isci ve 3 asker, 14 Ekim 2022'de Bartin’da 42 madenci isci ile
2013-2018 yillar arasinda 3. havalimani insaati sirasinda 52 isci is
cinayeti sonucu yasamini yitirdi.
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Grafik 2: ISIG Meclisi is Cinayetleri ve Meslek Hastaligi Sonucu isgi
Olumleri ile SGK'ye Bildirilen isci Olimleri (2012-2022)

1.525
2022
1.843
1.633
2017
2.006
1.405
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1.970
1.626
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1.886
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1.235
2012

mSGK  miSiG Meclisi

Kaynak: SGK, is Kazasi ve Meslek Hastaligi istatistikleri, 2012-2022. ISIG
Meclisi is Cinayetleri Raporlari, 2012-2022. DISK-AR.

Soma, Torunlar ve Ermenek’te yasanan facialar sonrasi ikti-
dar, 2014 yili sonlarinda, 167 ve 176 sayili insaat islerinde ve Maden-
lerde GUvenlik ve Saglik Sézlesmelerini Meclis'te kabul ederek Mart
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2015 yilinda yurirluge koydu. Fakat tablodan da anlasilacagi gibi bu
sozlesmeler olumlu sonuglar yaratmadi.

AKP déneminde is¢i sagligi ve is glvenligi konusunda bir iler-
leme kaydedilememistir. Oyle ki 2014-2018 Politika Belgesi ve Eylem
Plani'na bakildiginda daha énceki iki politika belgesinin nerdeyse
aynisi oldugu gorilecektir. Her iki Ulusal Eylem Plani'nda 6ngoérilen
is kazalarinin yUzde 20 azaltilmasi ve meslek hastaliklari tanisini
yUzde 500 gelistirilmesi yalnizca bir hedef olarak kalmistir. Ayni he-
defler, 2014-2018 ddéneminin hedefleri olarak benimsenmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili is Saghigr ve Govenligi
Yasasi'nin da is cinayetlerini azalma konusunda bir etkisinin olma-
digi gorulmektedir. Yasa, sosyal taraflarin mutabakatini saglama-
dan isverenlerin ve piyasa aktorlerinin beklentilerine uygun bir bi-
cimde yapilmistir. Nitekim Yasa'nin ¢iktigr ginden bugine yapilan
degisiklikler de bu-nu dogrular niteliktedir. 11 yilda 6331 sayil
Yasa'da yapilan ve 40'i bulan degisikliklerin sermayenin asiri Gretim
ve kar icin engel gérdigu uygulamalarin gevsetilmesi, belirsiz hale
getirilmesi veya dtelenmesi Uzerinedir. Sermayenin taleplerine uygun
dizenlemeler isletmelerde denetim ve yaptirimlari islevsiz kilmis, diz-
ginsiz bir sémur iliskilerinin de 6ninU acmistir.

AKP doneminde, denetimlerin ve yaptirimlarin caydirici ol-
masl icin kurumsal kapasite giglendiriimemis, aksine isverenler le-
hine ve isverenlerin talepleri cercevesinde dizenlemeler tercih edil-
mistir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin yapisi pargalanmis,
ilgili kurumlar etkisiz hale getirilmistir.

COVID-19 DONEMININ iSCi SAGLIGI VE
iS GUVENLIGi ACISINDAN DEGERLENDIRMESI

6331 sayili is Saghgr ve Govenligi Yasasi'nin 2020 yilinda go-
rOlmeye baslayan ve 2 yil boyunca yogun bir bicimde etkilerini sUr-
dUren Covid-19 salgininda isgileri korudugunu séylemek mUmkin de-
gildir. Aksine, calisanlarin ¢alisma ve yasam kosullar salginda ¢ok
daha vahim bir hal almis ve 61UmlU is kazalari, kalici is géremezlikler
ile meslek hastaliklari tablosuna Covid-19 kaynakli 6limler de dahil
olmus ve tablo giderek agirlasmistir.
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Istanbul ISIG Meclisi tarafindan derlenen 2020-2021 yillarin-
daki is cinayetleri sonucu 6lumlere bakildiginda tim 8lUmlerin yizde
37inin Covid-19 sebebiyle gerceklestigi goriimektedir. 2 yillik salgin
sUresince en az 1.400 is¢i Covid-19 nedeniyle hayatini kaybetmistir.
Istanbul iSIG Meclisi tarafindan yayimlanan veriler de Covid-19'un bir
isci sinifi hastahgi oldugunu ortaya koymaktadir.

Covid-19 doéneminde Covid-19'un yUkinU omuzlamak zo-
runda birakilan sadlik calisanlarindan en az 550'si ve 200'Un Uze-
rinde hekim Covid-19 kaynakli is cinayeti sonucu yasamini kaybet-
mistir.

Ote yandan Covid-19 déneminde yetki sirecleri ve midahale
eden kurumlarin gérev alanlari ic ice girmis, bunun sonucunda Ca-
lisma Bakanligi, 6331 sayili ISG Yasasi ve “Biyolojik Etkenlere Maruzi-
yet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik” gibi Yasa'ya bagl
yonetmelikler ile isyerlerindeki ilgili kurullar tamamen islevsiz hale ge-
tirilmistir.

AKP hikimeti Covid-1? doneminde “carklar dénsin” israrini
sOrdUrirken isci saghgi ve is givenligi 6nlemlerini hayata gecirme-
mistir.
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Eurostat, Fatal accidents at work, https://ec.europa.eu/euros-

tat/databrowser/view/hsw_n2_02/default/table?lang=en (Erisim: 5 Aralik

2023).

SGK, is Kazasi ve Meslek Hastaligi istatistikleri, 2003-2022.
SGK, Sigortali istatistikleri, 2003-2022.
ISIG Meclisi is Cinayetleri Raporlari, 2012-2022.
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CUMHURIYET'IN KAMUSAL BiRIKIMININ
YUZDE 90’'I AKP DONEMINDE SATILDI!

Calisma hayatinda énemli degisikliklere neden olan AKP hi-
kimetleri donemlerinde kamu kesiminin tasfiyesi ve 6zellestirme bu-
yUk paya sahiptir. Ozellestirmelerin yayginlasmasi kamunun kicil-
mesine, kamuda Uretilen mal ve hizmetlerin ticarilesmesidir. Ozelles-
tirmeyle birlikte devletin piyasalardaki rold énemli 6l¢ide ortadan
kaldirimis, saglk, egitim, sosyal giUvenlik gibi en temel alanlarda
dahi kamu hizmetlerinin hizmet alimi ve taseron sistemi Uzerinden ya-
pilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin temelleri 24 Ocak Kararlari ve
12 EylUl ile devletin dizenleyici rolinin ekonomiden ¢ekilmesiyle bas-
lasa da AKP déneminde gerceklesen 6zellestirmeler ANAP ve Ozal
dénemine gére daha yogun oldu. Ozal-ANAP déneminde baslayan
ozellestirme uygulamalari hem yargidan hem de sendikalardan ge-
len tepkiler sebebiyle planlanan hizda gergeklesemedi. Ancak AKP
hUkUmetlerinde kamunun tasfiyesi ve 6zellestirme en yodun ve kap-
samli déneme ulasti. AKP iktidarlar doneminde dzellestirme gelirle-
rinin bUyUk bir bolimU bUtgeye intikal etti. Bu yillarda TUpras, Tekel,
Telekom ve SEKA 6zellestirmeleri 6nde gelen dérnekler olsa dahi enerji
dagitiminin tOmuUyle 6zel sektore devredilmesi ve yerel yonetimler ile
cesitli kamu kuruluslarina ait olan gayrimenkullerin peyder pey 6zel
mulkiyete donUstUrilmesi de dne ¢ikmaktadir.s?

Ozellestirmeler tesis ve isletme devri, otel ve sosyal tesislerin
satisi, tasinmazlarin satisi, kamu kuruluslarinin hisseleri ve devri sek-
linde ¢esitli uygulamalarla gerceklestirildi. 2000'li yillarda 6zellestir-
meler agirlikli olarak kamu isletmelerinin toplu olarak bir sirkete sa-
tilmasi (blok satis) ile yapilirken, 2009 sonrasi tesis ve varlik satislar
adi altinda 6zellestirmeler yayginlasmistir. 1980 ile 1990’larla karsi-
lastinldiginda 2000l yillarda 6zellestirmelerin yayginlasmasinin ge-
sitli sebepleri vardir. 2001 sonrasinda degistirilen yasal ¢ercevenin
ozellestirme uygulamalarini hizlandirmasi ve AKP iktidarlarinin ciddi

¢ Korkut Boratav (2023). Turkiye iktisat Tarihi 1908-2015, Gézden Gegirilmis
ve Genisletilmis 26. Baski, Ankara: imge Kitabevi.
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bir bicimde 6zellestirme yanlisi olmasidir. AKP iktidarlari yillarinda
ozellestirmelerin agirlikli olarak blok satis ydontemiyle yapilmasinin en
onemli sebebi hazineye gelir yaratmaktir.”®

Grafik 1: Tirkiye'de Ozellestirme (1986-2023) (Milyar ABD Dolari)

63,4 milyar ABD Dolari
%90

8 milyar ABD Dolari
%10

1986-2002 (ANAP ve Koalisyon HOkUmeti 2002-2023 (AKP Doénemi)
Doénemi)

Kaynak: Turkiye Ozellestirme idaresi Baskanligi, Ozellestirme Uygulamalar
verilerinden DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

ANAP déneminde (1983-1992) 6zellestirmeler toplam 6zelles-
tirmelerin yUzde 1, Koalisyon HUkUmetleri (1992-2002) déneminde
yUzde 10'u, AKP hikUmetlerinde déneminde ise yUzde 90'a ulasmis-
tir. Cumhuriyet déneminin kamusal birikimlerinin yizde 90" 63,8 mil-
yar dolari AKP hUkUmetleri tarafindan 6zellestirilmistir (Tablo 1, Gra-
fik 1).

79 Sirrt Emrah Ucer (2018). Tirkiye'de Ozellestirmelerin U¢ Dénemi: 1980'ler,
1990'lar ve 2001 Sonrasl. Uluslararasi IKSAD Sosyal Bilimler Kongresi
https://www.researchgate.net/publication/352983367_Turki-
yede_Ozellestirmenin_Uc_Donemi_1980%27ler_1990%27lar_ve_2001_Sonrasi (Erisim:
5 Aralik 2023).
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Tablo 1: Tirkiye'de Ozellestirmeler (1986-2023)

Yillar Ozellestirme Tutari (ABD Dolari) Oran
1986 954.895 0,0%
1987 832.842 0,0%
1988 26.856.987 0,0%
1989 131.199.960 0,2%
1990 485.989.167 0,7%
1991 243.841.620 0,3%
1992 422.881.905 0,6%
1993 567.538.720 0,8%
1994 411.754.739 0,6%
1995 572.456.490 0,8%
1996 291.998.907 0,4%
1997 465.517.964 0,7%
1998 1.019.715.144 1,4%
1999 38.328.651 0,1%
2000 2.716.535.851 3,8%
2001 119.801.096 0,2%
2002 536.475.542 0,8%
2003 187.087.491 0,3%
2004 1.282.842.129 1,8%
2005 8.222.240.230 11.5%
2006 8.096.165.461 11,3%
2007 4.258.629.659 6,0%
2008 6.259.205.187 8,8%
2009 2.274.985.158 3,2%
2010 3.081.691.179 4,3%
20M 1.357.954.354 1,9%
2012 3.020.692.247 4,2%
2013 12.485.548.323 17,.5%
2014 6.265.892.203 8,8%
2015 1.996.040.089 2,8%
2016 1.292.532.447 1,8%
2017 750.865.036 11%
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Yillar Ozellestirme Tutari (ABD Dolari) Oran
2018 1.358.569.026 1,9%
2019 115.965.730 0,2%
2020 22.269.676 0,0%
2021 413.098.172 0,6%
2022 504.222.715 0,7%
2023 175.038.398 0,2%
Toplam 71.474.215.390 100,0%
AKP Oncesi 8.052.680.481 1%
AKP D&nemi 63.421.534.910 89%

Kaynak: Turkiye Ozellestirme idaresi Baskanlig

1986 yilindan bugine 6zellestirme uygulamalarinin toplam
miktari 71,3 milyar dolar dizeyindedir. 1986-2002 arasi (ANAP ve ko-
alisyon dénemleri) dénemde toplam 8 milyar dolarlik 6zellestirme
gerceklestirilirken AKP déneminde 6zellestirmelerin tutar 63,8 milyar
dolar dUzeyine ulasti (Grafik 1).

Ozellestirmelerden elde edilen kaynagin yizde 30'v (20,4
milyar dolar) kamuya aktarilmadan sermaye istirakleri, verilen kredi-
ler, calisanlara yonelik is kaybi ve 6zellestirme sonrasi tazminatlar
ile emeklilik primi ddemelerine yapildi. Uygulamalarin yizde 70 (50
milyar dolar) Hazine ve Kamu Ortaklhigi Fonu'na aktarildi. Dolayisiyla
ozellestirmelerin 50 milyar dolariyla Cumhuriyetin ve halkin ekonomik
birikimi satildi.

Ozellestirme Fonu'nun nakit fazlasi, Hazine'nin ic ve dis borc
odemelerinde kullanilmak Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilen
tutarlardan olustu. Kamu Ortakhdi Fonu'nun kullanim alani ise baraj,
otoyol ve igme sular gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla ilgilidir.
Dolayisiyla Cumhuriyet tarihi boyunca kurulan ve biriktirilen ne var ne
yok satilmis ve bunlardan elde edilen 50 milyar dolar i¢c ve dis borg
odemesi ile baragj ve otoyollarin finansmanina harcanmistir.

Satilan 300'den fazla kamu kurulusunun arasinda Hidroe-
lektrik ve termik santraller, SUmerbank, SUMER holding isletmeleri,
TCDD limanlari, Tekel, TUPRAS, SEKA, ISDEMIR, Kardemir, Eti Maden
isletmeleri, Petkim, Telekom, cimento fabrikalar, Petrol Ofisi, TUGSAS
(gibre fabrikalar), seker fabrikalari ve daha niceleri yer almaktadir
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(Tablo 2). Pek ¢ogu erken Cumhuriyet déneminde kurulmus, olan
kamu isletmelerinin neredeyse tamami 50 milyar dolar karsilidinda
satilmistir.

Tablo 2: Turkiye'de Ozellestirilen Kamu isletmeleri ve Kuruluslari

No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi

1 ADUAS - Atakdy Hidroelektrik Santrali
2 ADUAS - Beykdy Hidroelektrik Santrali
3 ADUAS - Cildir Hidroelektrik Santrali

4 ADUAS - Denizli Jeotermal Santrali

5 ADUAS - Engil Gaz Turbinleri Santrali
6 ADUAS - ikizdere Hidroelektrik Santrali
7 ADUAS - Kuzgun Hidroelektrik Santrali
8 ADUAS - Mercan Hidroelektrik Santrali
9 ADUAS - Tercan Hidroelektrik Santrali
10 AKSANTAS - Tarsus isletmesi (AKSANTAS I1)
1 EBK - Afyon Kombinasi

12 EBK - Agri Kombinasi

13 EBK - Bayburt Kombinasi

14 EBK - Burdur Kombinasi

15 EBK - Bursa Kombinasi

16 EBK - Elazig Kombinasi

17 EBK - Eskisehir Kombinasi

18 EBK - Gaziantep Kombinasi

19 EBK - Kars Kombinasi

20 EBK - Kastamonu Kombinasi

21 EBK - Malatya Kombinasi

22 EBK - Manisa Kombinasi

23 EBK - Sivas Kombinasi

24 EBK - Suluova Kombinasi

25 EBK - Sanhurfa Kombinasi

26 EBK - Tatvan Kombinasi

27 ERHAZ - Erzurum Hazir Giyim Tesisi

28 EUAS - Adigizel HES

29 EUAS - Adilcevaz HES

30 EUAS - Ahikéy 1 HES

31 EUAS - Ahikdy 2 HES

32 EUAS - Ahlat HES

33 EUAS - Almus HES

34 EUAS - Anamur HES

35 EUAS - Arpacay-Telek HES
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi
36 EUAS - Bayburt HES

37 EUAS - Berdan HES

38 EUAS - Besni HES

39 EUAS - Bozkir HES

40 EUAS - Boziyik HES

41 EUAS - Bozyazi HES

42 EUAS - Bursa Linyitleri isletmesi
43 EUAS - Binyan HES

44 EUAS - Cag Cag HES

45 EUAS - Cal HES

46 EUAS - Camardi HES

47 EUAS - Camlica 1 HES

48 EUAS - Catalagz Termik Santrali
49 EUAS - Cemisgezek HES

50 EUAS - Cine HES

51 EUAS - Degirmendere HES

52 EUAS - Degirmendere HES

53 EUAS - Dere HES

54 EUAS - Derme HES

55 EUAS - Dinar 2 HES

56 EUAS - Dogankent HES

57 EUAS - Durucasu HES

58 EUAS - Engil HES

59 EUAS - Ercis HES

60 EUAS - Erkenek HES

61 EUAS - Ermenek HES

62 EUAS - Esendal HES

63 EUAS - Fethiye HES

64 EUAS - Gebze-Dilovasi Dogal Gaz Kom. Cev. Sant.
65 EUAS - Girlevik HES

66 EUAS - Girlevik II-Mercan HES
67 EUAS - Goksu HES

68 EUAS - Génen HES

69 EUAS - Giney Ege Linyitleri isletmesi
70 EUAS - Harakli-Hendek HES

71 EUAS - Hasanlar HES

72 EUAS - Hosap HES

73 EUAS - Isiklar (Visera) HES

74 EUAS - inegdl-Cerrah HES

75 EUAS - ivriz HES

76 EUAS - iznik-Derekdy HES
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi
77 EUAS - Kadincik 1 HES

78 EUAS - Kadincik 2 HES

79 EUAS - Kangal Termik Santrali
80 EUAS - Karacadren 1 HES

81 EUAS - Karacadren 2 HES

82 EUAS - Karagay HES

83 EUAS - Karagay HES

84 EUAS - Kayadibi HES

85 EUAS - Kayakdy HES

86 EUAS - Kemer HES

87 EUAS - Kemerkdy Termik Santrali
88 EUAS - Kernek HES

89 EUAS - Kilavuzlu HES

90 EUAS - Kisik HES

91 EUAS - Kiti HES

92 EUAS - Kocképri HES

93 EUAS - Kovada | HES

94 EUAS - Kovada Il HES

95 EUAS - Koklice HES

96 EUAS - Kuzuculu HES

97 EUAS - Kuzuculu HES

98 EUAS - Kirtin HES

99 EUAS - Ladik-Buyukkizoglu HES
100 EUAS - M. Kemal Pasa-Suuctu HES
101 EUAS - Malazgirt HES

102 EUAS - Manavgat HES

103 EUAS - Manyas HES

104 EUAS - Menzelet HES

105 EUAS - Mut-Derincay HES

106 EUAS - Orhaneli Termik Santrali
107 EUAS - Otluca HES

108 EUAS - Pazarkéy-Akyazi HES
109 EUAS - Pinarbasi HES

110 EUAS - Seyitémer Linyitleri isletmesi
m EUAS - Seyitdmer Termik Santrali
12 EUAS - Sizir HES

13 EUAS - Silifke HES

14 EUAS - Soma B Termik Santrali
15 EUAS - Sucati HES

16 EUAS - Sutciler HES

17 EUAS - Sanlurfa HES
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi
18 EUAS - Tohma HES

19 EUAS - Topcam HES

120 EUAS - Tortum HES

121 EUAS - Torul HES

122 EUAS - Tuncbilek Termik Santrali
123 EUAS - Turungova-Finike HES

124 EUAS - Uludere HES

125 EUAS - Varto-Sénmez HES

126 EUAS - Yatagan Termik Santrali

127 EUAS - Yenice HES

128 EUAS - Yenikdy Linyitleri isletmesi
129 EUAS - Yenikdy Termik Santrali

130 EUAS - Zeyne HES

131 KBI - Murgul Hidroelektrik Santrali
132 KBI - Murgul isletmesi

133 KBI - Samsun isletmesi

134 KOYTEKS - Diyarbakir Hazir Giyim Tesisi
135 KOYTEKS - Erzincan Hazir Giyim Tesisi
136 KOYTEKS - Gimishane Hazir Giyim Tesisi
137 KOYTEKS - Siirt Hazir Giyim Tesisi
138 KOYTEKS - Yerkdy Hazir Giyim Tesisi
139 Kitahya Gibre AS. - Kitahya Gibre Uretim Tesisleri
140 ORUS - Antalya isletmesi

141 ORUS - Arhavi Isletmesi

142 ORUS - Artvin isletmesi

143 ORUS - Ayancik isletmesi

144 ORUS - Bafra isletmesi

145 ORUS - Bartin isletmesi

146 ORUS - Bolu Emprenyeleme Tesisi
147 ORUS - Borcka isletmesi

148 ORUS - Cide Isletmesi

149 ORUS - Demirkdy isletmesi

150 ORUS - Devrek isletmesi

151 ORUS - Dursunbey isletmesi

152 ORUS - Duzce isletmesi

153 ORUS - Eskipazar isletmesi

154 ORUS - Kalkim isletmesi

155 ORUS - Pazarkdy isletmesi

156 ORUS - Savsat isletmesi

157 ORUS - Ulupinar isletmesi

158 ORUS - Vezirképri isletmesi
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi
159 ORUS - Yenice isletmesi

160 SEK - Adana isletmesi

161 SEK - Adiyaman isletmesi

162 SEK - Adilcevaz isletmesi

163 SEK - Afyon isletmesi

164 SEK - Aksaray Isletmesi

165 SEK - Amasya isletmesi

166 SEK - Balikesir isletmesi

167 SEK - Bayburt Isletmesi

168 SEK - Bolu isletmesi

169 SEK - Burdur isletmesi

170 SEK - Canakkale isletmesi

171 SEK - Cankiri isletmesi

172 SEK - Catalca Sut Toplama Merkezi
173 SEK - Corum isletmesi

174 SEK - Devrek isletmesi

175 SEK - Diyarbakir isletmesi

176 SEK - Elazi§ isletmesi

177 SEK - Erzincan isletmesi

178 SEK - Erzurum isletmesi

179 SEK - Eskisehir isletmesi

180 SEK - Giresun Isletmesi

181 SEK - Havsa isletmesi

182 SEK - istanbul isletmesi

183 SEK - izmir isletmesi

184 SEK - K. Maras Sit ve Mamulleri isletmesi
185 SEK - Kars SUt ve Mamulleri MUessesesi
186 SEK - Kastamonu isletmesi

187 SEK - Lalahan isletmesi

188 SEK - Mus Isletmesi

189 SEK - Silivri SUt Toplama Merkezi
190 SEK - Sinop isletmesi

191 SEK - Sivas isletmesi

192 SEK - Siverek isletmesi

193 SEK - Solakli SUt Toplama Merkezi
194 SEK - Tire SUt Toplama Merkezi
195 SEK - Trabzon isletmesi

196 SEK - Tunceli S0t Toplama Merkezi
197 SEK - Yatagan isletmesi

198 SEK - Yenice SUt Toplama Merkezi
199 SEK - Yuksekova isletmesi
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi

200 SEKA - Afyon isletmesi

201 SEKA - Akkus isletmesi

202 SEKA - Aksu isletmesi

203 SEKA - Balikesir isletmesi

204 SEKA - Bolu isletmesi

205 SEKA - Caycuma isletmesi

206 SEKA - Dalaman isletmesi

207 SEKA - Karacasu isletmesi

208 SEKA - Kastamonu isletmesi

209 SIHAZ - Sivas Hazir Giyim Tesisi

210 SUMER Holding - Adana isletmesi

211 SUMER Holding - Adiyaman isletmesi

212 SUMER Holding - Afyon Sincanli isletmesi
213 SUMER Holding - Bakirkéy Konfeksiyon San. isl.
214 SUMER Holding - Beykoz Deri ve Kundura Isletmesi
215 SUMER Holding - Binyan isletmesi

216 SUMER Holding - Canakkale Sentetik Deri isletmesi
217 SUMER Holding - Denizli isletmesi

218 SUMER Holding - Diyarbakir isletmesi

219 SUMER Holding - Eregli isletmesi

220 SUMER Holding - Erzincan isletmesi

221 SUMER Holding - Eskisehir isletmesi

222 SUMER Holding - Hereke Isletmesi

223 SUMER Holding - Kahramanmaras isletmesi
224 SUMER Holding - Karaman isletmesi

225 SUMER Holding - Malatya isletmesi

226 SUMER Holding - Mazidagi Fosfat Tesisleri
227 SUMER Holding - Nevsehir isletmesi

228 SUMER Holding - Salihli Palamut isletmesi
229 SUMER Holding - Sarikamis Ayakkabi isletmesi
230 SUMER Holding - Sanlurfa isletmesi

231 SUMER Holding - TUMOSAN isletmesi

232 T. Seker Fabrikalari - Afyon Seker Fabrikasi
233 T. Seker Fabrikalari - Alpullu Seker Fabrikasi
234 T. Seker Fabrikalari - Bor Seker Fabrikasi

235 T. Seker Fabrikalari - Corum Seker Fabrikasi
236 T. Seker Fabrikalari - Elbistan Seker Fabrikasi
237 T. Seker Fabrikalari - Erzincan Seker Fabrikasi
238 T. Seker Fabrikalari - Erzurum Seker Fabrikasi
239 T. Seker Fabrikalari - Kirsehir Seker Fabrikasi
240 T. Seker Fabrikalari - Mus Seker Fabrikasi
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi
241 T. Seker Fabrikalari - Turhal Seker Fabrikasi
242 TCDD - Bandirma Limani

243 TCDD - Derince Limani

244 TCDD - iskenderun Limani

245 TCDD - Mersin Limani

246 TCDD - Samsun Limani

247 TDI - Alanya Limani

248 TDI - Antalya Limani

249 TDI - Cesme Limani

250 TDI - Dikili Limani

251 TDI - Giresun Limani

252 TDI - Hopa Limani

253 TDI - Kusadasi Limani

254 TDI - Marmaris Limani

255 TDI - Ordu Limani

256 TDI - Rize Limani

257 TDI - Salipazari Limani (Galataport)
258 TDI - Sinop Limani

259 TDI - Tasucu Limani

260 TDI - Tekirdag Limani

261 TDI - Tekirdag Limani

262 TDI - Trabzon Limani

263 TEKEL - Adana Sigara Fabrikasi
264 TEKEL - Ayvalik Tuzlasi

265 TEKEL - Ballica Sigara Fabrikasi
266 TEKEL - Bitlis Sigara Fabrikasi
267 TEKEL - Camalti Tuzlasi

268 TEKEL - Cankiri Kaya Tuzlasi

269 TEKEL - istanbul Sigara Fabrikasi
270 TEKEL - Kagizman Tuzlasi

271 TEKEL - Kaldirim Tuzlasi

272 TEKEL - Kayacik Tuzlasi

273 TEKEL - Malatya Sigara Fabrikasi
274 TEKEL - Sekili Tuzlasi

275 TEKEL - Tokat Sigara Fabrikasi
276 TEKEL - Tuzluca Tuzlasi

277 TEKEL - Yavsan Tuzlasi

278 TESTAS - Aydin Tesisleri

279 TURBAN - Bodrum Marina

280 TURBAN - Kemer Marina

281 TURBAN - Kusadasi Marina
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No Ozellestirilen Kamu isletmesi Adi

282 TZD - Manisa Kikirt isletmesi

283 TZD - Sakarya Traktér Sanayi isletmesi
284 YEM Sanayii - Acipayam Yem Fabrikasi
285 YEM Sanayii - Adapazari Yem Fabrikasi
286 YEM Sanayii - Adiyaman Yem Fabrikasi
287 YEM Sanayii - Bursa Yem Fabrikasi
288 YEM Sanayii - Cankiri Yem Fabrikasi
289 YEM Sanayii - Caycuma Yem Fabrikasi
290 YEM Sanayii - Devrekani Yem Fabrikasi
291 YEM Sanayii - Diyarbakir Yem Fabrikasi
292 YEM Sanayii - Elazi§ Yem Fabrikasi
293 YEM Sanayii - Erzurum Yem Fabrikasi
294 YEM Sanayii - Géksun Yem Fabrikasi
295 YEM Sanayii - Hilvan Yem Fabrikasi
296 YEM Sanayii - istanbul Yem Fabrikasi
297 YEM Sanayii - Kirklareli Yem Fabrikasi
298 YEM Sanayii - Kiziltepe Yem Fabrikasi
299 YEM Sanayii - Konya | Yem Fabrikasi
300 YEM Sanayii - Konya Il Yem Fabrikasi
301 YEM Sanayii - Korkuteli Yem Fabrikasi
302 YEM Sanayii - Mus Yem Fabrikasi

303 YEM Sanayii - Samsun Yem Fabrikasi
304 YEM Sanayii - Siirt Yem Fabrikasi

305 YEM Sanayii - Tatvan Yem Fabrikasi
306 YEM Sanayii - Tunceli Yem Fabrikasi
307 YEM Sanayii - Van Yem Fabrikasi

308 YEM Sanayii - Yatagan Yem Fabrikasi

Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanhg:.
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KIDEM TAZMiNATI ERIDI!

1936 is Yasasi ile kabul edilen kidem tazminati iscinin dden-
mesi sonraya ertelenmis Ucretidir ve isgiyi koruyucu dizenlemelerin
en 6nemlisidir. Bilindigi Uzere 1975'te 1927 sayili Yasa ile kidem taz-
minatinin Ug yillik hak etme siresi bir yila indirildi, 15 ginlUk kidem
tazminatl sUresi 30 gine yukseltildi. Ayrica kidem tazminati tavan
miktari asgari Ucretin 7,5 kati ile sinirlandirildi. Kidem tazminatina ge-
tirilen bu hUkim 1979'da Anayasa Mahkemesi tarafindan bigim yo-
nUnden iptal edildi.”" Ancak kidem tazminatina tavan uygulamasi 12
Eyl0I'den sonra tekrar gindeme geldi ve 17 Ekim 1980 tarihli 2320
sayili Yasa ile kidem tazminatin asgari Ucretin 7,5 kati ile sinirlandi.
isverenlerin itirazlar Uzerinde tekrar degisiklik yapildi ve 11 Aralik
1982 tarihli 2762 sayili Kanun ile kidem tazminatinin asgari Ucretle
bagi koparildi. Kidem tazminati tavani ise en yiksek devlet memuru-
nun bir hizmet yili igin alacagr azami emeklilik ikramiyesi ile sinirlan-
dirlldi. Kidem tazminatinin asgari Ucretle bagdinin kopariimasi kidem
tazminatinin miktarinin dismesine neden oldu.

1978'de asgari Ucretin 7,5 kati olan kidem tazminati tavani,
1982'de asgari Ucret ile bagdinin kopariimasinin ardindan hizla dus-
meye basladi. 2023 itibariyle kidem tazminati tavani asgari Gcretin 2
katina geriledi. AKP'nin iktidara geldigi 2003 yilinda ise kidem taz-
minati asgari Ucretin 4,8 katiydi (Grafik 1). Boylece 12 EylUl darbesinin
ardindan kidem tazminatinda baslayan erime AKP déneminde hiz-
lanmis, oldu. Bu ayni zamanda ortalama Gcret dizeyinin asgari Uc-
rete yaklasmasi anlamina geliyor.

7123 Ocak 1979, 1979/6 sayili Anayasa Mahkemesi karari.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/Ka-
rarPDF/1979-6-nrm.pdf (24.3.2023).
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Grafik 1: Kidem Tazminati Asgari Ucretin Kag Kati? (1978-2024)
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Kaynak: CSGB asgari iicret ve kidem tazminati verileri. DiSK-AR tarafindan
hazirlanmistir.

1978'de asgari Ucretin 7,5 kati olan kidem tazminati tavani, 1982'de
asgari Ucret ile baginin kopariimasinin ardindan hizla diosmeye
basladi. 2024 itibariyla kidem tazminati tavani asgari
Ucretin 1,8 katina geriledi. AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilinda
kidem tazminati asgari Ucretin 4,8 katiydi.
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KIDEM TAZMINATI HAKKI
KAGIT USTUNDE!

Kidem tazminati tavaninin asgari Ucretle baginin kopariima-
sinin ardindan hizla disen kidem tazminatina isciler erisememekte-
dir. iscilerin isten cikis bildirgelerinin kidem tazminati hak edemeye-
cek sekilde sona erdirilmesi sebebiyle isciler kidem tazminatindan
yoksun birakiliyor.

isverenler iscilerin isten cikislarini Sosyal Givenlik Kurumuna
(SGK) cesitli kodlarla bildiriyor. Bu kodlar isten cikislari tirlerine gore
siniflandiriyor.”2 iscilerin hangi kodla (gerekceyle) isten cikartildig
veya ayrildidi buyUk 6nem tasiyor. CUnkd isten ¢ikarma veya ayrilma
sebebi iscilerin is hukukuyla givence altina alinmis is s6zlesmesinin
feshine bagh cesitli haklardan (ihbar, kidem tazminati ve issizlik 6de-
negdi gibi) yararlanip yararlanamayacagini belirliyor. Bu yizden isten
¢ikis bildirgelerinin dagilimi is hukuku uygulamasinin ¢ok dnemli gds-
tergelerinden biridir.

Ulkemizde isten cikarmalarin ve ayrilmalarin sebeplerine
gore kodlarin dagilimi uzun zamandir tartisma konusu olmakla bir-
likte bu konuya iliskin ayrintili veriler SCK tarafindan yayimlanmiyor.
isten cikis kodlari son olarak Covid-19 salgini déneminde Kod-29 ola-
rak bilinen iscinin is sdzlesmesinin isveren tarafindan is Kanunu'nun
25-11 maddesinde yer alan “ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzerleri” gerekgesini feshedilmesi kapsaminda yeniden
gUndeme geldi.”?

2jsten cikis kodlarinin isten ayrilis nedenine gére listesi bu raporun so-
nunda yer almaktadir.

73 Covid-19 salgini sonrasinda salgininin ekonomik ve sosyal etkileri ile ilgili
cesitli dnlemler alindi. 17 Nisan 2020'de isten ¢ikarmalar yasaklandi. Ahlak ve iyi ni-
yet kurallarina uymayan haller, is s6zlesmesinin sUrenin sona ermesi, isyerinin faali-
yetinin sona ermesi, isin sona ermesi gibi haller disinda uygulanan fesih yasagi 1
Temmuz 2021 tarihine kadar devam etti. Ancak bu dénemde isverenler tarafindan
iscinin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranisi nedeni ile feshin (Kod-29) yaygin-
lastigi haberleri yayildi. Kod-29'un belirsizligi ve kapsaminin genis oldugu yonindeki
tartismalar sonrasinda 1 Nisan 2021'de Kod-29 kaldirilarak isten cikis kodlarinda 41
numarall kod sonrasi 50'ye kadar yeni kodlar eklendi.

262



Emek Arastirmalari (2020-2023)

Bu donemlerde SGK'den isten cikis bildirgelerinin kodlara
gore dagilimini talep ettik. SGK'den bilgi edinme hakki kapsaminda
talep ettigimiz bu bilgilerin SGK tarafindan verilmemesi Gzerine agmis
oldugumuz dava sonucunda idari yargi karariyla bu bilgileri edin-
dik.”* Bu raporda yargi karariyla elde ettigimiz isten cikis bildirgeleri-
nin degerlendirmesi yapilmistir.

ASIL AMAC KIDEM SIFIRLAMA!

SGK verilerine gore 2015 ve 2021 arasinda isverenler tarafin-
dan SCK'ye verilen toplam isten ¢ikis bildirgesi sayisi 124 milyon 90
bindir. GorildUgU gibi isten ¢ikis bildirgeleri toplam sigortali is¢i sa-
yisini asmaktadir. Ornedin, 2021 yilinda 16,2 milyon sigortali is¢i var-
ken isten cikis bildirgesi sayisi 17,8 milyona yakindir.

Hayatin olagan akisina aykiri gérinen bu durumun temel ne-
deni iscilerin surekli girdi ¢ikti yapilarak cahstirilmasidir. Bu uygula-
maya "kidem sifirlanmasi” deniliyor. Kidem sifirlanmasinda ya isgi ki-
dem tazminatini hak etmeyecek bir nedenle isten ¢ikartiimis gibi gds-
teriliyor ya da istifasi aliniyor. Tekrar ise baslatildiginda énceki ¢alis-
mas! kidem tazminatini hak edecek sekilde sona ermemis oldugun-
dan kidem sUrelerinin birlestiriimesinde dikkate alinmiyor. Bu veriler
kidem sifirlamasi uygulamasinin beklenenden ¢ok daha yiksek oldu-
gunu gosteriyor.

isten cikis bildirgelerinin yillara gére degisimine baktigimizda
ise salgin déneminde bir azalis goriyoruz. 2015-2018 yillari arasinda
yillik 18 milyon civarinda olan isten ¢ikis bildirgesi sayisi 2019'da 16,5
milyona, 2020'de ise 14 milyon civarina geriledi. Nitekim temmuz
ayinda fesih yasaginin sona erdigi 2021'de ise isten cikis bildirgesi
sayisi 17,8 milyona yUkseldi (Grafik 2).

isten cikis bildirgelerinin sigortali isci sayilarina (5510 4-a
kapsami) oranina baktigimizda 2019 dncesinde yiUzde 132'lerde sey-
reden oranin 2019'da yizde 115,4 ve 2020'de yizde 91,8'e dUstUkten
sonra 2021'de yizde 109,9'a yikseldigi gérilmektedir (Grafik 2). isten
cikis bildirgelerinin 2018'deki dUsiUsUnin sebebi 2018 Eylil'Unde

74isten cikis kodlarina iliskin bilgi edinme sirecinin ayrintilarini calismanin
ekinde bulabilirsiniz.

263



Tirkiye'de Emegin Durumu

baslayan ekonomik kriz olabilir. 2020'deki oransal disisin sebebi
ise Covid-19 salgininda isten ¢ikarma yasagdi sebebiyle fesih sayisin-
daki azalistir.

Grafik 2: Isten Cikis Bildirgeleri ile 4-a Zorunlu Sigortal Sayilari ve
4-a Zorunlu Sigortalilarin isten Cikis Bildirgelerine Orani
(2015-2021)
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Kaynak: SGK, istatistik Yilliklarl. SGK isten cikis bildirgeleri, DiSK-AR.

isten cikis bildirgelerinin 4-a zorunlu sigortali sayilarindan bu
kadar yUksek olmasi ise giris-¢ikis sirkilasyonunun ne kadar fazla ol-
dugunu géstermektedir. isten cikis bildirgelerinin zorunlu sigortali sa-
yilarindan yUksek olmasi isten ¢ikarmalarin ve yeni ise girislerin mo-
kerrer olmasindan kaynaklaniyor. Yukarida vurgulanan kidem sifirla-
masi bunu en dnemli nedenidir.

ISTIFA EDEN iSGi SAYISI

INANILMAZ YUKSEK VE SAIBELI

2015 ve 2021 arasi bildirilen isten cikislarin kodlara gére da-
gihmina bakildiginda en yiksek oranin 3 numarali kod olan “belirsiz

sUreli is s6zlesmesinin isci tarafindan feshi” oldugu gérilmektedir.
2015-2021 arasinda toplam isten ¢ikis bildirgesi sayisi 124 milyon 90
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bin iken Kod-3 ile isten ayrilanlarin sayisi 56 milyon 569 bindir. Boy-
lece 2015-2021 arasinda isten ¢ikis sebebi istifa olarak (Kod-3) bildi-
rilenlerin orani yizde 46 olmaktadir (Grafik 3). iscilerin yizde 46'sinin
ihbar, kidem tazminati ve issizlik 6denegdi hak etmeyecek sekilde is-
tifa ederek isten ayrilmasi hayatin olagan akisina aykiridir. Bu kadar
yUksek istifa orani saibelidir.

Grafik 3: isten Cikis Bildirgeleri icinde En Fazla Paya Sahip ilk 5 Se-
bep (2015-2021 Toplam) (Yizde)
Kod 3-4-16-18 ve 22

disindaki sebepler
%16,7

Kod-3: Belirsiz sureli
is s6zlesmesinin isci
tarafindan feshi
(istifa)

%45,6

Kod-16: Sézlesme
sona ermeden
sigortalinin ayni
isverene ait diger
isyerine nakli
%6,3

Kod-4: Belirsiz sureli
is s6zlesmesinin
isveren tarafindan
hakli sebep
bildirilmeden feshi
%7,2

Kod-18: isin sona
ermesi
%9,8

Kod-22: Diger
nedenler
%14,3

Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR.

Nitekim Yargitay da bu durumdan hareket ederek is¢i hicbir
sebep gostermeden sadece “istifa ediyorum” diye ayrilmissa bu isti-
faya ancak is¢i somut bir neden gdsterdiginde deger verilmesini isti-
yor. Eger iscinin istifa ettigi donemde is sozlesmesini hakli nedenle
sona erdirme sebebi varsa, 6rnedin fazla ¢alismalar 6denmemisse,
iscinin bu hakli nedeni dava asmasinda ileri sirmesinin olanakli
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oldugu kanitlanmasi halinde istifaya deger verilemeyecegdini vurgu-
luyor.”

isten cikis bildirgeleri icinde en yUksek orana sahip ikinci se-
bep “Kod 22: diger nedenler” olarak adlandiriimaktadir (17,8 milyon;
yUzde 14). Kod 22 diger kodlarda yer almayan tim sebepleri icer-
mektedir. Ucinci sebep 18. kod olarak adlandirilan “isin sona er-
mesi” (12,2 milyon; yUzde 10), dérdincU sebep 4. kod olarak adlan-
dirllan “belirsiz streli is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakli sebep
bildirilmeden feshi” (9 milyon; yizde 7) ve besinci sebep ise 16. kod
olarak adlandirilan s6zlesme sona ermeden sigortalinin ayni isyerine
ait diger isyerine naklidir (7,8 milyon; yizde 6). Grafikte tOm isten ¢ikis
turlerine yer verilmemistir. Kod 3-4-16-18 ve 22 disindaki sebepler
diger olarak belirtilmistir (Grafik 3). Belirsiz sireli is sozlesmesinin isci
tarafindan feshi (istifa) en yUksek isten ¢ikis bildirgesidir. Belirsiz si-
reli is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshi sadece yizde 7 oranin-
dadrr.

isten cikis bildirgelerinin kodlara gére dagilimina bakildi-
ginda isten c¢ikis bildirgelerinin neredeyse yarisinin iscinin istifa et-
mesi yoluyla gerceklesmesi dikkat ¢ekici bir veridir. 3 numarali kod
olan "belirsiz streli is sdzlesmesinin is¢i tarafindan feshinin (istifanin)
bu derece yUksek olmasi olagan dedildir. Belirsiz sUreli is sézlesme-
sinin isci tarafindan feshedilmesi iscinin kidem, ihbar tazminati ve is-
sizlik 6denegdinden yararlanamamasi anlamina geliyor. Bu nedenle
isten ¢ikis bildirgelerinin yarisindan fazlasini isginin kendi istegiyle
belirsiz is sdzlesmesinin feshini olusturmasi beklenir bir durum degil-
dir.

Ote yandan isten cikis sebebinin Kod-3 olarak bildirilmesinin
Covid-19 salgini sirasindaki isveren tarafindan is sézlesmesinin feshi
yasagl doneminde ciddi bicimde arttigr goriliyor. 2015-2018 ara-
sinda isten ¢ikis bildirgesi Kod-3 olarak bildirilenlerin tim isten ¢ikis
bildirgelerine orani yUzde 42-45 civarinda iken bu oran 2019'da
yUzde 40'a dismUs ve 2020'de ise 11,2 puan artarak yiUzde 51,2'ye

75 Bu konuyla ilgili olarak Calisma ve Toplum dergisinde “istifa” anahtar
s6zcUgu ile ¢ok sayida yargi igtihadina ulasilabilir: www.calismatoplum.org
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yUkselmistir. 2021'de ise tOm isten cikis sebeplerinin yUzde 53,7'si
Kod-3 olarak bildirilmistir (Grafik 4).

Kadinlarin isten cikis bildirgelerinde Kod-3'0n (istifa) payi er-
keklerden daha dusiktir. Ornedin 2015'te bu oran kadinlarda yizde
39,2 iken erkeklerde yizde 46,8 ve 2021'de kadinlarda yizde 44,8
iken erkeklerde yUzde 56,7'dir (Grafik 4).

Grafik 4: Kod-3 (Belirsiz Sureli is Sézlesmesinin isci Tarafindan
Feshi (istifa) ile isten Cikisi Bildirilenlerin Tim isten Cikis
Bildirgeleri icindeki Payi (2015-2021)

60,0%
%56,7
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50,0%
45,0%
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Kadin Erkek Toplam

Kaynak: SGK, DiSK-AR.

Kod-3 ile isten cikisi bildirilenlerin tUm isten cikis bildirgeleri
icindeki payina bakildiginda isten ¢ikis yasaginin uygulandigi do-
nemde oranin yUkseldigi ve Haziran 2021 ile dUsmeye basladigi go-
rOlmektedir. Bunun temel nedeni isverenin fesih yasagini delmek igin
isciden istifa almasidir. Nisan 2020'de yUzde 44 olan Kod-3'0n tUm
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isten ¢ikis sayillarina orani Mayis 2021'de yizde 67,8'e yUkselmis ve
isten ¢cikarma yasagi uygulamasinin son bulmasi ile Temmuz 2021'de
yUzde 37,6'ya kadar gerilemistir (Grafik 5).

Grafik 5: Kod-3 (Belirsiz Sureli is Sézlesmesinin isci Tarafindan
Feshi (istifa) ile isten Cikisi Bildirilenlerin Tim isten Cikis
Bildirgeleri icindeki Pay (2019-2021) (Yizde)
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Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR.

Kod-3'0n tUm isten cikis kodlari arasindaki oraninin gegmis
yillardan beri bu kadar yUksek olmasi isverenlerin kidem tazminati
odememek igin iscileri istifa etmeye zorlamasinin bir géstergesi ola-
rak gorulebilir. Ayrica Covid-19 salginin ilk yiinda uygulanan isten ¢i-
kis yasagl doneminde Kod-3 oraninin gosterdidi yukselisten hare-
ketle isverenlerin isten ¢cikarma yasagini delmek icin iscileri istifa et-
tirmeye basvurdugu soylenebilir.

isten cikis nedeni Kod-3 olarak bildirilenlerin 4-a zorunlu si-
gortalilara orani 2015-2018 arasinda yUzde 57-61 bandinda seyre-
derken 2019'da bu oran yiUzde 46'ya geriledi. 2019 6ncesi isten ¢ikis
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bildirgesi Kod-3 olarak bildirilenlerin sayisi 8,2-8,3 milyon civarinda
seyrederken 2019'da bu sayi 6,6 milyona disti (Tablo 1).

Tablo 1: Kod-3 (Belirsiz Sureli is Sézlesmesinin isci Tarafindan Feshi
(istifa) ile isten Ayrilanlarin Tom Sigortali iscilere Orani (2015-2021)
(Yizde)

Zorunlu Sigortali

Kod-3 Oran (Yizde)

@-a)
2015 8.341.155 13.999.398 59,6
2016 8.196.552 13.415.843 61,1
2017 8.342.732 14.477.817 57,6
2018 8.388.674 14.229.170 59,0
2019 6.600.328 14.314.313 46,1
2020 7.145.419 15.203.423 47,0
2021 9.554.082 16.169.679 59,1

Kaynak: SGK, istatistik Yilliklarl. SGK isten cikis bildirgeleri, DiSK-AR.

2020 yilinda Covid-19'un da etkisiyle Kod-3 ile isten ¢ikisi ger-
ceklestirilenlerin sayisi 7,1 milyona ve 2021'de ise 9,6 milyona yik-
seldi. Boylece isten ¢ikis bildirgesi Kod-3 olarak bildirilenlerin sigor-
talilara orani 2020'de yUzde 47'ye ve 2021'de yUzde 59,1'e yikseldi
(Tablo 1). Salgin déneminde toplam fesih sayisi dUstigo ve isten ¢i-
karma yasagi sebebiyle sigortali sayisi artis egilimini korudugu igin
Kod-3 orani dismektedir.

isten cikis sebeplerine gére kidem tazminati alabilenler ile
alamayanlarin dagilimina bakildiginda isgilerin yizde 78 ile yUzde
84'UnUn isten c¢ikis bildirgelerinin kidem tazminati hak edemeyecek
sekilde dUzenlendigi gortlmektedir.

20271'de isten ¢ikarilanlarin yizde 84'lUk gibi bUyuk bir boli-
minUn kidem tazminatina erisemedigi gorilmektedir. 20271'de 16,8
milyon olan toplam isten ¢ikisi gerceklestirilen iscinin 14,1 milyonu ki-
dem tazminati alamamistir (Tablo 2). 2015-2018 arasinda isten c¢ikisi
gerceklesen iscilerin yUzde 77 ile 78'i kidem tazminati alamadigi igin
bu oran 2019'da yizde 75,8'e gerilemis ve 2020'de ise yUzde 82,5'e
yUkselmistir (Grafik 5, Tablo 2). 2020 ve 2021'deki yUkselisin sebebi
isten ¢ikarma yasagidir. 2020-2021 arasinda Kod-3'0n toplam isten
¢ikis bildirgelerindeki oraninin olagandisi artmasiyla birlikte kidem
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tazminatina erisemeyecek sekilde is s6zlesmesi sona erdirenlerin
orani daha da yUkselmistir.

Grafik 5: isten Cikis Bildirgesine Gére Kidem Tazminati
Alamayanlarin Orani (2015-2021)

\

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR. Kidem tazminati alamayanlar
isten cikis kodlarina gére siniflandirimistir.

Covid-19 déneminde isten ¢ikisi gerceklestirilen her 10 isciden
en az 8'i kidem tazminatina erisememistir. Kidem tazminati alabile-
cek sekilde isten cikisi gerceklesen iscilerin orani ise 2020'de yUzde
17,5 ve 2021'de ise yUzde 16,2'de kalmaktadir.
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Tablo 2: isten Cikis Bildirgesine Gére Kidem Tazminati
Alamayanlarin Orani (2015-2021) (YUzde)

isten Cikis Koduna Gére Kidem

Tazminati Alamayanlar Oran (Yizde)

Toplam isten Cikis

2015 18.512.376 14.434.966 78,0
2016 18.790.668 14.530.730 77,3
2017 18.773.960 14.769.263 78,7
2018 19.763.513 15.567.974 78,8
2019 16.514.399 12.522.002 75,8
2020 13.959.479 11.514.554 82,5
2021 16.849.773 14.126.702 83,8

Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR.

Cinsiyete gore kidem tazminatina hak kazanma durumuna
bakildiginda kadinlarda kidem tazminati alamayanlarin oraninin
daha yiksek oldugu gorilmektedir. Ozellikle 2019 ve 2020'de kadin
ve erkekler arasinda kidem tazminatina erisemeyenlerin oranindaki
fark acilmistir.

2019'da isten ¢ikisi gerceklesen erkeklerin yizde 74,9'u kidem
tazminatina erisemiyorlarken kadinlarda bu oran yiUzde 78,2'dir. Ayni
oran 2020'de kadinlarda yizde 84,8 ve erkeklerde yUzde 81,7 iken
2021'de kadinlarda yizde 84,9 ve erkeklerde yUzde 83,5'tir (Grafik 6).
Kuskusuz yargi kararlariyla kidem tazminatina erisen is¢i sayisi arta-
bilecektir. Ancak bu yolun uzun ve zorlu bir yol oldugunun altini ¢iz-
mek gerekir.

Kidem tazminatina erisim uzun yillardir tartisiimaktadir. SGK
verilerinin de agik¢a ortaya koydugu gibi kidem tazminatina erisim
konusunda ciddi bir sorun vardir. Kidem tazminati is¢inin sonraya
ertelenmis olan ddenmemis Ucretidir ve en dnemlisi giivencesidir. is-
cilerin gesitli sebeplerle (kayitdisi istihdam, 12 aydan az calistirma,
kidem sifirlamasi, hileli fesih veya istifaya zorlama gibi) kidem tazmi-
nati hakkina ulasamadigi bilinmektedir. SGK isten ¢ikis bildirgele-
rinde de gorildigu Uzere isgilerin Kod-3 ile istifaya zorlanmasi kidem
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tazminatina hak kazanamamanin en énemli sebeplerinden biridir. Bu
nedenle kidem tazminatini hak edis kosullari yeniden dizenlenmeli
ve iscinin istifasi durumunda ve iscilerin isten cikis/ayrilis sebebine
bagh kalmaksizin herkese 6denmelidir.

Grafik 6: Cinsiyete Gore Kidem Tazminati Alamayanlarin Orani
(2015-2021) (YUzde)
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Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR.
KOD-29 VEYA TAZMINATSIZ FESIHLER

Kod-29, iscinin is sdézlesmesinin is Kanunu'nun 25-11. maddesi
(Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri) ile isveren
tarafindan feshedilmesi (hakli fesih) anlamina gelmektedir. Kod-29
ile isten cikarilan isciler kidem tazminati ve ihbar tazminati alamiyor
ve issizlik ddeneginden yararlanamiyor. isverenlerin éncelerde de is-
cilerin kidem ve ihbar tazminatini gasp etmek icin bu yénteme bas-
vurdugu bilinmekle birlikte Covid-19 déneminde de isverenlerce bas-
vuruldugu giindeme gelmisti. Bunun Uzerinde SGK, 1 Nisan 2021 tari-
hinde yayimladi§i bir genelge ile Kod-29'u 4857 sayili is Kanunu’nun
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25-1l. maddesine gore Kod-42-43-44-45-46-47-48-49 ve 50 olarak
boldu. Asadida Kod-29 olarak belirtilen veriler Kod 42/50'nin topla-
mini ifade etmektedir.

Tablo 3: isten Cikis Bildirgesi Kod-29 (Kod-42/50) Olarak
Bildirilenlerin TUm isten Cikis Bildirgeleri icindeki Payi (2015-2021)

Toplam isten Cikis Kod-29 Oran (Yizde)
2015 18.512.376 191.823 1,0
2016 18.790.668 199.452 11
2017 18.773.960 217.572 1.2
2018 19.763.513 232.951 1.2
2019 16.514.399 193.674 1.2
2020 13.959.479 176.794 1.3
2021 17.776.219 249267 14
Toplam 124.090.614 1.461.533 1.2

Kaynak: SGK isten cikis bildirgeleri, DISK-AR.

Kod-29 gerekgesiyle isten ¢ikarmalar salginin yaygin oldugu
2020 ve 2021'de arttigr gortlmektedir. Kod-29 ile isten c¢ikarilanlarin
orani 2015'te yizde 1, 2016'ya yUzde 1,1, 2017-2019 arasinda yUzde
1,2, 2020'de yUzde 1,3 ve 2021'de yUzde 1,4'tUr (Tablo 3). 2015-2021
dénemlerinde Kod-29 gerekcesiyle 1 milyon 461 bin kisi Is Ka-
nunu’nun 25-1l. maddesi kapsaminda feshedildi.

Covid-19 doneminde Kod-29 orani artmis olsa da yUzde
Tlerde seyretmistir. Verilerden hareketle isverenlerin isten ¢ikarma
yasagini delmek icin isgiye istifa ettirme yoluna Kod-29 ile isten ¢i-
karmaktan daha fazla basvurduklar sdylenebilir.

273



Tirkiye'de Emegin Durumu

DiSK-AR idare Mahkemesi Karariyla SGK'den Kod-29 Verilerine
Ulasti!

Covid-19 salgini doneminde Kod-29 ile isten cikarmalarin gindeme
gelmesi Uzerine DISK-AR calismalarinda kullanmak Uzere Sosyal
Guvenlik Kurumu'na (SGK) Nisan 2021'de CIMER aracilidiyla basvuru
yaptik. 2015-2020 yillari arasinda tim isten cikis kodlarinin ay
bazinda ve cinsiyete goére dagilimina iliskin verileri talep ettik.

SGK, Nisan 2021'de isten ¢cikarma nedenlerine gére isci sayilarina
iliskin bilgi talebimizi 6zel bir calisma gerektirdigi ve “ticari sir”
oldugu gerekgesi ile reddetti. Bunun Uzerine Bilgi Edinme
Degerlendirme Kuruluna itiraz ettik. Kurulun da 5 Mayis 2021
tarihinde talebimizi reddetmesi Uzerine hukuka aykiri kararina karsi
SGK aleyhine idare mahkemesinde dava actik.

Ankara 18. idare Mahkemesi 10 Haziran 2022 tarih, 2021/1753 esas
ve 2022/919 no.lu karari ile DiSK'in bilgi edinme talebinin SGK
tarafindan reddinin hukuksuz olduguna ve dava konusu islemin
iptaline karar verdi. SGK bu yargi karari Gzerine bilgi edinme
talebimizi 16 ay sonra, 18 Agustos 2022 tarihinde karsiladi ve sz
konusu verileri DiSK'e génderdi.

SGK'den yargi yoluyla elde ettigimiz veriler ile “is Givencesi ve
Kidem Tazminati Hakki Kagit Ustinde!” isimli arastirma raporunu
Ekim 2022'de hazirladik ve verileri kamuoyuyla paylastik.
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ISTEN CIKIS BILDIRGESi KOD LIiSTESI

KOD-1.
KOD-2.
KOD-3.
KOD-4.

KOD-5.
KOD-6.
KOD-7.
KOD-8.
KOD-9.

KOD-10.

KOD-11.
KOD-12.
KOD-13.

KOD-14.

KOD-15.

KOD-16.

KOD-17.

KOD-18.
KOD-19.

KOD-20.

KOD-21.

KOD-22.
KOD-23.
KOD-24.
KOD-25.

KOD-26.

Deneme sireli is sdzlesmesinin isverence feshi

Deneme sireli is sdzlesmesinin isci tarafindan feshi

Belirsiz sureli is s6zlesmesinin isci tarafindan feshi (istifa)
Belirsiz sureli is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakli se-
bep bildiriimeden feshi

Belirli sUreli is sbzlesmesinin sona ermesi

Kismi istihdam

is sézlesmesinin hakli nedenlerle isverence feshi

Emeklilik (yasllik) veya toplan ddeme nedeniyle

Malulen emeklilik nedeniyle

Olim

is kazasl sonucu 8lum

Askerlik

Kadin iscinin evlenmesi

Emeklilik icin yas disinda diger sartlarin tamamlanmasi
Toplu is¢i cikarma

S6zlesme sona ermeden sigortalinin ayni isverene ait diger
isyerine nakli

isyerinin kapanmasi

isin sona ermesi

Mevsim bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir.
Tekrar baslamayacaksa 4 nolu kod kullanilir)

Kampanya bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kulla-
nilir. Tekrar baslamayacaksa 4 nolu kod kullanilir)

Statd degisikligi

Diger nedenler

isci tarafindan zorunlu nedenle fesih

isci tarafindan saglik nedeniyle fesih

isci tarafindan isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri
davranisi nedeni ile fesih

Disiplin kurulu karari ile
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KOD-27.

KOD-28.
KOD-29.
KOD-30.

KOD-31.

KOD-32.

KOD-33.
KOD-34.

KOD-35.
KOD-36.

KOD-37.

KOD-38.
KOD-39.
KOD-40.

KOD-41.

KOD-42.
KOD-43.
KOD-44.
KOD-45.
KOD-46.
KOD-47.
KOD-48.
KOD-49.
KOD-50.

KOD-99.

284

isveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nede-
niyle fesih

isveren tarafindan saglik nedeniyle fesih

4857/l

Vize siresinin bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kul-
lanilir. Tekrar baslamayacaksa 4 nolu kod kullanilir)
Borclar Kanunu, Sendikalar Kanunu, Grev ve Lokavt Kanunu
kapsaminda kendi istek ve kusuru disinda fesih

4046 sayilh Kanun'un 21. maddesine gore ozellestirme ne-
deni ile fesih

Gazeteci tarafindan sézlesmenin feshi

isyerinin devri, isin veya isyerinin niteliginin degdismesi nede-
niyle fesih

6495 sayili Kanun nedeniyle devlet memurluguna gegis
KHK ile isyerinin kapatiimasi

KHK ile kamu goérevinden ¢ikarma

Dogum nedeniyle isten ayrilma

696 KHK ile kamu isciligine gegis

696 KHK ile kamu isciligine gecilememesi sebebiyle cikis
Re'sen isten ayrilis bildirgesi dizenlenenler

4857/25-11-A
4857/25-11-B
4857/25-11-C
4857/25-11-D
4857/25-11-E
4857/25-11-F
4857/25-11-G
4857/25-11-H
4857 /25-1-I

BEL.SiZ SUR.IS SOZL.HAKLI NDN FESHI (35 2-7-2010)
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KAYNAKLAR

23 Ocak 1979, 1979/6 sayili Anayasa Mahkemesi karari.

CSGB, Asgari Ucret verileri, cesitli yillar.
(CSGB, Kidem Tazminati verileri, ¢esitli yillar.
SGK, istatistik Yilliklari, 2015-2021.
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COVID-19 iLE MUCADELE
YETERSIZ KALDI

Ucretliler ile dar gelirli kesimler Uzerinde biyik tahribata yol
agan Covid-19 salgini, Mart 2020'de Turkiye'de de goérilmeye bas-
ladi. Covid-19 salgini bir yandan toplumsal adaletsizligi diger yan-
dan toplumsal cinsiyet esitsizligini derinden etkiledi. Halen yarattidi
olumsuz etkileri hissedilen Covid-19 salginiyla micadelede de AKP
hikUmeti basarisiz oldu.

Covid-19 salgininin isciler acisindan birden fazla etkisi oldu.
TUrkiye, Covid-19 salginina 2018 Eylil'Gnde baslayan ekonomik krizin
etkisiyle girdi. Halihazirda artan issizlik, dUsen istihdam ve isgUcine
katilma oranlari Covid-19 salgini ile daha da vahim bir hal aldi. Bilin-
digi gibi, Covid-19'un gérilmeye baslamasiyla iscilerin ¢calisma kosul-
larinda degisiklikler meydana geldi. Kisa ¢alisma basta olmak Uzere
uzaktan/evden calisma, donisUmlU olarak calisma, Ucretli, Ucretsiz
ve idari izin kullanimlarinin yaygihgi artti. Calisma sekillerindeki bu
degisiklikler ile isgiler is ve gelir kayiplari yasadilar.”s AKP HUkU-
meti'nin salgin dénemindeki ¢arklar dénsin israri ve yetersiz sosyal
politika uygulamalari ile isgiler hem yasamlarindan hem islerinden
hem gelirlerinden oldular.

Covid-19'un Ucretlilerin is ve gelirlerinde yarattigi kayiplar ve-
rilere de yansidi. Uluslararasi Calisma Orgitine (ILO) gére 2020 yi-
linda, 2019 4. ceyrege gore kiresel olarak ¢alisma sureleri yizde 8,8
oraninda azaldi, bu azalis 255 milyon esdeger tam zamanli is kaybi
anlamina geliyor ki bu kayip 2008-2009 ekonomik krizinin yaklasik 4
kati dUzeyindedir.”” Covid-19'un etkilerinin ilk zamanlardaki kadar
ekonomiye yansimadigi 2021. 3. ¢eyreginde ¢alisma saatleri 2019 4.
ceyredine gore hala yizde 4,7 altinda. Bu da ILO'ya gore 137 milyon
esdeger tam zamanli is kaybi anlamina gelmektedir.”®

76 DISK-AR (2021), “Covid-19 Salgininin Kadin isgict Uzerindeki Etkileri”, Jin-
eoloji, Pandemi Ozel Sayi, Ekim-Kasim-Aralik 2021.

77 ILO (2021), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Seventh Edition: 25
January 2021.

78 1LO (2021), ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Eighth Edition: 27
October 2021.
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TUrkiye'de de Covid-19'un isgiciU piyasalarindaki etkileri TUr-
kiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) israrla gérmezden gelmesine rag-
men alternatif hesaplamalarla izlenebildi. Bilindigi gibi TUIK gegmis-
ten beri dar tanimliissizlik hesaplamasinin yetersizligi sebebiyle eles-
tirilmekteydi. 30 Nisan 2020'de TUIK Baskanhdinca yapilan acikla-
mada soru setine Covid-19'un etkilerini élgmek icin yeni bir modUlin
eklendigi”® sdylenmis olsa da gerceklestiriimedi. Dolayisiyla TUIK'in
Hanehalki isgict Arastirmasi'nda acikladidr issizlik verileri Covid-
19'un tahribatini aciklayabilmekten olduk¢a uzak kaldi.

Grafik 1: Covid-19 Déneminde Esdeger Tam Zamanli is Kaybi Orani
(YUzde) (2020 1. Ceyrek-2021 2. Ceyrek)
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Kaynak: DISK-AR (2021), “DiSK-AR salginin bilancosunu cikardi: 3,6 milyon
istiham kaybi!”, 28 Agustos 2021.

Covid-19 salgininin yarattigi is kayiplarinin bir kismini isten ¢i-
karilanlar olustursa da bir kismi Covid-19'un calisma sekillerinde ya-
rattigl degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Normal kosullar altinda
istihdomdakiler ile isbasinda olanlarin  sayisi  birbirine yakin

72 TUIK (2020) “Tirkiye istatistik Kurumunda Alinan Koronaviris Tedbirleri”,
30.04.2020. https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/duyuru_4378.pdf
(17.9.2021).
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seyretmektedir.®® Oysa Covid-19'un en fazla hissedildigi Nisan
2020'de istihdam ile isbasinda olanlarin sayisinda ciddi bir fark séz
konusu oldu. Ote yandan bu dénemde yine calisma sekillerinde ya-
sanan degisiklik sebebiyle calisma saatlerinde ciddi disusler ya-
sandi.

Grafik 2: Covid-19'un isbasinda Olmayanlarin Orant ile Haftalik

Ortalama Fiili Calisma Siresinde Yarattigi Degisiklikler
(YUzde, Saat) (2014 2. Ceyrek-2021 2. Ceyrek)
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Kaynak: DISK-AR (2021), “DiSK-AR salginin bilancosunu cikardi: 3,6 milyon
istiham kaybi!”, 28 Agustos 2021.

Crafik 2'den de gorilecegi Uzere 2014 ile 2019 arasinda ge-
cen olagan dénemlerde haftalik calisma saati 47,4 ile 45,1 arasinda

80 Aziz Celik ve Omer Furkan Ozdemir (2022), “Bir Sosyal Politika
Basarisizligi Olarak Tirkiye'de Covid-19 ile Micadele: Sosyal Diyalog ile issizlik, isti-
hdam ve Gelir Destekleri Agisindan Bir Degerlendirme”, Covid-19 ve Tirkiye'de Sosyal
Politika, Editérler: Orkun Saip Durmaz, Betil Urhan, M. Onat Oztirk, istanbul: Sarmal
Kitabevi.
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ve isbasinda olmayanlarin istihdomda olanlarin orani ise yizde 3,4
ile yUzde 6,2 arasinda seyretmistir. Covid-19'un TUrkiye'de gorilmeye
baslamasini iceren Mart 2020'yi icinde bulunduran 2020 2. ceyrekte
ise haftalik ortalama fiili calisma siresi 40,5 saate dismUs, isbasinda
olmayanlarin orant ise yizde 21'e yUkselmistir (Grafik 2).

Ekonominin aciimasindan sonraki dénemleri iceren (Nisan,
Mayis, Haziran 2021) 2021 2. ceyrekte ise haftalik fiili calisma siresi
ile isbasinda olmayanlarin orani ayni egilimlerini strdirmeye devam
etmistir.

DUNYADA VE TURKIYE'DE COVID-19 SALGINI
ILE MUCADELEYE AYRILAN KAYNAKLAR

Covid-19'un olumsuz etkilerinin giderilmesi konusunda tim
dUnyada hikumetler ¢esitli ekonomik ve sosyal destek programlari
hayata gegirdiler. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yayimla-
nan veriler dinyada hikumetlerin Covid-19'un ekonomik ve sosyal
etkileri ile mUcadeleye ne kadar kaynak ayirdiklarini ve bu destekle-
rin tlrlerini iceriyor.

IMF veri setinde Covid-19'un ekonomik ve sosyal sonuglarina
doénik destek paketleri ve programlari iki temel bilesenden olusuyor.
Birinci bilesen dogrudan vatandaslara donUk nakit harcama ve do-
layli destekler (hikUmet harcamalarinda artis ve vergi gelirlerinde
azalma/vazgecilen vergiler), ikinci bilesen ise isletmelere, sirketlere
ve bankalara (sermayeye) saglanan finansman desteklerinden ve
cesitli mali kolayliklardan olusuyor. Nakit harcama ve dolayli destek-
ler saglik dahil ve saglik hari¢ harcamalar olmak Gzere iki kategoride
ele aliniyor.

SALGINLA MUCADELEDE DERIN KURESEL ESITSIZLiK

IMF tarafindan yayimlanan veriler salginin basindan ekono-
minin a¢ildigr Haziran 2021 dénemine kadar Covid-19 salgininin et-
kilerine yonelik hUkUmetlerin duyurdugu veya aldigi temel ekonomik
mali énlemleri ele aliyor.

Calisma, 20 G20 yuUksek ve orta gelirli Ulkesi ile 26 G20 di-
sinda kalan yiksek gelirli Glke, 82 G20 disi orta gelirli Glke ve 59 dU-
stk gelirli Glke olmak Uzere toplam 187 Ulkeyi kapsiyor.
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Tablo 1: Dinyada Covid-19 ile Micadele Kapsaminda Yapilan Na-

kit Harcamalarin ve Dolayh Gelir Desteklerinin Dagilhimi
(Haziran 2021)

Ulkeler ve Ulke Gruplari Milyar  Ulke ve Ulke Gruplarinin Payi

(ABD Dolarr) (Yuzde)
Yiksek Gelirli G20 Ulkeleri (10 Ulke) 8.257,0 793
ABD 5.328,3 51,2
Japonya 830,7 8
Almanya 519,3 5
ingiltere 440,1 4,2
Kanada 2611 2,5
Avustralya 249,7 2,4
Fransa 251,9 24
italya 205,4 2
ispanya 97 0,9
Kore 73,5 0,7
Orta Gelirli G20 Ulkeleri (10 Ulke) 1127,9 10,8
Cin 710,6 68
Brezilya 132,5 1,3
Hindistan 93,3 0,9
Rusya 67,1 0,6
Endonezya 48 0,5
Turkiye 19 02
Giney Afrika 17.7 0,2
Arjantin 17,3 0,2
Meksika 7 0,1
Suudi Arabistan 15,4 0,1
Yiksek Gelirli Diger Ulkeler (26 Glke) 666,2 6,4
Orta Gelirli Diger Ulkeler (82 tlke) 317 3
Yoksul Ulkeler (59 tlke) 48,5 0,5
Toplam (187 Ulke) 10.416,6 100

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the
COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.

IMF veri setine gore hukUmetler, Covid-19 kapsaminda 2020
basindan beri kiresel olarak toplam 10,4 trilyon ABD dolari nakit
harcama ve dolayh gelir destegi sagdladi. Bu tutarin Glke gruplarina
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gore dagilimina bakildiginda yiksek gelirli Glkeler ile yoksul Ulkeler
arasinda bUyUk bir ugurum oldugu goériluyor.

YUksek gelirli 10 G20 Ulkesi 8,3 trilyon dolar, orta gelirli 10 G20
Ulkesi 1,3 trilyon dolar, yUksek gelirli diger 26 Glke 666 milyar dolar,
orta gelirli diger 82 Ulke 317 milyar dolar ve yoksul 59 Ulke ise 49 mil-
yar dolar ek nakit harcama ve dolayh destek sagladi (Tablo 1).

ABD tek basina tUm Covid-19 ek harcama ve nakit destekle-
rinin yUzde 51'ini saglarken, yoksul 59 Ulke toplam harcamalarin sa-
dece binde 5'ini gergeklestirebildi. TUrkiye tarafindan saglanan nakit
destekler ise 19 milyar dolar civarinda kaldi (Tablo 1). Turkiye'nin
yaptigi nakit harcama ve dolayli destek miktari kiresel dizeyde har-
canan tutarin sadece binde 1,8'i dizeyinde kaldi.

TUrkiye, Covid-19 ile mUcadele kapsaminda ek harcama ve gelir
destegi olarak GSYH'nin sadece yUzde 2,7'si kadar nakit destek
ayirdil. Bu oran ABD'de yiUzde 25,4, Yunanistan'da yUzde 21,1 ve Yeni
Zelanda'da yUzde 19,3.

Covid-19 déneminde nakit harcama ve dolayl gelir destekle-
rinin en fazla oldugu Glke ABD oldu. ABD, GSYH'sinin dortte birini bu-
nun igin ayirdi. ABD'yi ikinci sirada yUzde 21,1 ile Yunanistan ve
0¢UncU olarak ise yizde 19,3 ile Yeni Zelanda takip ediyor (Grafik 3).
10,7 milyon nifusa sahip Yunanistan toplam 38,9 milyar dolar, 4,9
milyon nifusa sahip Yeni Zelanda 40,4 milyar dolar nakit harcama
ve dolayl gelir destedi saglamisken 84 milyon nifusa sahip Turkiye
yalnizca 19 milyar dolar tutarinda destek sagladi.

Secilmis Ulkeler icerisinde Covid-19 déneminde en az nakit
harcama ve dolayl gelir destegi saglayan Glkeler Meksika, Myanmar
ve Nijerya oldu (yUzde 0,7). Banglades (yUzde 1,4), Misir (yUzde 1,6)
ve Vietnam (yUzde 1,7) GSYH'sinin yizde 2'sinden daha az nakit har-
cama yapti. TUrkiye, secilmis Ulkeler icinde olduk¢a dUsiuk nakit har-
cama ve gelir destegi saglayan Ulkeler arasinda yer aliyor (Grafik 3).
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Grafik 3: Secilmis Ulkelerde Covid-19 ile Micadelede Ek Harcama
ve Dolayli Gelir Destekleri (GSYH %)
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Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the
COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
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TURKIYE DUSUK DESTEK SAGLAYAN ULKELER
ARASINDA YER ALDI

Ekonominin acildigi Haziran 2021 dénemine kadar zengin Ul-
keler Gayrisafi Yurtici Hasllalarmin (GSYH) yUzde 17,3'0 kadar ek har-
cama ve dolayli gelir destegi ayirirken yoksul Ulkeler sadece yUzde
2'si kadar ayirabildi. IMF tarafindan yayimlanan verilere gére Tur-
kiye, Covid-19 ile mUcadeleye oldukc¢a sinirli kaynak ayirdi. Trkiye
GSYH'nin yalnizca yizde 2,7'si kadar ek harcama ve gelir destegdi
sagladi (Grafik 4).

Grafik 4: Covid-19 ile Micadele Kapsaminda Ek Harcama ve
Dolayh Gelir Destekleri (GSYH igindeki orani) (Haziran 2021)

17,31
41
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Zengin Ulkeler Orta Gelirli Ulkeler Yoksul Ulkeler Turkiye

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the
COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.

Turkiye'nin Covid-19 ile mUcadeleye ayirdigi toplam nakit
harcama ve dolayl gelir destegi GSYH'nin yUzde 2,7'si ve sadlk ala-
ninda GSYH'nin yUzde 0,4'0 kadar nakit harcama yaptigr gorildyor.
Tablo 2'de goruldigu gibi, Turkiye tarafindan yapilan harcamalarin
cok 6nemli bir bolimU hikimet kaynaklar disindan karsilandi.

295



Tirkiye'de Emegin Durumu

Zengin Ulkeler milli gelirlerinin yUzde 17,3'0 kadar ek harcama ve
dolayli gelir destedi ayirirken yoksul Ulkeler sadece
yUzde 2'si kadar kaynak ayirabildi.

IMF veri setinde TUrkiye'nin Covid-19'a yonelik yaptigi ek har-
camalar, nakdi yardim ve asgari emekli aylidina iliskin tamamlayici
odemeler (22,5 milyar TL), issizlik 6denegi (5,9 milyar TL), kisa calisma
o6denegi (33,2 milyar TL), calisanlara nakdi Ucret destegi (11,4 milyar
TL), normallestirme destegdi (4,5 milyar TL), sosyal destek programi
(8,8 milyar TL) ve esnaf destegi (4,6 milyar TL) olmak Uzere 90,2 mil-
yar TL olarak yer aliyor.

Ayrica yeme-igcme, sinema, tiyatro, mize ve konaklama; isyeri
kiralama hizmetleri, yolcu tasimacilidi, kicik ev aletlerinin bakim ve
onarimi, d0gun ve evlilik organizasyonlari, konut bakim, onarim, boya
ve temizlik; havayolu ile yolcu tasimacilidi ve egitim-6gretim hizmet-
lerinde dUsUriGlen KDV oranlari ile dUsUrUlen isyeri kira stopaji da 26,2
milyar TL tutarinda vazgegilen gelir olarak dolayli destekler arasinda
yer almistir (Tablo 2).

Turkiye'nin Covid-19 ile micadele igin vatandaslarina yénelik
yaptigi saglk disi nakit harcamalar ve dolayl gelir destekleri toplami
16,7 milyar ABD dolari (116,92 milyar TL) tutarinda ve GSYH'nin yUzde
2,3'0 olarak hesaplandi.

Turkiye'nin saglk alaninda yaptigr nakit harcamalar Gniver-
site hastaneleri ve kurumlarinin ilag, asi ve tibbi malzeme harcama-
lari, koruyucu ekipman ve diger ihtiyaglar, Saghk Uygulama Tebligi
(SUT) harcamalari ve saglk calisanlari icin performans 6demeleri
olarak belirtilmistir (18,6 milyar TL).

Boylece Turkiye'nin saglk alani ile saghk disi alanda yaptid
nakit harcama ve dolayli gelir destegi toplami 19,4 milyar ABD dolari
(135,7 milyar TL) ve 2020 yili GSYH'nin yUzde 2,7'si olarak gergeklesti.
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Tablo 2: Turkiye'nin Covid-19 Harcamalari ve Dolayli Gelir
Desteklerinin Bilesimi

_— Tutar
Harcama ve Destek Turi (Milyar TL) Agiklama
Kamu hastanelerinde Covid-19
1-Covid-19 Saglik Harcamalar 18,6 lein tedvow ve ilag gideri ile
saglik ¢alisanlarina ek
6demeler
2-Dog@rudan nakit destekler toplami 90,9 Vazgecilen gelirler ve saglik

harcamalari harig

1.500 TL altindaki emekli aylik

(2-a) Nakdi yardim ve asgari emekli aylk 25 ve gelirlerinin 1.500 TL'ye

destegi
tamamlanmasi
Pl = . issizlik Sigortasi Fonundan
(2-b) Issizlik 6denegi 59 (iscilere)
M . issizlik Sigortasi Fonundan
(2-¢) Kisa ¢alisma ddenegi 33,2 (iscilere)
(2-d) Nakdi Ucret destegi 1,4 Issizlik Sigortasi Fohur_1don
(iscilere)
(2-€) Normallestirme destegi 45 Issizlik Slgortos_l Fonundan
(isverenlere)
Aile basina 1.000 TL. 2 milyar TL
"Biz Bize Yeteriz TUrkiye'm”
kampanyasindan, geri kalan
(2-H) Sosyal destek program 88 miktar Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonu’ndan
(kismen bUtceden)
(2-g) Esnaf destegi 4,6 Ocak 2021'de basladi
3-Vazgegilen hikUmet gelirleri 26,2 Gesitli KDV ve stopa

indirimleri

issizlik Sigortasi Fonu ddemeleri toplami Dogrudan nakit desteklerin

55

(2 a-g) yUzde 67'i
Saglik disi harcama ve gelir destekleri 169 GSYH'in yozde 2,30
toplami

Toplam 135,7 GSYH'nin yUzde 2,7'si

Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the
COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
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TURKIYE'DE VATANDAS DESTEKLERI AZ,
SIRKET VE BANKA DESTEKLERi YUKSEK!

Covid-19 déneminde yapilan nakit harcamalarin ve dolayli
gelir desteklerinin tim ekonomik ve mali desteklere orani kaynaklarin
vatandaslara ve calisanlara mi yoksa sermayeye mi daha ¢ok akta-
rldigini gérebilmek agisindan son derece 6nemlidir. Covid-19 ddne-
minde yapilan nakit harcama ve dolayli gelir desteklerinin toplam
ekonomik gostergelere orani Glkelere gore biyuk farklilik gdsteriyor.

Yeni Zelanda tUm ekonomik desteklerin yizde 92,3'UnU va-
tandaslara ve ¢alisanlara yonelik ek harcama ve nakdi destek ger-
ceklestirdi. YUzde 91,4 ile ABD ve yUzde 91,1 ile Avustralya, Yeni Ze-
landa’'dan sonra vatandaslarina en fazla nakit harcama ve dolayl
gelir destegdi saglayan iki Ulke oldu (Grafik 5).

Turkiye'de Covid-19 salgininda yapilan toplam ekonomik ve
mali desteklerin ve kolaylklarin yizde 78'i sirketlere, isletmelere ve
bankalara (sermayeye) saglandi. TUm desteklerin sadece yaklasik
beste biri (yUzde 22) vatandaslara ve ¢alisanlara yonelik ek harcama
ve gelir destegdi olarak gergeklesti. (Grafik 5).

Turkiye tarafindan vatandaslara saglanan destek ve nakit
harcama da hikUmet kaynaklarindan karsilanmadi. Bunlarin bircogu
Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilandi. Trkiye'nin 30 Mart 2020'de
baslattigi “Biz Bize Yeteriz TUrkiye'm” isimli badis kampanyasi geliri
ise ikinci bir destek saglama kalemi oldu. Ote yandan Tirkiye, diger
bircok Ulkenin aksine karsiliksiz destek yerine bor¢ eteleme ve borg-
landirmayi tercih etti. Covid-19 ile mUcadelede yurttaslar nakit des-
tek saglanmasi yerine borcunun artirilmasi ve ertelenmesi ile azalan
gelirlerin borg¢la giderilmesine yénlendirildi.®!

81 Celik ve Ozdemir (2022).
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Grafik 5: Secilmis Ulkelerde Covid-19 icin Yapilan Nakit Harcama
ve Dolayli Gelir Desteklerinin Toplam Ekonomik Desteklere Orani
(Yuzde)
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Kaynak: IMF, Database of Country Fiscal Measures in Response to the
COVID-19 Pandemic; and IMF staff estimates. Temmuz 2021.
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Salgin déneminde AKP hikimeti tarafindan alinan ancak ¢ok
yetersiz kalmis iki énlem Kisa Calisma Odeneginden (KCO) yarar-
lanma kosullarinin nispeten kolaylastiriimasi ile is sézlesmelerinin fe-
sih yasagi oldu. Covid-19'un gortlmesiyle birlikte 26 Mart 2020 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile KCO'den yararlanma kosulu degistirildi.
Bu degisiklik sonrasi KCO'den yararlananlarin sayisinda bir patlama
yasandi.

17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7244 sayili
Yeni Koronaviris (COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile is sézlesmelerinin fesih yasagr getirildi.
Ancak bu kanun ile isverenlere iscileri tek tarafl Ucretsiz izne ¢ikarma
olanagi tanindi.82 Ucretsiz izne cikarilan iscilere ise ISF'den saglanan
Nakdi Ucret Destegi (NUD) verildi. NUD, 2020 yili icin ginlik 39,2 TL
ve 2021 yili icin 50 TL olarak saptandi. isciler NUD ile gecinmeye zor-
landilar.

Ozetle salgin halihazirda var olan gecim zorlugunu ve esitsiz-
ligi artirdi. Ucretliler bu dénemde gelirlerini ve islerini kaybettiler. Uc-
retlilerin Uzerinde sosyal ve ekonomik agidan olduk¢a yikicl sonuclar
doguran Covid-19'un yUki boylesine agirken AKP HUkUmeti Covid-19
ile mUcadelede yetersiz kaldi. Yurttaslari Covid-19'un etkilerinden ko-
ruyacak énlemler yetersiz kaldi, etkin sosyal politikalar uygulanmadi.

82 Celik ve Ozdemir (2022).
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Tirkiye'de Emegin Durumu

DEPREMIN YARALARINI SARMAK iCiN
DiSK'iN ACiL SOSYAL POLITiKA ONERi VE
TALEPLERI

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras mer-
kezli deprem bUyuk bir felakete donUserek tUm TUrkiye'yi derinden
sarstl. Kahramanmaras, Gaziantep, Hatay, Osmaniye, Malatyaq,
Adana, Diyarbakir, Urfa, Adiyaman ve Kilis olmak Uzere 10 ilde bUyUk
yikim yaratan ve civardaki diger illerde de zarara yol agan deprem
yaklasik 13 milyon kisinin yasamini etkiledi. Cumhuriyet tarihinin en
biyuk felaketine donUsen depremde on binlerce kisi yasamini yitirdi,
can kayiplari her gegen gin artiyor. Deprem hem biyUk bir insani
yikima hem de sosyo-ekonomik agidan ciddi sorunlara yol agti.

Bilimsel ve kamucu bir anlayis

Bilindigi gibi deprem ¢ok bUyuk yikici sonuglar yaratabilecek
bir doga olayidir. Depremleri 6nlemek mimkin degildir ancak dep-
remin bir felakete dénUsmesini ve dogal risklerin yikici sonuglarini 6n-
lemek mUmkUndir. Gerek deprem 6ncesinde gerekse deprem sira-
sinda ve sonrasinda alinacak dnlemler ve hazirliklar ile depremin in-
sani ve sosyal bir felakete donUsmesi engellenebilir.

Dogal risklerin yikici sonuglarinin énlenebilmesi mUmkindur.
Bilimi rehber edinerek, sosyal devlet anlayisi ve kamucu bir yaklasim
ile sosyal risklere oldugu gibi dogal risklere karsi da etkili dnlemler
alinabilir. Dogal risklerin olasi yikici sosyal sonuglari, sosyal devletin
en 6nemli araci olan sosyal politika uygulamalariyla bertaraf edile-
bilir.

Yasadigimiz biyUk felaketin asil sebebi bilimin esas alinma-
masi, kamuculugun, planlamanin ve sosyal devletin terk edilmesidir.
Depremle birlikte piyasacilik, rantgilik ve sermayenin ihtiyaglarini én-
celeyen politikalar da ¢okmistir. Bu bUyUk felaket sadece teknik bir
konu degildir, mesele sadece bir teknik ihmal meselesi degildir. Dep-
rem dogaldir ancak felaket sistemsel bir sorundur, izlenen politikala-
rin bir sonucudur. Deprem degdil ama deprem sonrasi yasananlar si-
yasal ve sinifsaldir.
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Deprem oncesinde o6nlemlerin alinmamasi, deprem sonra-
sinda etkin bir arama kurtarma ¢alismasinin yapilmamasi, ciddi bir
organizasyonsuzluk yasanmasi, devlet kurumlarinin mevzuattan do-
gan yetkilerini dahi kullanmaktan kaginmasi ve bunlarin sonucunda
yasanan gecikme nedeniyle ¢ok sayida insanin enkaz altinda yasa-
mini yitirmesinin hesabi mutlaka sorulmalidir. Depremin felakete do-
nUsmesinin sorumlulugu esas olarak hikimetindir. 21 yildir Glkeyi yo-
netenler bu felaketin esas sorumlularidir. Sorumluluk birka¢c miteah-
hit, bUrokrat ve teknokrata yikilamaz. Kisisel sorumlulugu olanlar et-
kin bicimde yargilanmali ve cezalandiriimalidir ancak felaketin siya-
sal sorumlulari da hesap vermelidir.

Depremin bir felakete déniUsmesini arastirmak, sorgulamak,
hUkUmeti ve kamu ydneticilerini elestirmek herkesin hakkidir. HUk{-
met ve kamu yetkilileri elbette elestirilecektir. Yapilmasi gereken bu
elestirileri susturmak degil dikkate almaktir. Cok seslilik, elestiri ve
ifade 6zgUrl0gUu deprem gibi olaganUstU sorunlari asmak konusunda
ciddi katkilar saglar. Demokratik mekanizmalarin kesintiye ugratil-
maksizin isletiimesinin ve gig¢lendirilmesinin, karsilasilan sorunlara
hizli ve etkin ¢cozUmler Uretmek konusunda islevsel oldugu unutulma-
malidir. Ozellikle farkli alanlardan bilim insanlarinin, demokratik kitle
ve sivil toplum orgitleri ile sendika meslek odalarinin uyarilarina ku-
lak vererek, deprem gibi felakete donUsebilecek olaylarin yikici so-
nuclarinin en aza indirilmesi mimkindur.

Sosyal devlet ve sosyal politika

Deprem bolgesini kapsayan 10 ilde yaklasik 2 milyona isgi bu-
lunuyor. Kamu calisanlari, kendi hesabina ¢alisanlar, esnaf ve ciftgi-
lerle birlikte cok genis bir calisan nifus da depremden ciddi bicimde
etkilendi.

Depremin yaralarini sarmak ve Glkemizi yeniden insa etmek
icin bilime, sosyal politikaya ve sosyal devlete her zamankinden
daha ¢ok ihtiyacimiz var. Anayasa'da yer alan sosyal devlet ilkesi ile
sosyal ve ekonomik haklar deprem déneminde ¢ok daha biyik dnem
tasiyor. Hem bagimli calisanlar hem de diger emekgiler icin calisma
ve sosyal guvenlik hakkindan, is ve gelir glvencesine kadar ciddi
sosyal politika onlemleri alinmasi gerekiyor. Anayasa'da glvence
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altina alinan sosyal haklar boylesine biytk felaket dénemlerinde
¢ok daha bUyUk 6neme sahiptir.

Sosyal politika dnlemleri ve sosyal devlet yaklasimi depremin
yarattigi felaketin yaralarinin sarilmasi ve Glkenin yeniden insa edil-
mesi icin kritik dGnemdedir. Bu 6nlemler basta kadinlar, cocuklar, en-
gelliler, yaslilar, yoksullar ve go¢menler olmak Gzere kirilgan ve dis-
lanmis toplumsal gruplar igin 6zellikle dnem tasiyor. Deprem sonrasi
sosyal énlemlerin uygulanmasinda ¢esitli irkei kiskirtmalarin yol aga-
cagr ayrimciliktan hassasiyetle uzak durulmali ve ortaya ¢ikan daya-
nisma ruhunun goélgelenmesine izin verilmemelidir.

Dayanisma ve isbirligi

Deprem biyuUk bir ulusal ve uluslararasi dayanisma yaratti.
BUyUk bir toplumsal dinamizm, dayanisma ve beraberlik ruhu ortaya
¢ikti. Depremin yaralarinin toplumsal dayanisma ve isbirligi ile daha
hizli sarilmasi mimkindir. Bu sebeple herhangi bir ayrim yapilma-
dan kamu vyetkilileri ile konunun dogrudan muhatabi olan bilim in-
sanlari, meslek odalari, sendikalar, barolar ve demokratik kitle 6rgit-
leri arasinda isbirligi ve diyalog tesis edilmelidir. Deprem dncesinde
ihmal edilen ve gérmezden gelinen sosyal diyalog ve toplumsal da-
yanisma anlayisi ge¢ de olsa felaketin yaralarini sararken mutlaka
hayata gegirilmelidir. Bu konuda hikimeti sorumluluk almaya ¢agdi-
ryoruz.

DiSK depremin felakete dénismesine yol acan vahim hatalari
dile getirmeye devam edecek, sorumlularin hesap vermesi igin mica-
dele edecek ve boylesi bir felaketin bir daha yasanmamasi icin elin-
den gelen cabayi gdsterecektir. DISK depremin yarattigi biyik fela-
ketin yaralarinin bir an énce sariimasi i¢in bUtin kamusal olanaklarin
ve toplumsal dayanismanin seferber edilmesi gerektigine inanmak-
tadir. Bunun igin bir dizi acil sosyal politika 6nlemine ihtiyag vardir.
Bunlar ¢alisma hayati, is ve gelir glvencesi, sosyal guvenlik, barinma
ve egitim olmak Uzere acil ve derhal alinmasi gereken sosyal politika
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dnlemlerini kapsamaktadir. DISK bu temel yaklasimla asagidaki sos-
yal politika 6nlemlerinin® hizla hayata gecirilmesini talep etmektedir.

DEPREM SONRASI ACiL ONLEMLER LIiSTESI

1. Depremzedelere yasamlarini sirdirmek ve yeniden
kurabilmek icin dogrudan veya dolayli ¢esitli kamusal
destekler saglanmalidir.

2. Depremzedelerin elektrik, su, dogalgaz ve iletisim fa-
tura borclari silinmelidir. Depremzedeler bu hizmetler-
den bedelsiz yararlanmali, depremzedelerin vergi borg-
lari ile kredi karti ve ihtiyag, konut ile tasit kredi borclari
silinmelidir.

3. Depremzedelere yeterli kira ve ev esyasi destegi sag-
lanmalidir.

4. Depremde hayatini kaybedenlerin hak sahiplerine
prim 6deme ve calisma sUresi kosullari aranmaksizin
olim ayhdi baglanmalidir.

5. Deprem sebebiyle meslekte kazanma gicinin en az
yUzde 60'in1 kaybedenler prim ve sigorta sUresi sarti
aranmaksizin malul sayilmali ve malullik sigortasindan
aylhk baglanmalidir.

6. Depremden zarar gérmUs iscilerin korunmasi icin der-
hal isten ¢ikarma (fesih) yasagi getirilmelidir.

Depremzede issizler 6nkosul aranmaksizin issizlik 6de-
nedinden yararlanmalidir.

7. Deprem bodlgesinde kisa ¢alisma 6¢denedi 6n kosulsuz
verilmelidir.

8. Deprem nedeniyle isten ayrilmak isteyen depremze-
delerin kidem tazminati ddenmelidir.

8 Bu oneriler calisma hayati ve sosyal politika alaninda ¢calisan bi-
lim insanlari ve uzmanlarin katkilariyla hazirlanmistir. Katkida bulunanlara
tesekkUr ediyoruz.
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9. Afetle miUcadele kapsaminda yeni istihdam yaratil-
mali ve isverenlere afetzede calistirma yikimlGl0gU ge-
tirilmelidir.

10. Enkaz kaldirma ¢alismalari sirasinda is¢i saghgi ve
halk sagligr kurallarina uyulmalidir.

11. Deprem sonrasi kurulan yasam alanlari kadin ve ¢o-
cuk depremzedeler icin gUvenli olmalidir.

12. Deprem bolgesindeki ¢ocuklara yonelik destek hiz-
metleri acilen olusturulmalidir.

13. Calisma hayatindaki kadin depremzedelere yonelik
ozel dnlemler alinmalidir.

14. Deprem bdlgesinde uygun ders alani tahsis edildik-
ten sonra egitim-6gretim sUrdUrtlmelidir.

15. Uzaktan egitime geg¢meye zorlanan Universite 6g-
rencilerinin 6grenimlerine 6rgin olarak devam etmesi
saglanmalidir.

16. Deprem sonrasi artacak yoksulluk nedeniyle kadin
ve ¢ocuklarin ugrayabilecekleri siddet ve istismara yo-
nelik 6zel 6nlemler hayata gecirilmelidir.

DEPREMZEDELER iCiN GELIR DESTEKLERI

TUm depremzedelere yasamlarini insanca sirdirebilmeleri ve
yeniden kurabilmeleri icin dogrudan veya dolayli ¢esitli kamusal des-
tekler saglanmali ve bu yonde dizenlemeler yapilmalidir.

e TUm depremzedelerin, gelir kayiplari ve yoksullasmalarina
karsi ayri bir gelir destedi acilen yasama gegirilmelidir. Bu
gelir destegi, tek seferlik degil, aylik olarak, depremzede-
lerin yasamlarini insanca sirdirmelerine yetecek bir di-
zeyde olmali ve ¢alisma, sosyal glvence ve gelir testi gibi
herhangi bir ihtiyag tespitine tabi tutulmadan 6denmelidir.

e Ogzellikle Tek Seferlik Yardim, Afet-Acil Durum Yardimlari
ve Barinma Yardimlarinda, basvuru sahibi
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depremzedelerin durumlarina iliskin ihtiyag tespiti dl¢Utleri
askiya alinmal, 6deme tutarlari artirllmahdir.

e 5510 sayili Yasa'nin ilgili hUkUmleri kapsaminda olmayan
depremzedeler icin 6lUm ve yaralanmalara bagh olarak
olusan engellilik halleri nedeniyle yapilan sosyal yardim
basvurularinda ihtiyag tespiti 6l¢Utleri askiya alinmalidir.

o Depremzedelerin elektrik, su, dogalgaz ve iletisim fatura
borg¢lan silinmelidir. Depremzedeler bu hizmetlerden be-
delsiz yararlanmaldir.

o Depremzedelerin vergi borclariile kredi karti ve ihtiyag, ko-
nut ile tasit kredi borclari silinmelidir.

SOSYAL GUVENLIK ONLEMLERI

Depremde hayatini kaybedenlerin hak sahiplerine prim
o6deme ve ¢alisma siresi kosulu aranmaksizin 6lom ayligi
baglanmalidir.

Deprem sebebiyle yasamini yitirenlerin hak sahiplerine 5510

sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 32.
maddesinde yer alan 1800 gin prim édeme veya en az 5 yil sigorta-
lilik sUresi ile 900 gUn prim ddeme kosulu aranmaksizin 6lUm ayhgi
baglanmalidir.

Deprem sebebiyle meslekte kazanma gicinin en az
yUzde 60'in1 kaybedenler prim ve sigorta siresi sarti
aranmaksizin malul sayilmali ve bu kisilere malullik

sigortasindan aylk baglanmalidir.

Deprem nedeni ile meslekte kazanma gicinin en az yizde

60'ini kaybedenler malul sayilarak 5510 sayili Yasa'nin 26. madde-
sindeki prim ve sigortalilik siresi sartlari aranmaksizin bu kisilere ma-
lullOk sigortasindan malullUk ayligr baglanmalidir.

Calisma gicindeki kayip orani yizde 40-59 olan
depremzedelere yas sarti aranmaksizin emeklilik hakki
taninmahdir.

Deprem nedeniile ¢calisma gicinl yizde 40 ila yUzde 59 ara-

sinda kaybeden sigortali depremzedelere 5510 sayili Kanun'un 28.
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maddesi uyarinca prim gin sayisi ve sigortalilik sUresi aranmaksizin
yaslilik sigortasi kapsaminda emeklilik hakkr saglanmalidir.

Sakatlanan depremzedelere surekli is géremezlik 6denegi
baglanmalidir.

Deprem ve dogal afetler tim sigortalilar agisindan 5510 sayili
Yasa’'nin 13. maddesi kapsamina dahil edilerek is kazasi sayilmali ve
deprem nedeni ile meslekte kazanma gicini en az yizde 10 ora-
ninda kaybeden sigortalilara 5510 sayil Yasa'nin 16. ve 19. maddeleri
kapsaminda is goéremezlik geliri baglanmalidir.

Is kazasi niteligi tasiyan 6lim ve sakatlik/engellilik
hallerinde is kazasi durumunda saglanan haklara erisim
givence altina alinmalidir.

Depremde gergeklesen 8lUm ve engellilik hallerinin bir kismi
dogrudan is kazasi niteligindedir. Bunlar deprem sonucunda dlumler
olarak degil, depreme bagdli is kazasi sonucunda gergeklesen 6lim
ve engellilik oldugu gozetilerek sosyal sigorta hukukunun is kazasi
durumunda sagladigr haklardan dogrudan yararlandiriimalidir.

Asgari Ucretten disUk olan tim emekli ayliklar asgari
Ucret dizeyine gekilerek depremin emekliler Uzerindeki
ekonomik etkisi hafifletilmelidir.

7341 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun HiokmUnde Kararnamede De-
gisiklikler Yapilmasina Dair Kanun ile 5510 sayili Kanun'da yapilan
degisiklik sonrasi emekli ayliklari Hazine tarafindan karsilanan farkla
5.500 TL'ye tamamlanmaktadir. Bu yetersiz bir miktardir. Emekli ay-
liklarinda alt sinir asgari Ucret olmali, diger emekli ayliklari iyilestiril-
melidir. Boylece depremin emekliler Uzerindeki olumsuz ekonomik et-
kisi hafifletilmelidir.

CALISMA YASAMINA iLISKIN ONLEMLER

Depremden zarar gormis isgilerin korunmasi igin derhal
isten ¢ikarma (fesih) yasagi getirilmelidir.

Deprem sonrasi ortaya ¢ikan felaket nedeniyle isginin ise gi-
dememesi mesru mazeret niteligindedir. iscinin deprem nedeni ile ise
gidememesi isveren tarafindan fesih konusu yapilamaz.
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Deprem bdlgesinde ¢alisan isciler icin fesih yasagi getirilme-
lidir. Fesih yasagi doneminde isverenin isciyi isten ¢ikarmasi adir idari
ve cezai yaptinnma baglanmali, fesih yasagina aykirilik halinde iscinin
Ucret ve tim sosyal haklarinin isveren tarafindan édenecedi, ise ia-
deye iliskin strecin fesih yasagdi sonrasinda baslayacadi agik¢a di-
zenlenmelidir.

Fesih yasagl enkaz ¢alismalarinda gérev alan arama kur-
tarma ekiplerini, boélgede yakini olan ve destek ¢alismalari icin bol-
geye gidenleri de kapsamalidir.

Cesitli nedenlerle isten ayrilmak isteyen depremzedelerin
kidem tazminati 6denmelidir.

Depremzedelerin kidem tazminati givence altina alinmalidir.
Deprem sebebiyle baska bolgeye gitme, kentten tahliye edilme, isye-
rinin kapanmasi, yikilmasi veya kiciUlmesi vb. nedenlerle ¢alismaya
devam edilecek kosullarin ortadan kalkmasi sonucunda iscilerin isten
cikisi “istifa” olarak bildirilmemelidir. isverenlerin kidem tazminati
odememek icin isciyi haksiz ve kotU niyetli gosteren bildirimleri en-
gellenmelidir. Deprem sonucu issiz ve/veya sakat/engelli kalan isci-
lerin kidem tazminatlar édenmelidir. isverenlerin édeme gicligine
dUsmesi durumunda bu 6demeler Ucret garanti fonundan yapilmali
ve isverenlere ricu edilmelidir.

Depremzede issizlere kosulsuz issizlik 6denegi verilmelidir.

Deprem sebebiyle issiz kalan iscilere mevcut yararlanma ko-
sullart aranmaksizin issizlik 6denedi verilmelidir.

Kisa ¢calisma 6denegdi 6n kosulsuz verilmelidir.

Deprem nedeniyle gerek isin durmasi gerekse iscinin ise de-
vam edememesine bagl olarak ortaya ¢ikacak gelir kaybini gider-
mek icin kisa calisma 6denegdi uygulamaya sokulmalhdir. Afet kapsa-
minda uygulanacak kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma sartlari
kaldiriimahdir.

Afetle micadele kapsaminda yeni istihdam yaratiimal ve
isverenlere afetzede galistirma yukimlGligu getirilmelidir.

Gereksiz ve acil olmayan kamu yatirimlari ve yatirim hazirlk-
lart (Kanal istanbul gibi) durdurulmali, afetle micadele kapsaminda
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bdlgede yeni kamu istihdami yaratiimalidir. Deprem bdélgesinde sag-
lanacak kamu istihdami olanaklarinda hakkaniyet ve liyakat dlcUtleri
esas alinmali, esitlige aykiri ve ayrimcilik iceren kamu istihdam uygu-
lamalarindan kaciniimalidir.

isverenlere dénik tesvik ve destekler gézden gecirilerek bu
tesvik ve destekler, depremden zarar goren isletmelerin istihdami de-
vam ettirmesi icin kullanilmalidir. isverenlere afetzede calistirma yU-
kimlUlGgU getirilmelidir.

ISKUR deprem sebebiyle meydana gelecek isgiici
hareketliligini izlemeli, uygun programlar olusturmalidir.

Deprem bolgesinden diger bolgelere isgici hareketliligi ola-
cagi gibi deprem bolgesindeki ekonomik faaliyetler icin de deprem
bolgesine isgici hareketliligi olacaktir. Bu sebeple ISKUR isgiici ha-
reketlerini takip etmeli, uygun programlar ve destekler olusturmalidir.

Hukuka aykir bir bicimde kér amacli uygulamalar dahil olmak
Uzere her t0rlU ozel ve bireysel is bulmaya iliskin aracilik faaliyetleri-
nin takipgisi olunmalidir. Ote yandan depremzedelere yardim ve des-
tek adi altinda gergede aykiri bigimde istihdamda 6ncelik verildigine
iliskin olasi k&t niyetli ilan ve duyurulara karsi dikkatli olunmalidir. is
bulma ve ise yerlestirmede her tirlU istismarin 6nine gececek tedbir-
ler alinmalidir.

BARINMAYA VE EGIiTIME iLiSKIN ONLEMLER

o Depremzedeler icin depreme dayanikli, givenli ve temel
sehircilik ilkelerine dayali yeni yerlesim yerleri insa edilme-
lidir. Depremlerin felakete donUsmesini onleyici bir imar
programi ve uygulamasi yapiimalidir.

o Kalici, depreme dayanikl ve insani kosullara sahip konut-
lar insa edilinceye kadar depremzedeler icin insani gegici
barinma kosullar saglanmalidir.

e Konutu yikilan ve oturulmayacak derecede zarar gorenler
ile deprem bolgesinden uzaklasarak farkli sehirlere yerle-
sen depremzedeler icin yeterli kira ve ev esyasi destegi
saglanmalidir.
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e Cesitli nedenlerle DASK yaptirmamis depremden zarar go-
ren konutlar, DASK kapsaminda sayilmalidir. Kalici deprem
konutlari DASK ve Hazine tarafindan finanse edilmelidir.

e 17 AJustos 1999 depremi sonrasinda oldugu gibi, deprem
bdlgesinde uygun ders alani tahsis edildikten sonra egdi-
tim-6gretim surdirdlmelidir.

e Uzaktan egitime ge¢meye zorlanan Universite 6grencileri-
nin 6grenimlerine 6rgin olarak devam etmesi saglanmali-
dir.

e Guvenli konutlar olusturuluncaya kadar depremzedeler
gegici olarak konaklama tesisleri ile uygun kamu tesisle-
rine yerlestirilmeli, KYK yurtlarinda Universite 6grenimine
devam eden 6grenciler barinmaya devam etmelidir.

e Yikilan kentlerin yeniden yapilmasi siUrecine meslek oda-
lart dahil edilmelidir.

Deprem oOncesi Ulke genelinde yasanan barinma ve gUvenli
konut olanaklarina erisim sorunu deprem ile daha da agirlasmistir.
Konut piyasasi, kiraci-ev sahibi iliskileri, konut edinme olanaklari sos-
yal amaglarla yeniden emredici kurallara baglanmalidir. Barinma ve
konut olanaklari, ev sahipleri ile konut Ureticisi isletmelerin insafina
terk edilmemelidir.

Kalici ve givenli konutlar insa edilinceye kadar depremzede-
lere gUvenli ve insani gegici barinma imkanlari saglanmalidir. Dep-
remde yikilan konutlarin yerine yapilacak yeni konutlar, bu konutlar-
dan yararlanacaklar ve ozellikle tek konutu olanlar icin bir borg-
lanma ve milksiUzlestirme araci haline gelmemelidir.

Yikilan ve yikilacak binalar dikkate alindiginda 10 kentin bU-
yUk kisminin yeniden yapilmasi gindeme gelecegdi agiktir. Bu siregte
basta meslek odalari olmak Uzere tUm toplum kesimlerinin de temsili
saglanmalidir. Tarim arazilerinin imara agilmamasi, zemin etidi ve
diger yapilasma ile ilgili kesin ve net kurallar olusturulmali, denetim

ozel sirketlerden alinarak ilgili meslek birliklerinin de onayi aranmali-
dir.
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GuUvenli konutlar olusturuluncaya kadar depremzedeler ge-
cici olarak konaklama tesisleri ile uygun kamu tesislerine yerlestiril-
meli, KYK yurtlarinda Universite 6grenimine devam eden &grenciler
barinmaya devam etmelidir. Uzaktan egditime gegmeye zorlanan Uni-
versite 6grencilerinin dgrenimlerine 6rgin olarak devam etmesi sag-
lanmalidir.

Her dUzeyde egitim kurumunun acik olmasi, kosullarin zorla-
narak érgin egitimin surdirilmesi dnemlidir. Orgin egitimden vaz-
gegme, sadece gelecek kusaklarin egitime iliskin niteliklerini tahrip
etmemekte ayni zamanda onlarin ruhsal sagliklari ile kisisel ve sosyal
gelismelerine de zarar vermektedir. Orgin egitime ara vermek, 63-
rencileri evlere kapatmak 6zellikle depremden etkilenen égrencilerin
psikolojik ve sosyal anlamda normallesme sireclerinin uzamasina
neden olacaktir.

Deprem bolgesinde olanakli olan en kisa zamanda egitim-
ogretime baslanmalidir. 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda oldugu
gibi bolgede bir sire egitime ara verilip uygun ders alani tahsis edil-
dikten sonra egitim-6gretim sUrdUrilmelidir.

HALK SAGLIGI iLE iSCi SAGLIGI iS GUVENLIGI
ONLEMLERI

Enkaz kaldirma ¢alismalari sirasinda is¢i saghgi ve halk
saghigi kurallarina uyulmahdir.

Depremin yarattigi biytk enkaz sorunu, calisanlar, halk ve
cevre acisindan ciddi sadlik riskleri barindirmaktadir. Enkazin tasin-
masl, depolanmasi/saklanmasi islemi siresince asbest ve diger kim-
yasal maddelerin ¢calisanlara, halka ve ¢evreye yapacagi etkiler géz
oninde bulundurularak uygun 6nlemlerin alinmasi saglanmahdir.

Bu cercevede, enkazi kaldiracak ¢alisanlara uygun maske ve
diger koruyucu donanimlar verilmeli, halk enkaz kaldirilan yerlerden
uzak tutulmali, olmuyorsa onlarin da saghgini koruyacak maske ve
diger 6nlemler saglanmalidir. Kaldirilan enkaz uygun tasima aragla-
riyla nakledilmeli, su kaynaklari/havzalarindan, verimli topraklardan
uzak ve diger canli yasaminin etkilenmeyecegi gegirgen olma-
yan/sizdirmaz alanlarda depolanmalidir.
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Enkaz kaldirma calismalarinda temel hukuk kurallarina
titizlikle riayet edilmelidir.

50 kisi ve Uzerindeki bUtin isyerlerinde arama ve kurtarma
ekiplerinin kurulmasina iliskin mevcut dizenleme etkin bir bicimde is-
letilmelidir.

isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik kapsaminda
olan 50 kisi ve Uzerindeki bUtin isyerlerinde arama ve kurtarma ekip-
leri kurulmasi ve bu yUkimlGligin bitin Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB) yonetimleri icin zorunlu hale getirilmesine iliskin mevcut dizen-
leme etkin bir bicimde hayata gecirilmelidir.

Depremden etkilenen, evini, yakinini kaybeden herkesin
Ucretsiz psiko-sosyal destek almasi saglanmalidir.

Deprem, yarattigi yikim ve kayiplar nedeniyle maruz kalan bi-
reyler icin pek ¢ok yonuyle travmatik sonuglari olan bir siregtir. Dep-
remzedelerin, 6zellikle cocuklarin ve genglerin bu sirecten ruhsal ola-
rak iyileserek ¢ikabilmeleri ve hayatlarini normallestirebilmeleri icin
alacaklari psiko-sosyal destek cok dnemlidir. ihtiya¢ duyan tim dep-
remzedelere alaninda uzman kisiler tarafindan Gcretsiz olarak psiko-
sosyal destek saglanmalidir.

KADINLARA VE COCUKLARA YONELIK
OZEL ONLEMLER

Kadinlarin, cocuklarin, gé¢cmenlerin, yaslilarin ve diger kiril-
gan gruplarin deprem felaketinden daha olumsuz etkilenmeleri se-
bebiyle bu gruplara yonelik 6zel dnlemler hayata gecirilmelidir. Top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin daha da derinlesmemesi, yasanan fela-
ketin yaralarinin sarilmasi igin esitsiz ve korunmasi gereken kirilgan
gruplar icin 6zel dnlemler hayata gecirilmelidir. Calismalar toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifi ile calismalar organize edilmelidir. Deprem
sonrasi devlet tarafindan saglanacak maddi ve manevi destek ile
hizmetlerden, temel insan haklari ve ayrimcilik yasagi esas alinarak,
hicbir ayrim gozetilmeksizin tiUm depremzedelerin erisimi saglanma-
hdr.

315



Tirkiye'de Emegin Durumu

Kamu hizmetleri esitsiz ve korunmasi gereken gruplari
odagina alarak yeniden organize edilmelidir.

Halihazirda var olan kamu hizmetleri (il ve ilce saghk midir-
|Ukleri ile sosyal hizmet merkezleri vb.) afet doneminde kadin ve co-
cuklar basta olmak Uzere esitsiz ve korunmasi gereken gruplari mer-
kezine alarak yeniden organize edilmelidir.

Depremzedelere yonelik hizmet sunumunda kadin
gorevlilerin olmasi gereklidir.

Depremzedelere yoénelik hizmet sunumunda kadin gorevlile-
rin olmasi gereklidir. Sadece erkek gorevlilerden olusan ekiplerin sun-
dugu hizmetlere kadinlarin erisiminde toplumsal ve kultirel faktorler
gibi nedenlerle eksiklikler yasanabilecedi unutulmamalidir.

Deprem sonrasi tum saglik malzemesi ve hijyen Grinleri
Ucretsiz ve dizenli olarak dagitiimahdir.

TUm hijyen ve menstriel Grinlerinin Ucretsiz daditimi organize
edilmelidir. Kadin hastaliklari riskine karsi kadinlarin saglik kontrolle-
rinin yapilmasi gereklidir. Afet sonrasi yapilan tim tedavi masraflari
ve ilag temini sigorta tarafindan Ucretsiz olarak karsilanmalidir. Tu-

valet, temiz su temizlik malzemeleri hizla depremzedelere ulastiriima-
hdir.

Deprem sonrasi kurulan yasam alanlari kadin ve ¢ocuk
depremzedeler igin guvenli olmalidir.

Deprem sonrasi kurulan gegici barinma merkezlerinin (¢cadir
kentler vb.) 6zellikle kadin ve cocuk depremzedeler icin glvenli olma-
sina 6zen gosterilmelidir. Kurulan yasam alanlarinda siddet, taciz ve
istismarin énlenmesi icin 6zel dnlemler alinmalidir.

Yasanan aksakliklar ve depremin yikimi géz énine alindi-
ginda kadinlara yonelik aile ici siddetin dnlenmesine iliskin ¢esitli po-
litikalara ihtiyag vardir. Deprem felaketi sonrasinda kadina yénelik
siddet vakalarinda kadinlarin givenligini saglamak Uzere uygun yer-
lerde siginaklar agiimalidir.
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Deprem felaketi sonrasi artacak bakim ihtiyaci kadinlarin
Uzerinden alinmalidir.

Deprem sonrasi kurulan gegici yasam alanlarinda var olan
kosullar, yasamin idamesi, yash ve cocuk bakimi gibi disardan hizmet
alimi yapma kosullarinin ortadan kalkmasi ile toplumsal cinsiyet rol-
lerine hizh bir dénis séz konusu olacaktir. Bu nedenle deprem sonrasi
cocuk, yasli, engelli bakimi ve beslenme ihtiyaglan kamusal alanda
hizlica dizenlenmelidir. Kres ve benzeri olanaklarin yani sira yaslh ve
engelli bakim merkezleri olusturulmalidir.

Deprem bolgesindeki cocuklara yonelik destek hizmetleri
acilen olusturulmalidir.

Cocuklarin gindUz vakit gegirip sosyallesebilecekleri alanla-
rin yaratiimasi ¢ocuklarin ruh sagligr ve gelismeleri agisindan énemli
katki saglayacagi gibi, kadinlarin ¢cocuk bakim emedini bir 6lcide
hafifletecektir.

Calisma hayatindaki kadin depremzedelere yonelik 6zel
onlemler alinmahdir.

Afet donemlerinde kadinlar, isglcl piyasalarindan uzak-
lasma ve dislanma tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle
kadinlarin is yikindn esitsiz bir bigimde arttigr géz éninde bulundu-
rularak ¢alisma hayatindaki Ucretli kadinlara yonelik ézel dnlemler
alinmalidir. ise alim sireclerinde kadinlara éncelik verilmelidir.

Deprem sonrasi artacak yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarin
ugrayabilecekleri siddet ve istismara yonelik 6zel 6nlemler
alinmalidir.

Sosyal hukuk kurallarina aykiri bicimde ¢ocuklarin calistiril-
masl, dilendirilmesi, baska kisilere verilmesi, ev ve bakim hizmetleri
gordirmek amaciyla baska aile yanlarina yerlestiriimesi, evlendiril-
meleri gibi ekonomik, cinsel ve sosyal ydnden istismar edici uygula-
malara karsi dnlem alinmali, cocuklar takip edilmelidir.
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Depremin yaralarini sarmak ve Ulkemizi yeniden kurmak igin,
Bilime,
Sosyal haklara,
Sosyal devlete ve
Dayanismaya

Her zamankinden daha ¢ok ihtiyacimiz var!
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TURKIYE'DE EMEGIN DURUMU:
EMEK ARASTIRMALARI

2020 - 2023

Bu kitap DISK Arastirma Merkezi'nin (DISK-AR) 2020-2023 vyillari
arasinda gerceklestirdigi arastirma calismalarinin bir bolumunu
kapsamaktadir. ilkini  Eylul 2019da yayimladigimiz “Emek
Arastirmalar” kitabi  2016-2019 yillarinda yapilan arastirma
calismalarindan olusmustu. Emek Arastirmalari kitabimizin ikincisi
ise DISK-AR'n her ay duzenli yayimladigi ve geleneksellesen
arastirma bultenlerinin ve raporlarinin yani sira calisma hayatinin
guncel konularini 6ne cikaran tematik arastirmalara yer vermektedir.

Calisma hayati ve Turkiye'de emedin durumuna iliskin arastirmalara
17. Genel Kurul Calisma Raporu’nda yer vermek yerine ayri bir kitap
olarak arastirmalari 17. Genel Kurula ve kamuoyuna sunmaya karar
verdik. Boylece guncel ve doneme ayna tutan tematik arastirmalari
toplu olarak bu kitapta goérmek mumkun oldu. Bu kapsamli
calismanin emegin guncel konularini anlamak hususunda hem
bilim dunyasina hem de sendikal kadrolara veriler sunacagini ve
emek politikalarinin olusturulmasinda énemli katkilar yapacagdini
dusunuyoruz.

Cesitli tematik basliklar altinda emegin durumunu ele alan kitapta
asgari ucret, gelir dagilimi ve bdélusumd, issizlik sigortasi fonu, isgi
saghd ve is guvenligi, sendikalasma, vergi, emeklilerin durumu,
enflasyon, issizlik ve istihdamin gdérunimdu, kidem tazminati,
ozellestirme ve Covid-19 salgini ile ilgili boéliUmlere yer verilmistir.
Kitaptaki tematik basliklar ¢alisma hayatinin guncel sorunlarindan
olusmaktadir.
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