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ONSOZ

12 Eylil 1980 askeri darbesi Turkiye tarihinin en 6nemli siyasal ve toplumsal donemeclerinden
biridir. 12 Eylal 1980’de Milli Givenlik Konseyi (MGK) adi verilen cunta, askeri darbe ile emir
komuta zinciri icinde Ulke yonetimine el koydu. Darbe Tirkiye'nin toplumsal, siyasal ve iktisadi
yapisini bastan asagl degistirerek agir ve kalici bir tahribata yol acti. 12 Eylul askeri darbesi ile
hikimet gorevden alindi, Turkiye Blyuk Millet Meclisi (TBMM) lagvedildi ve 1961 Anayasasl
yururlikten kaldirildi. Siyasi partilerin faaliyetleri durduruldu ve ardindan siyasi partiler
kapatildi. Darbe ile sendikal faaliyetler durduruldu, grevler yasaklandi ve toplu is s6zlesmesi
hakki askiya alindi. Agir bir askeri diktatorlik donemi basladi. Yogun gdzaltilar, tutuklamalar ve
iskenceler yasandi. Basin-yayin, toplanma ve orgitlenme 6zgurlikleri agir baski altina alindi.
Darbenin ardindan ¢ok sayida siyasal idam cezasi verildi ve bu cezalar infaz edildi.

12 EylUl askeri darbesi 24 Ocak kararlarinin kurumsallasmasina zemin hazirladi. 12 Eylil'den 8
ay once aciklanan ve Turkiye'nin ekonomi politikalarinda ciddi ve kokli bir degisim anlamina
gelen 24 Ocak 1980 kararlari 6zinde sermaye yanlisi ve emek karsiti bir icerige sahip olmasi
nedeniyle 12 Eylil 1980 darbesi ile bir butindur.

12 Eylil sendikal hareket Uzerinde de kalici tahribata yol acti; sendikal alani yeniden
bicimlendirdi. Toplumsal muhalefeti, yikselen emek hareketini ve toplumsal 6zgurlikleri
bastirmak darbenin temel hedeflerinden oldu. 1961 Anayasasi’'nin sagladigi haklar budanarak,
1982 Anayasas! ve 1983 yilinda kabul edilen ve sendikal alani dizenleyen 2821 ile 2822 sayili
yasalar ile otoriter bir emek rejimi insa edildi.

Sendikal hareket 12 Eylal’de agir bir darbe aldi ve isci sinifi 12 Eyltl'e karsi bir micadele
girisiminde bulunmadi. 12 Eyliil darbecilerinin en dnemli hedeflerinden biri DISK oldu. 12 Eyliil
ile birlikte DISK ile tye sendikalarinin faaliyetleri durduruldu ve mal varliklari donduruldu.
DISK’in ve (ye sendikalarin malvarligi kayyimlara devredildi. DISK yénetici ile temsilcileri
gozaltina alindi, iskence gordi ve bircogu tutuklanarak uzun vyillar hapis yatti. DISK'in
kapatilmasi ve yoneticilerine idam talebiyle dava acildi.

12 Eylul'in 40. yildoniminde hazirlanan bu yayin 2025’te 12 Eylul’dn 45. Yil déoniminde
giincellenerek tekrar kamuoyuna sunulmustur. Bu calismanin 12 Eylul’in sinifsal karakterinin
ve 6zdnln anlasilmasina katki saglayacagina inaniyoruz.

DiSK Yénetim Kurulu
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BIRINCI BOLUM:
12 EYLUL
SERMAYENIN EMEGE DARBESI

12 EYLUL NEDIR?

Bundan 45 yil 6nce 12 Eylul 1980’de bes generalden olusan ve Milli Gavenlik Konseyi (MGK)
adi verilen cunta bir askeri darbe ile Ulke yodnetimine el koydu. Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Timer ve
Jandarma Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun emir komuta zinciri iginde darbe
yaparak Ulke tarihinin en karanlik donemini baslattilar.

12 Eylll askeri darbesi ile hikGmet gorevden alindi, Turkiye Blylik Millet Meclisi (TBMM)
lagvedildi ve 1961 Anayasasi ydrirlikten kaldirildi. Siyasi partilerin faaliyetleri durduruldu ve
ardindan siyasi partiler kapatildi. Darbe ile sendikal faaliyetler durduruldu, grevler yasaklandi ve
toplu is sozlesmesi hakki askiya alindi. Darbeyle birlikte agir bir askeri diktatorlik donemi
basladi. Yogun gozaltilar, tutuklamalar ve iskenceler yasandi. Basin-yayin, toplanma ve
orgutlenme ozglrlUkleri agir baski altina alindi. Darbenin ardindan ¢ok sayida siyasal idam
cezasl verildi ve bu cezalar infaz edildi. 12 Eylul, TUrkiye tarihine kanli ve kara bir dénem olarak,
isci haklarini budama darbesi olarak tarihe gecti.

12 Eyliil Askeri Cuntasi (Milli Giivenlik Konseyi)

Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun

12 Eyltl 1980 ile Kasim 1983 secimleri arasindaki donem, Milli Glvenlik Konseyi adi verilen ve
5 darbeci generalden olusan askeri cuntanin yonetiminde gecti. Yeni bir Anayasa yapmak Uzere
Uyeleri MGK tarafindan secilen bir Danisma Meclisi (DM) olusturuldu. Ancak MGK bu dénem
boyunca son karar verici olarak kaldi. 1982 yilinda yeni bir anayasa yapildi ve aralarinda sendikal
yasalarin da oldugu pek ¢ok yasa degistirildi.

12 Eylll askeri darbesi sadece ge¢cmiste kalan bir askeri darbe degil. Darbe sonrasi olusturulan
siyasal dlzen ve onu var eden yasal dizenlemeler, darbe ile uygulama imkani bulan acimasiz
neoliberal iktisat politikalari Tlrkiye’nin son 45 yilina damgasini vurdu. 12 Eylul aradan gecen
45 yila ragmen varhgini ve etkisini glclt bir bicimde strdUriyor. Darbe bigimsel olarak sona erse
de darbeden sonra ¢ok sayida secim yapilsa da Turkiye 45 yildir 12 Eylil darbesi ile insa edilen
baskici siyasal ve iktisadi rejimin icinde yasamaya devam ediyor.
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12 Eyliil aradan gegen 45 yila ragmen varligini ve etkisini gii¢lii bir bicimde
stirdiiriiyor. Darbe bicimsel olarak sona erse de darbeden sonra ¢ok sayida se¢cim
yapilsa da Tiirkiye 45 yildir 12 Eyliil darbesi ile insa edilen baskici siyasal ve
iktisadi rejimin icinde yasamaya devam ediyor.

Darbecilerin kurdugu barajlara dayal siyasal partiler rejimi devam ediyor (ylzde 10 baraji 12
Eylal ile getirildi), darbecilerin uyguladigi emek karsiti neoliberal ekonomik politikalar daha da
derinlestirilerek uygulaniyor, darbecilerin kurdugu otoriter emek rejimi ve gidimli sendikal
diizen, darbecilerin kurdugu yiksek dgrenim sistemi (YOK) ve darbecilerin yarattigi tek tip
medya rejimi devam ediyor. ifade ve érgiitlenme 6zglrliigi Gzerindeki yasaklar devam ediyor.

12 Eylul temel politika ve uygulamalari ile devam ediyor. 12 Eylll, Tirkiye tarihinin etkileri en
uzun slren ve en tahrip edici darbesidir. Buglnkt Tdrkiye 12 EylGl'Gn Granudur.

12 Eylal askeri darbesi maceraci birkag generalin girisimi degildi. 12 Eyldl askeri darbesi
Turkiye'yi yeniden bicimlendirmek icin yapildi. 1961 Anayasasi’nin sagladigl haklari ortadan
kaldirmak, toplumsal muhalefeti, ylkselen emek hareketini ve toplumdaki 6zglrlik talebini
bastirmak darbenin temel hedefiydi. 12 EylUl askeri darbesi 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan
iktisadi rota degisikliginin, sosyal devleti ve sosyal haklari ortadan kaldirmak amaciyla kabul
edilen neoliberal ekonomik politikalarin bir direncle karsilasmadan uygulanabilmesi icin yapildi.
Bu nedenle 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil askeri darbesi bir madalyonun iki yizi gibidir.

Bu calismada 12 Eylil askeri darbesinin nedenleri, 12 Eylil askeri darbesi ile yapilanlar ve askeri
darbenin sonuglari isci sinifi ve sendikal hareket acisindan ele alinacaktir. Calismada 12 Eylul ile
baslayan ve buglin de devam eden politika ve uygulamalar irdelenecektir. 12 Eylul darbesinin
sendikal alandaki temel hedefi DiSK oldu. Darbe ile DiSK’in faaliyetleri 11 yil durduruldu ve
DiSK’e kapatma davasi acildi. DISK yénetimi idamla yargilandi. Bu calismada ayrica darbenin
DiSK’e yénelik sonuclari ve DISK davasi da dzetle ele alinacaktir.

24 OCAK+12 EYLUL=SERMAYE iCiN DIKENSiZ GUL BAHCESI

12 Eylul 1980 askeri darbesinin toplumsal ve siyasal yasamin tim alanlarinda yaratmis oldugu
agir tahribat calisma yasaminda da c¢ok ciddi bicimde hissedildi. 1961 Anayasasi’nin saglamis
oldugu 6zgurlikcl ortam, 12 Eylil darbesi ile ortadan kaldirildi ve ardindan 1982 Anayasasl ve
2821 ile 2822 sayili sendikal yasalar ile otoriter bir emek rejimi insa edildi. Bir yandan 24 Ocak
1980 kararlariyla izlenen ekonomik politikalar, 6te yandan 12 Eylul’Gn agir baski rejimi ve 1982
Anayasas! ile yeni sendikal yasalarla olusturulan cendere, sendikalari zayiflatti ve emegin
sermaye karsisinda glcind kirdi. 12 Eylul askeri darbesi agikga sinifsal tercihi sermayeden yana
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bir darbedir. Sinif karakteri son derece net bir darbedir. Cumhuriyet tarihinin sosyal haklara en
uzak dénemi 12 Eylul ile basladi.!

Darbenin ABD destekli oldugu ve ABD’nin bilgisi dahilinde yapildigl daha sonra ortaya c¢ikti.
Mehmet Ali Birand’in 12 Eyliil Saat: 04.00 adh kitabinda aktardigina gore CIA Turkiye Masasi
istasyon Sefi Paul Henze askeri midahaleyi haber alirken, haberi ulastiran diplomatin "[y]our
boys have done it" (senin/bizim cocuklar isi bitirdi) seklinde bildirmis, Henze de “Ankara'daki
cocuklar basardl” mesajini ddnemin ABD Baskani Jimmy Carter'a iletilmistir.?

“Bizim ¢ocuklar isi bitirdi.”

Paul Henze, CIA Tiirkiye Masasi Sefi

24 OCAK 1980 KARARLARI: 12 EYLUL’E GIDEN YOLUN BASLANGICI

12 EyliI'den 8 ay once aciklanan 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan yeni liberal iktisat
politikalari ve 12 Eylul 1980 askeri darbesi ayrilmaz bir bitlin olusturur. 24 Ocak 1980’de ilan
edilen ve 6zinde sermaye yanhsi ve emek karsiti bir icerige sahip ekonomi politikalari 12
Eylal'in askeri diktatorlik kosullarinda glclU bir engelle karsilasmadan uygulandi. 12 Eylal
askeri darbesi 24 Ocak kararlarinin koklesmesini ve kurumsallagmasini sagladi.

24 Ocak kararlarinin 6z( neydi? 24 Ocak Tirkiye'nin ekonomi politikalarinda kokli bir degisim
anlamina geliyordu. 24 Ocak ekonomik kararlar paketi 1960’ yillarda benimsenen ithal ikameci,
ic pazari esas alan, korumaci ve popllist ekonomi politikalari yerine acikga sermaye cikarlarini
esas alan, sosyal haklari ve kamunun ekonomiye mudahalesini reddeden, ihracati, disa aciimayi
esas alan yeni liberal ekonomi politikalarinin baslangicidir. Tlrkiye 45 yildir 24 Ocak ile baslayan
ekonomi politikalarini strdtrdyor.

24 Ocak kararlari biiyiik bir devaliiasyon ile basladi. 47 TL olan ABD dolari bir
anda 70 TL’ye yiikseldi. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KIT) tarafindan iiretilen ve
emekciler tarafindan yaygin tiiketilen tiriinlere astronomik zamlar yapildi.

24 Ocak kararlari buytk bir devallasyon (TL'nin degerinin dislrilmesi) ile basladi. 47 TL olan
ABD dolari bir anda 70 TLye yiikseldi. Kamu iktisadi Tesekkilleri (KiT’ler) tarafindan uretilen ve
genis bir tiketim alani olan Griinlere astronomik zamlar yapildi. KiT Griinlerine yapilan zamlar
ylzde 300-400’e variyordu. Bu zam paketinin toplami 24 Ocak'ta 346,5 milyar lirayi buluyordu.
KIT Griinlerine zam politikasi izleyen giinlerde de siirecek ve 12 Eyliil'e kadar KiT Griinlerine 101
milyar liralik daha zam vyapilacakti. 24 Ocak kararlari ile ayrica bazi Urlnlere uygulanan
sUbvansiyonlar (devlet, butce destekleri) da kaldirildi. Sibvansiyonuna son verilen Grlnler

1 Bu calisma Aziz Celik (2017), “Calisma iliskilerinde Esneklik ve Kuralsizlasma: 1980’den 2010'a”, Calisma iliskileri Tarihi, Ed.
Ahmet Makal, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari adli calismadan genis bicimde yararlanilarak hazirlanmistir.

2 Mehmet Ali Birand (1984), 12 Eyliil Saat:04.00, istanbul: Karacan Yayinlari.
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arasinda cogu calisan kesimlerce tiketilen cay, seker, et ve Simerbank'in giyim mamulleri gibi
Ucret mallari da vardi. 24 Ocak kararlari, fiyatlari serbest birakilirken ihracati tesvik eden ve
ithalatta vergi bagisikliklarini iceren bir dizi karari da iceriyordu.?

24 Ocak kararlari siradan ekonomik kararlar degil, Turkiye igin esasli bir ekonomi politikasi ve
yon degisikligi idi. 24 Ocak kararlari ile fiyatlar serbest birakilirken Ucretlerin ve maaslarin
bastiriimasi hedeflendi. 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi ile ekonomide kamunun agirhigi
azalirken, dis ticarette liberalizasyon basladi, devlet yavas yavas sosyal yukiumluliklerini terk
etmeye basladi, 6zellestirmelerin 6ni acildi ve Ucretler Gzerinde baski uygulanmaya baslandi.

24 Ocak kararlari ile yapilan devallasyon ve agir zamlar halki yoksullastirmaya basladi ve
toplumsal tepkiyi artirdi. Yaygin is uyusmazliklari ve grevler yaninda toplumsal tepkiler de
artmaya basladi. 24 Ocak kararlarinin sinirli da olsa demokratik bir siyasal rejim iginde
uygulanmasi mimkiin degildi. iktisadi liberalizasyonu hedefleyen 24 Ocak kararlari otoriter ve
baskici bir rejime, bir askeri diktatorlige ihtiyag duyuyordu.

24 Ocak Kararlari Nedir?

24 Ocak 1980’de yiiriirliige konan istikrar programinin arka planinda yatan
gerekce, mevcut licret seviyesi ile Tiirkiye’nin ihracat yapamayacadi iddiasi ve
ticretleri disiplin altina alacak yéntemlerin bulunmasiydi. 24 Ocak kararlariyla

baslayan bu yeni dénem sermayenin emege karsi saldirisidir.

Prof. Dr. Korkut Boratav

24 Ocak sonrasinda iktisat politikalarinda yasanan kokli degisiklikle birlikte devletin 1960-80
arasinda yurittigu sosyal islevler terk edilmeye baslandi. Ozellestirme uygulamalari yaninda
calisma yasaminda esneklik ve kuralsizlasmaya doniik girisimler hiz kazand..

24 Ocak ile birlikte ekonomi politikalarinda ulusal kalkinmacilik ve devletcilik ya da karma-
ekonomi anlayisi ve popdulist politikalar terk edildi. Bunlarin yerini Uretimden elini ¢ekmis,
piyasayl guclendirme gorevi Ustlenmis ve kamu butgesini disipline etmek icin sosyal
politikalardan vazgecen bir devlet almaya basladi.

24 Ocak 1980’de ydirirlige konan istikrar programinin arka planinda yatan gerekce, mevcut
Ucret seviyesi ile Turkiye’'nin ihracat yapamayacagl iddiasi ve Ucretleri disiplin altina alacak
yontemlerin bulunmasiydi. 24 Ocak kararlariyla baslayan bu yeni donem sermayenin bir karsi
saldirisi olarak tanimlanabilir.# 24 Ocak programi, icte ve dista piyasa serbestisi ile uluslararasi
ve yerli sermayenin emege karsi glclendirilmesi hedefini gidliyordu. 24 Ocak programinin
emek aleyhtari bir dogrultuda serbestce uygulanabilmesi 12 Eylil 1980’de gerceklesen rejim

3 Mustafa Sénmez (1984), Ozal Ekonomisi ve Isci Haklari, istanbul: Belge Yayinlari.

4 Boratav (2003), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, Gézden Gecirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Ankara: imge Kitabevi.
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degisikligi ile olanakh oldu. 24 Ocak programinin yarattigi toplumsal tahribat o kadar biyuk bir
tepki yaratti ki 1980 yilinin ilk 9 ayinda Turkiye tarihinin en yaygin grevleri yasandi.

ibrahim Bodur (isveren):
“24 Ocak kararlarinin basariya ulasmasinda en bliyiik pay bu yonetime [12 Eyliil]
aittir. 12 Eyliil’den sonraki yonetim 24 Ocak kararlarinin basarisini iki kat
artirmistir.”

24 Ocak kararlarinin 12 Eylal darbesi ile uygulama imkani bulabildigi gorisi dénemin énde
gelen sermaye temsilcileri tarafindan da teyit edilmektedir. Donemin isverenleri, 12 EylUl askeri
darbesi olmasaydi 24 Ocak kararlarinin uygulanamayacagini belirtmektedir. Sermayedarlar 24
Ocak kararlarinin 2. yildénimunde yaptiklari degerlendirmelerde 12 Eylil olmadan 24 Ocak
kararlarinin uygulanamayacagini acikca itiraf etmistir:

Istanbul Sanayi Odasi Meclis Baskani ve sanayici ibrahim Bodur 24 Ocak ve 12 Eyliil’iin bir bitiin
oldugunu sdéyle vurguluyordu: °
Bundan iki yil 6nce alinan ve cesaretle uygulamaya konan 24 Ocak kararlarinin ekonomi tarihimizde
onemli bir yeri bulunmaktadir. 24 Ocak kararlari Glke yoninden fevkalade isabetlidir. Kararlarin alinmasi
kadar, 12 Eylul’den sonraki yénetimin bunlara devamlilik saglamasi da blyik 6nem tasimaktadir. 24 Ocak

kararlarinin basariya ulasmasinda en blylk pay bu yonetime aittir. 12 EylGl’den sonraki yonetim 24 Ocak
kararlarinin basarisini iki kat artirmistir.

Diindar Soyer (Tiiccar, izmir Ticaret Odasi Baskani ve 12 Eylil'den sonra olusturulan gidimli
Danisma Meclisi Uyesi) ise soyle demektedir: ®

12 Eylul olmasaydi, 24 Ocak kararlarinin sonucu ¢ok dehset verici bir tablo olurdu. Bu uygulamalara 12
Eyldl kararlari mi demek lazim 24 Ocak kararlari mi? Artik bilemem.

Soyer’in “sonucu dehset verici olurdu” vurgusu 24 Ocak’in karsilastigi toplumsal dirence isaret
etmektedir. Rahmi Kog¢ ise 12 Eyldl ile 24 Ocak kararlarinin hizla uygulanabildigini soyle
anlatmaktadir: ’

12 Eylul harekatindan 6nce her seyi demokratik bir sistem altinda yapmak zorundaydik. Bu da karar almak,

yasa ve yonetmelik ¢ikartmak icin aylar gegcmesini gerektiriyordu. (...) En blylk fark askeri yonetimin
zamaninda ve dogru kararlar almasiyla cok degerli zaman tasarrufumuzun olmasidir.

5 Cumbhuriyet, 26 Ocak 1982.
6 Cumbhuriyet, 26 Ocak 1982.

7 Cumbhuriyet, 26 Ocak 1982.
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Neo/yeni liberalizm

Piyasanin isleyisine devletin miidahale etmesine karsi ¢cikan, ¢calisma yasaminda
esneklik ve kuralsizligi, ekonomik alanda 6zellestirmeleri ve kamunun ekonomiye
miidahalesinin en aza indirilmesini hedefleyen, sendikal ve sosyal haklara karsi
ctkan ve 1980 sonrasi biitiin diinyada yayginlasan iktisat politikalari.

24 OCAK VE 12 EYLUL’UN ORTAK PAYDASI:

SENDIKALARIN VE EMEGIN BASTIRILMASI

24 Ocak ile baslayan ve 12 Eylul ile koklesen iktisat politikalarinin temel hedefi disa acik/ihracata
yonelik sanayilesme, kiiresel sermaye ile bitinlesme ve liberallesme olarak tanimlanabilir. Yeni
modelin temel 6zelligi, Ucretlerin distrtlmesi yoluyla yurtici talebin daraltilarak, yurtdisi
pazarlara ihrag edilecek bir artigin yaratilmasidir.® 24 Ocak kararlariyla baslayan yeni dénem, bu
yonuyle 1960 sonrasinda uygulanan ve i¢ pazarin korunmasi ile i¢ talep yaratilmasini esas alan
ve ithal ikamecilik olarak bilinen ve planl kalkinmaya dayali iktisat politikalarindan kéklU bicimde
ayrilmaktadir.

1980 sonrasi Turkiye’de uygulanan iktisat politikalari, dinyada neo/yeni liberalizm olarak
adlandirilan ve piyasanin isleyisine midahale edilmesine karsi ¢cikan, calisma hayatinda esneklik
ve kuralsizhigl, ekonomik alanda 6zellestirmeler yoluyla kamunun ekonomiye midahalesini en
aza indirmeyi hedefleyen politikalarin bir benzeridir. Bu politikalar 1970’li yillarda Sili (Pinochet®
dénemi), 1980’li yillarda basta ABD (Ronald Reagan dénemi) ve ingiltere (Margaret Thatcher
donemi) olmak Uzere dinyada yaygin bicimde uygulandi. Bu politikalar sonucunda tim
dinyada isci haklari ciddi bicimde asindi. Turkiye’de bu politikalarin mimari ve uygulayicisi
Turgut Ozal oldu.

24 Ocak Kararlarinin Mimari Turgut Ozal

1970’li yillarda isveren érgiitii MESS baskanligini da yapan Turgut Ozal 24 Ocak
kararlarinin hemen 6ncesinde dénemin Basbakani Demirel tarafindan
Basbakanhk Miistesarli§i’na getirildi. Ozal, ekonomide kilit mevkileri denetimine
aldi ve Tiirkiye’de neo-liberal karsi devrimin hazirliklarini yapti. Ozal, darbe
dénemindeki Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde ekonomiden sorumlu Basbakan
Yardimciligi gérevine getirildi. Kasim 1983 secimleri ile tek basina iktidara gelen
Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP), 24 Ocak kararlari ile baslayan
emek karsiti/sermaye yanlisi neoliberal politikalari derinlestirdi.

8 Ering Yeldan (2001), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, 4. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

9 General Pinochet 11 Eylil 1973te sosyalist Salvador Allende hikimetini darbe ile devirerek kanli bir askeri diktatorltk kurdu

ve Sili’yi neoliberalizmin laboratuvari yapti.
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24 Ocak kararlarinin hemen ardindan Ucretler Gzerinde baski kurulmaya baslandi. Sendikalari
ve toplu pazarliklari cendereye alacak girisimler giindeme gelmeye basladi. 24 Ocak kararlari
topluma ciddi bir yuk getirmisti. Ancak bu sermaye icin yeterli degildi. Bir sonraki asama
sendikalarin taleplerinin ve Ozellikle de Ucretlerin baski altina alinmasiydi. Bunun igin toplu is
sozlesmelerini ve grevleri baski altina almak gerekecekti.

Bu yonde atilan ilk adim Basbakanlik bliinyesinde Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu adli bir
organin kurulmasiydi. Bu organ dogrudan Turgut Ozal’a bagli olarak kurulmustu. Kurulun amaci
toplu is sozlesmelerini koordine etmek ve disiplin altina almakti.

Kurul’un calismalart ile ilgili yayimlanan Basbakanlik genelgesinde sunlar vurgulaniyordu: 1°

Bu kurul, 6ncelikle milli seviyedeki prensipleri olusturmak tizere kamu sektori ile 6zel sektor cercevesinde
genel esaslari tesbit edecek ve toplu is sdzlesmelerini ylriten kamu kuruluslarina ve diger kuruluslara
bildirecektir. isveren kesimi mizakereleri bu esaslara gére yiritecek ve devamli olarak bu kurulusla temas
ve isbirligi icinde bulunacaktir. Kurulun bilgisi disinda toplu s6zlesme imzalanmayacaktir.

Ardindan 13 Haziran 1980 tarihli Basbakanlik Miistesari Turgut Ozal imzasiyla yayinlanan “Toplu
Sozlesme Koordinasyon Kurulu’nun Tesbit Ettigi Esaslar” konulu genelgede ana ilkeler soyle
siralaniyordu:

= Sozlesmelerde yonetime mudahale niteliginde hikimler yer almayacak. Bir 6nceki
sozlesmede boyle hikimler mevcutsa bunlara istisari bir sekil verilecektir.

= Daha Onceki sozlesmelerde yer alan hUkdmler disinda ek mali yakumltlUkler getirecek
maddelere yer verilmeyecektir.

= Kidem tazminatina esas slreler artirilmayip aynen muhafaza edilecek, yeni ise alinan
iscilerin kidem tazminati her yil icin 30 giin olacaktir

=  Toplu is s6zlesmelerinin siresi 2 yildan az olmayacaktir.

= Yilik Ucretli izin sUresi uzatilmayacaktir.

= Haftalik calisma saatleri daha asagiya indirilmeyecektir. Bu genel prensipler hem 6zel
hem de kamu sektori icin gegerli olacaktir.

Toplu S6zlesme Koordinasyon Kurulu agikca 6zgir toplu pazarlik dizeninin hikiimet marifetiyle
cendereye alinmasi hedefini gldiyordu. Aslinda bu genelgeler 1961 Anayasasl ile glivence
altina alinan sendikalasma ve toplu pazarlik hakkina agik bir miidahale anlamina geliyordu.

Bu “ilkeler” sendikalarin 1960-1980 doneminde toplu is sozlesmeleriyle elde ettikleri
kazanimlardan hosnutsuzlugun gostergesiydi. Hedef 24 Ocak politikalarina uygun olmayan
Ucret artislarini engellemek ve Ucretleri baski altina almakti. Bir diger adim ise grev erteleme
mekanizmasinin yogun bicimde kullanilmasi oldu. Grev erteleme rekoru 75 erteleme ile 6.
Demirel Hikimeti donemine (12 Kasim 1979-12 Eylul 1980) aittir. Bu dénemin 24 Ocak
kararlarinin ardindan yogun grevlerin giindeme geldigi bir dénem oldugunun altini gizmek

10 Sonmez (1984).
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gerekir. Yayginlasan grevler 24 Ocak kararlarinin “normal sartlar altinda” uygulanmasini
imkansizlastiriyordu.

SERMAYE NE IiSTEDI?

24 Ocak kararlarinin ardindan toplu is sozlesmelerine ve grevlere donlik basing sermaye
tarafindan yeterli gorilmuyordu. Sermaye 6rgitleri emek karsiti sert 6nlemler alinmasini talep
ediyor, her firsatta lcretlerin ylksekliginden ve sendikalardan yakiniyordu. Sermaye orgitleri
12 Eylul 6ncesinde yUksek sesle iscilerin 1960 sonrasi elde ettikleri kazanimlarin budanmasini
talep ediyordu.

12 EYLUL ONCESI SERMAYENIN TALEBI:

SENDIKAL HAKLAR KISITLANSIN, UCRETLER BASTIRILSIN

isci haklarina ve sendikalara karsi kampanyada Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TiSK) basi cekiyordu. Nitekim TiSK Genel Baskani ve tekstil isvereni Halit Narin, Mart 1980’de
yapilan TiSK 13. Olagan Genel Kurulu’nda sendikalari séyle sucluyordu:
Hak cizgisini asan grevler artmistir. Tlrkiye’de ideolojik sendikacilik anlayisi yayginlasmistir ve sendikal
haklari savunmayi unutan bu sendikalar ideolojilerinin micadelesi i¢in isverenleri hedef secmislerdir.

Buglin calisma hayatinda karsilastigimiz sorunlarin basinda check off sistemi gelmektedir... Check off
sisteminin kaldirilmasi ¢calisma barisinin 6n sarti haline gelmistir.

Sermaye orgiitlerinin tamami 12 Eyliil 6ncesinde sendikal haklarin budanmasini
ve licretlerin baski altina alinmasini istiyordu.

TiSK’in calisma yasami ile ilgili olarak yapilmasini istedigi diizenlemeler ise 13. Genel Kurul’a
sunulan Calisma Raporu’nda soyle siralaniyordu:

»  (Ucret politikasindaki basibos gidise bir ¢6zim getirmenin zamani gelmis ve gecmek
Uzeredir.

=  Kidem tazminati miessesesi bir an dnce ciddiyetle ele alinarak hem yasal tavan hem de
yasal fon bakimindan dikkatli bir dizenlemeye tabi tutulmalidir.

=  Bircok sendikanin, gerekli idari denetimin bulunmamasinin verdigi rahatlik icinde yasa
disi hadiselerde tahrikgilik yaptigi, defalarca yargi organlari énlinde kanitlanmistir.
Sendikalarin uluslararasi kurallara uygun ve demokratik ilkelere aykiri olmayacak
bicimde idari ve mali ydonden periyodik ve ciddi bir dis denetime tabi tutulmasini zorunlu
gormekteyiz.

» (yelik aidatinin bir tavanla sinirlandirilmasi fikrini benimsemekteyiz. Getirilecek bu
tavanla, Uyelerin sendikalarina 6deyecekleri aidatin miktari ayda yasal asgari Ucretin bir
ginlik tutarini asmamalidir. Uyelik aidati ile dayanisma aidatinin isverence kesilerek
sendikaya verilebilmesi icin iscinin yazili muvafakatinin bulunmasi sarti aranmalidir.

= Grev hakki sinirsiz bir hak olamaz. Eger grevlerin verdigi zarar toplumu etkiliyorsa, bu
zararin dnlenmesi hak ve hukuk kurallarinin bir icabi olmalidir. Belli ve makul streyi asan

12
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grevlerin amacini asan grevler oldugu kabul edilmeli ve bu makul siirenin sonunda eger
grevler devam ediyorsa, bunun bir hakkin suiistimali oldugu goértsinden hareket
edilerek durdurulmasi, hakkaniyete uygun disecektir.

» scilerin ayni anda tek sendikaya ye olabilme esaslari getirilmelidir.

= Sendika enflasyonunu oOnleyecek tedbirler alinmali, isveren sendikalarinin 6dedigi
aidatin, gider olarak yazilabilecegi acik¢a kabul edilmelidir.

= Tek sozlesme sistemi benimsenmelidir.

= Kanunsuz grev ve diger yasa disl davranislarin mieyyideleri arttiriimahdir.

= Greve glkan iscilerin Ucretleri mensup olduklari sendikalarca 6denmelidir.

= Yetkiihtilaflari tarafsiz bir tutumla ve siratle ¢cozimlenmelidir.

Sermayenin catl 6rgiti Tirkiye Odalar Birligi ise 1980 iktisadi Raporu’nda sendikal haklarin
budanmasini asagidaki taleplerle istiyordu.!

= Aynianda birden fazla sendikaya Uye olma imkaninin kaldiriimasi,
= Sendikalarin idari ve mali denetime tabi olmalari,

= Grevdeki yasa disi hareketlerin kanunda agikca belirtilmesi,

= Check-off sisteminin terkedilmesi,

= Kidem tazminati miessesinin islah edilmesi ve bir fon kurulmasi.

Blylk sermayenin 6rgitl olan Tirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ise 11 Eylil
1980’de yayimlanan The Turkish Economy 1980 adli raporunda Ucret ve maaslardaki artislarin
toplam talebin artmasina da yol actig iddiasinda bulunuyor ve enflasyonun etkilerini en azda
tutabilmek icin gindemdeki toplu is s6zlesmelerde Ucret artislarinin en alt diizeyde tutulmasi
gorisinl savunuyordu.

Goruldigu gibi sermaye orgltlerinin tamami 12 Eyltl dncesinde sendikal haklarin budanmasini
ve Ucretlerin baski altina alinmasini istiyordu. Sermaye o6rgUtlerinin degismesini istedikleri
konular ise sendikalarin ve iscilerin glicinU olusturuyordu.

DARBECILER NE YAPTI?

12 Eylul 1980 askeri darbesi ile galisma yasami ve isci haklari konusunda sermaye orgutlerinin
talepleri tek tek uygulanmaya baslandi ve kazanilmis isci haklarina blyudk darbe vuruldu.
Darbenin hemen ardindan sendikal faaliyetler durduruldu, grevler yasaklandi ve toplu is
sozlesmesi hakki askiya alindi. Yeni Anayasa ve sendikal yasalarla yapilan dizenlemelerle 1960-
1980 doneminde kazanilan sendikal haklar ile isci haklari dnemli 6l¢lide budandi. 1961
Anayasas!’nin yerini alan 1982 Anayasasl ile sendikal haklara kapsamli sinirlamalar getirdi. Bu
sinirlamalar 1983 vyilinda cikarilan 2821 ve 2822 sayili sendikal yasalarla pekistirildi. 12 EylUl
adeta bir sermaye révansi olarak islev gordd.

11S6nmez (1984).
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Darbenin hemen ardindan sendikal faaliyetler durduruldu, grevler yasaklandi ve
toplu pazarlik hakki askiya alind.

SENDIKAL FAALIYETLER DURDURULDU

12 Eylll 1980 askeri darbesi bastan itibaren isci haklarini hedef aldi. Sendikal haklar ve isci
haklari daha ilk glinlerden baslayarak darbeden nasibini aldi. 12 Eylul askeri darbesi ile sendikal
haklar icin oldukga saglam bir zemin saglamis olan 1961 Anayasasi askiya alindi ve askeri darbeyi
yapan 5 generalden olusan Milli Givenlik Konseyi (MGK) adl cuntanin kararlari Anayasa ve
yasalarin yerini ald.

MGK adli askeri cuntanin darbeden hemen sonra yayimladigi ¢esitli bildiriler dogrudan sendikal
haklar ile ilgilidir. Dahasi darbenin basi ve MGK Baskani General Kenan Evren tarafindan yapilan
ilk aciklamada “temiz Tirk isgisini ideolojik gérisleri dogrultusunda kullanan bazi [sendika]
adalarin bu faaliyetlerine asla izin verilmeyecedi” tehditkar bir Gslupla yer almistir.? Darbenin
ilk gind yayimlanan 7 numarali bildiri ile siyasi parti faaliyetlerinin yasaklanmasinin yani sira,
DISK ve Milliyetci isci Sendikalari Konfederasyonu (MIiSK) ile bunlara bagh sendikalarin
faaliyetleri de durduruldu.

12 Eyliil askeri darbesi dogrudan DISK’i hedef aldi ve DISK 11 yil faaliyetten men
edildi. DISK yéneticileri uzun yillar boyunca tutuklu kaldi ve idamla yargiland..

15 Eylil 1980 tarih ve 8 numarali MGK karari ile DISK, MiSK ve Hak-is ile bagli sendikalarin
hesaplari bloke edildi. 21 Eylil 1980 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1402 sayili
Sikiydnetim Kanunu’nda degisiklik yapan kanun ile sikiydnetim komutanliklarina grev, lokavt ve
irade beyani gibi sendikal faaliyetleri strekli olarak durdurma ve izne baglama yetkisi tanindi.

12 Eylul askeri darbesi dogrudan DiSK’i hedef aldi ve DISK 11 yil faaliyetten men edildi. DiSK
yoneticileri uzun yillar boyunca tutuklu kaldi ve idamla yargilandi. DiSK, acilan davanin 1991
yllinda beraatla sonuglanmasi ile birlikte 11 yil sonra yeniden sendikal hayata donebildi. Ancak
bu 11 yillik uzun kesinti DISK ve Uyeleri icin geri dénisi mimkiin olmayan kayiplar yaratti.

Tirk-Is’in faaliyetleri 12 Eylil darbesi sonrasinda durdurulmadi. Dahasi Tirk-is yonetimi
darbeye aclk destek verdi ancak sendikal faaliyetler 1984 yilina kadar agir kisitlamalara tabi
oldugu icin Tiirk-is de bu dénemde fiilen etkinlik gsteremedi. Tiirk-is Genel Sekreteri Sadik Side
ise darbe hikimetinde (Ulusu hikimeti) Sosyal Givenlik Bakani olarak yer ald.

12 Eylil'de faaliyetleri durdurulan MiSK’e ise dava acilmadi. 12 Eyliil sonrasinda faaliyetleri
durdurulmayan ancak mal varligi dondurulan HAK-IS, kisa bir siire sonra Subat 1981’de yeniden

12 Resmi Gazete, Mikerrer, 12 Eylil 1980.
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mal varligina kavustu ve calismalarina devam etti. Hak-is de 12 Eylil'(i destekleyen aciklamalar
yapti (12 Eylil’de DiSK’e yonelik agir baskilar ve dava ileride ayrintili olarak ele alinmaktadir).

Tiirk-is Genel Sekreteri Sadik Side 12 Eyliil darbe hiikiimetinde Sosyal Giivenlik
Bakani olarak yer ald..

GREVLER YASAKLANDI

Askeri cuntanin (MGK) 3 numarali karariyla tim grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar kaldirildi
ve iscilerin 15 Eylll 1980 glnU ise baslamasi istendi. Darbe sirasinda yaklasik 54 bin isci
grevdeydi. Bu grevler metal, tekstil ve cam sektérlerinde yogunlasiyordu. Toplam 14 iskolunda
178 isyerinde grevler aylardir devam ediyordu. Yasaklanan grevlere katilan 54 bin iscinin 47 bini
(ylzde 87’si) DISK Uyesiydi, yasaklanan 178 grevin ise 151’i DiSK (yesi sendikalar tarafindan
uygulaniyordu. Yasaklanan grevlere katilan iscilerin sadece 6,2 bini (yizde 11,5’i) Tirk-is
Uyesiydi (Tablo 1). Béylece grev yasaklari en biyik darbeyi DiSK’e vurmus oluyordu. DiSK Gyesi
sendikalar 24 Ocak kararlarinin yaratmis oldugu sonuglara karsi uzun ve yogun grevler
uyguluyordu.

12 Eyliil’de yasaklanan grevlere katilan 54 bin isginin 47 bini (yiizde 87’si) DISK
tiyesiydi.

Tablo 1: 12 Eylul’de Yasaklanan Grevlerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (1980)

Konfederasyon Grev Uygulanan Grevdeki isyeri Grevdeki isgi

iskolu Sayisi Sayisi Sayisi
DiSK 11 151 46.849
TURK-IS 5 14 6.207
MisK 3 aLASF) 127
Bagimsiz ve diger 6 10 605
Toplam 14 178 53.788

Kaynak: Mustafa Sénmez (1984), Ozal Ekonomisi ve isci Haklari, istanbul: Belge Yayinlari.

12 Eylal 1980 darbesi ile grevlerin yasaklanmasi ve ardindan Yuksek Hakem Kurulu’nun (YHK)
devreye girmesiyle birlikte 1984 yilina kadar strecek bir grev yasagi donemi basladi. 12 Eylul
sonrasinda ilk grev uygulamasi 2 Ekim 1984 tarihinde yapilabildi. Boylece tam 12 Eylal'ln
ardindan tam 4 yil boyunca grev uygulanamad..

12 Eyliil ile grevler yasaklandi ve tam 4 yil boyunca greve gidilemedi.
Bu arada, grev ve lokavtlarin yasaklandigl isyerleri ile faaliyeti durdurulan sendika ve
federasyonlarin taraf oldugu toplu is s6zlesmeleri miizakere safhasinda olan isyerlerinde calisan

iscilerin mevcut Ucret ve yan ddemelerine isverenler tarafindan yizde 70 oraninda ve avans
mahiyetinde ek ¢deme yapilmasina karar verildi. Ancak 1980 6ncesinde Turkiye’de hiper-
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enflasyon yasandigi ve 1980 yilinda yillik tiketici fiyatlari enflasyonunun ytzde 107’den fazla
oldugu'? dikkate alinacak olursa bu zammin iscilerin kayiplarini karsilamadigi gorilebilir.

TOPLU PAZARLIK HAKKI ASKIYA ALINDI

12 Eylul askeri darbesi sendika ve grev haklari yaninda bunlarin dogal bir sonucu olarak toplu
pazarlik hakkini da hedef aldi. Toplu is sozlesmesi hakkinin askiya alinmasi isverenlerin en
dnemli taleplerinden biriydi. Nitekim Vehbi Koc darbeden hemen sonra “Ug senelik bir is barisi
yapmak mecburiyetindeyiz. Grevlerle cok sey kaybettik. Maliyetlerimiz cok yiikseldi. Uretimi
artirmak petrol kadar énemli. isci, isveren, devlet ortaya gelsin. Enflasyona gére ne kadar zam
vermek lazimsa is¢inin icretine o kadar zam yapilsin” diyordu.'* Kog¢’un bu talebi askeri yonetim
tarafindan yerine getiriliyordu. Sendikal faaliyetlerinin durdurulmasi ve grevlerin
yasaklanmasinin ardindan sira toplu is sozlesmesi hakkina midahaleye gelmisti.

12 Eylul darbesinin isci haklariile ilgili kritik dizenlemelerinden biri 2364 sayili ve 24 Aralik 1980
tarihli Stiresi Sona Eren Toplu is S6zlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yirirlige
Konmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanun ile toplu pazarlik ve grev haklari askiya alinmis ve
sermaye icin dikensiz gil bahcesi yaratilmis oldu. 2364 sayili Kanun ile 275 sayili Toplu s
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun bu kanuna aykiri hikimlerinin uygulanmayacagi hikme
baglandi. Boylece 274 ve 275 sayil yasalar ile kurulan sendikal haklar rejimi ortadan kalkmis
oldu. 2364 sayili Kanun ile YHK’ye sendikalarin faaliyetlerinin durduruldugu, grev ve lokavt
yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindig1 hal ve yerlerde, yururlik stresi sona ermis bulunan
iskolu veya isyeri toplu is sozlesmelerini gerekli gordigu degisiklikleri yapmak suretiyle yeniden
yururlige koyma gibi olaganustl yetkiler taniniyordu. YHK'nin bu yetkisi 1984 yilina kadar
devam etti.

Vehbi Kog:

“U¢ senelik bir is barisi yapmak mecburiyetindeyiz. Grevlerle cok sey kaybettik.
Maliyetlerimiz ¢cok yiikseldi. Uretimi artirmak petrol kadar énemli. is¢i, isveren,
devlet ortaya gelsin. Enflasyona gére ne kadar zam vermek lazimsa isginin
ticretine o kadar zam yapilsin.” (Aralik 1980)

Yiksek Hakem Kurulu Toplu is Sézlesmeleri ile Kazanilan Haklari Budadi

Yiksek Hakem Kurulu, 6zglr toplu pazarlk dtzeninin ortadan kaldirildigi 12 Eylil 1980 askeri
darbesi sonrasindan baslayarak 1984’a kadar toplu is sdzlesmelerini bagitlayan kurum olarak
isci haklarinin budanmasinda etkili oldu. Bu dénem tam anlamiyla bir zorunlu tahkim (grev

13 petrol-is (1987), ’86 Petrol-is Yilli§i, Hazirlayan: ilyas Késtekli, istanbul.

14 Terciiman, 25 Aralik 1980, aktaran S6nmez (1984).
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yasagl) donemi oldu. YHK’ye sadece yeni toplu is sdzlesmelerini yapma yetkisi degil, yeniden
yurdrlige koydugu toplu is sozlesmelerini de yurirltk slresi icinde degistirme yetkisi tanindi.

Yasa ile YHK nin yapisi yeniden olusturuldu. YHK 6dnceden oldugu gibi yine 9 Gyeden olusuyordu.
Ancak hikimetce atanan veya gorevlendirilen lGye sayisi ikiden bese yikseltildi. Boylece YHK,
hakimetin kesin hakimiyeti altina girmis oldu. YHK kararlari kesindi ve kararlara itiraz
edilemeyecekti. YHK, 1981-1983 yillari arasinda 1,9 milyon isgiyi kapsayan 4 bin 859 s¢zlesmeyi
yeniden ylrirltge koydu (Tablo 2).

YHK nin ilk Gyeleri sunlardi:

= Baskan: Yargitay'in is davalarina bakan dairesi baskani (Naci Varlik)

= Bakanlar Kurulu'nca secilen iki Gye (Safa Reisoglu, Ristu Altay)

* Calisma Bakanhgi Calisma Genel Midir( (Saadettin Ozbezeyen)

= DPT Sosyal Planlama Dairesi Baskani (Kazim Oskay)

* En cok Uyeye sahip isci konfederasyonunca secilen iki tye (Tirk-is tarafindan
gorevlendirilen Emin Kul, Mustafa Basoglu)

* |sverenler adina secilen iki tye (TiSK tarafindan goérevlendirilen Kubilay Atasayar ve
kamu isverenlerini temsilen Bakanlar Kurulu’nca atanan Albay Necati Polat)

Boylece 9 kisilik kurulun 5 (iyesi dogrudan hiikiimet tarafindan saptaniyordu. TiSK temsilcisinin
katilimi ile YHK’de hikimet ve isveren blokunun agirhgl en az 6 Uyeye yikseliyordu. Nitekim
uygulamada YHK’nin isci Gyeler haric 7 Gyesinin birlikte hareket ettigi gorulda.

Tablo 2: YHK Tarafindan Sonuclandirilan Toplu S6zlesmeler (1981-1983)

Toplu S6zlesme Sayisi Kapsadigi isci Sayisi
1981-1983 Toplam 4.859 1.896.421
1981-1983 Yillik Ortalama 1.620 632.140

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri (cesitli yillara ait istatistiklerden derlenmistir).

YHK ilk toplantisinin ardindan bir dizi ilke karari benimsedi ve bunlari yeniledigi toplu is
sozlesmelerinde uygulamaya basladi. Bu ilke kararlarinin bircogu daha O6nceki toplu is
sozlesmelerinde elde edilmis haklari buytk olciide ortadan kaldiriyordu. Boylece YHK 1960-
1980 doneminde toplu is sozlesmeleri ile elde edilen is¢i haklarini yeniledigi toplu is
sdzlesmelerinden tek tek ayikladi. isverenler YHK’den memnundu. Nitekim dénemin en etkin
sermaye orgltlerinden Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi (MESS) Baskani Bahri Erséz 1983
yilinda YHK'yi sdyle degerlendiriyordu:

Yiksek Hakem Kurulu tlkenin demokrasiye gecis doneminde son derece énemli bir gorev ifa etmistir ve

etmektedir. Yeniledigi toplu is sozlesmelerinde Gcret zamlarini Glkenin genel ekonomik sartlarini ve
isyerlerinin ticret yapisini dikkate alarak tespit etmektedir.®

= Yiiksek Hakem Kurulu 12 Eyliil’den 45 yil sonra hdld is basindadir.

15 MESS (2000), Gelenek ve Gelecek, istanbul: MESS Yayini.
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12 Eylul darbesinin ilk uygulamalarindan biri kidem tazminatina tavan getirmek oldu Bugln
halen devam eden bu uygulama ile kidem tazminati ciddi bir bicimde bastirildi. Kidem
tazminatini sinirlandirilmasi ve kurulacak bir fona devredilmesi 12 Eylil dncesinde isverenlerin
en dnemli talebiydi.

Bilindigi gibi 1975 yilinda 1927 sayili Yasa ile kidem tazminatinda 6nemli degisiklikler yapildi.
1927 sayili Yasa ile Ug yillik hak etme siresi bir yila indirildi ve 15 glnlUk kidem tazminati sresi
ise 30 glne cikarildi. Ayni Yasa ile kidem tazminati miktarinin asgari Ucretin 7,5 kati ile
sinirlandirilmasi hikma getirildi. Ancak kidem tazminatina tavan getiren hikim 1979 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan bicim yéniinden iptal edildi.'®

Tavan uygulamasi 12 EylUl askeri darbesinden sonra tekrar gtindeme geldi. 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin hemen ardindan 17 Ekim 1980 tarihli ve 2320 sayili yasa ile kidem tazminatina
yeniden tavan uygulamasi getirildi ve kidem tazminati asgari tcretin 7,5 kati ile sinirlandi. Ayrica
bu hitkme aykiri davrananlar icin hapis ve para cezasi getirildi. Bu durum is Kanunu hikimleri
icin alisiilmamis bir yaptirrmdi. Ancak kidem tazminatinin asgari Ucretin 7,5 kati ile
sinirlandiriimasi da yeterli gérilmedi. isveren buna da itiraz etti. Bunun Gzerine 11 Aralik 1982
tarih ve 2762 sayili Kanun ile kidem tazminati tavaninin asgari Ucretle bagl koparildi ve kidem
tazminatl tavani en yuksek devlet memurunun bir hizmet vili icin alacagl azami emeklilik
ikramiyesi ile sinirlandirildi. Boylece toplu is sozlesmeleri yoluyla sendikalarin kidem tazminati
tutarini artirmalarinin 6niine gecilmis oldu.

Kidem tazminatinin asgari lUcretle baginin koparilmasi ciddi bir bicimde bastirilmasi anlamina
gelmektedir. 2025 yili itibariyla kidem tazminati tavani yillik ortalama 50.287,6 TL'dir. Buna
karsihk brit asgari Ucretin 26.005,50 TL oldugu disUnulecek olursa, asgari Ucretin 7,5 kati
195.041,25 TL demektir. Kidem tazminatinda 7,5 asgari Ucret tutarinda sinir devam etseydi
glnUmuzde kidem tazminatlari 200 bin TL civarinda olabilecekti. Bu durum Ucretlerdeki erimeyi
gostermesi acisindan da carpicidir. 1970’lerde ve 80’lerin basinda 7,5 asgari Ucret tutarinda
kidem tazminati makul bir tutardi.

Kidem Tazminati Eridi
1978’de asqgari ticretin 7,5 kati olan kidem tazminati tavani, 1982°de asgari licret
ile baginin koparilmasinin ardindan hizla diismeye basladi. 2025 itibariyle kidem
tazminati tavani asgari iicretin 1,9 katina geriledi. AKP’nin iktidara geldigi 2003
yilinda ise kidem tazminati asgari licretin 4,4 katiydi.

= Bjr 12 Eyliil uygulamasi olan kidem tazminati tavani 45 yil sonra hala yiirirliiktedir.

16 23 Ocak 1979 tarih ve 1979/6 sayili Anayasa Mahkemesi karari.
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Grafik 1: Kidem Tazminati Briit Asgari Ucretin Kag Kat1? (1978-2025)
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (CSGB) kidem tazminati ve asgari tcret verileri. Yillik ortalama kidem tazminati

tavan miktari ve yillik ortalama asgari tcret DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
1978de asgari Ucretin 7,5 kati olan kidem tazminati tavani, asgari Ucret ile baginin
kopariimasinin ardindan hizla dismeye basladi. 2025 itibariyla kidem tazminati tavani asgari
Ucretin 1,9 katina geriledi. AKP’nin iktidara geldigi 2003 yilinda ise kidem tazminati asgari
Ucretin 4,4 katiydi (Grafik 1). Boylece 12 Eylul darbesinin ardindan kidem tazminatinda baslayan
erime AKP déneminde hizlanmis oldu. Bu ayni zamanda ortalama Ucret dlizeyinin asgari Ucrete
yaklagsmasi anlamina da geliyor.

1970’lerde emekli olan bir iscinin kidem tazminati ile istanbul’da bir ev almasinin mimkiin
oldugu biliniyor. Oysa gunimuzde 25 yil kidemi olan bir is¢i kidem tazminatini tavan
miktarindan alsa dahi -ki bu iscilerin ezici cogunlugu icin mimkiin degildir- istanbul’da ev sahibi
olmasi imkansizdir.

iIKRAMIYELERE DARBE

12 EylUl'Gn isci haklarina ve toplu is sozlesmesi hakkina bir diger saldirisi ikramiyelere getirilen
sinirlamadir. Bilindigi gibi 12 Eylil 6ncesinde sendikalar imzaladiklari toplu is s6zlesmeleri ile
ikramiye sayisini kamu ve 6zel sektore ait isyerlerinin bir kisminda 8’e kadar yikseltmislerdi.
Boylece ¢iplak Ucretin Ugte ikisi oraninda ikramiye alinabiliyor ve bu durum giydirilmis Ucretleri
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oldukga yukseltiyordu. 12 Eylil darbesinin ilk islerinden biri ikramiyelere tavan sinirlamasi
getirmek oldu. 12 Eylul darbesi sonrasinda ikramiye sayisi 4 ile sinirlandirildi.

12 Eyliil éncesinde toplu is sézlesmeleri ile 8’e kadar yiikselen ikramiye sayisi
darbe ile birlikte 4 ikramiyeyle sinirlandirildi.

6772 sayili 6772 Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan iscilere ilave Tediye Yapiimasi ve
6452 Sayili Kanun’la 6212 Sayili Kanun’un 2.Maddesinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun’da 17
Nisan 1981 tarihinde 2448 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile iscilerin toplu is sdzlesmeleri
yoluyla en ¢ok dért ikramiye almasi hilkme baglandi. ilave tediye hakkindaki Kanun kamu
iscilerine iliskin olmasina ragmen 1981 yilinda kanuna eklenen madde ile (Ek Madde 1) “6772
sayill kanun kapsami disinda kalan isyerlerinde calisan iscilere toplu is s6zlesmeleri ile en ¢ok
dort, minhasiran yer altinda c¢alisan iscilere en cok bes ikramiye Gdenebilir’ hikmU getirildi.
Boylece ikramiye sinirlamasi kamu ve 6zel bitln toplu is s6zlesmeleri igin gecerli hale geldi. Bu
degisiklikle 12 Eylil 1980 6ncesinde oldugu gibi sendikalarin toplu is s6zlesmesi ile ikramiye
sayisini artirmasinin éntine gecilmis oldu.

= Bir 12 Eyliil uygulamasi olan ikramiyelerin 4 ile sinirlandiriimasi 45 yil sonra hdld
ydrtrliiktedir.

24 OCAK 12 EYLUL iLE DEVAM ETTI

12 Eyldl darbesinin hemen ardindan darbecilerin 24 Ocak kararlarini stirdirme kararhlig
netlesti. 12 Eylil sonrasinda Turgut Ozal bu kez daha giiclii bir bicimde yine sahnedeydi. Darbe
sonrasinin ilk hikimetinin yapisi ve programi 24 Ocak kararlarinin stirecegini ortaya koydu.

Askeri cunta (MGK), hikimeti kurma gorevini 20 Eylal 1980°de, Agustos 1980'de Deniz
Kuvvetleri Komutanhgi'ndan emekliye ayrilan Oramiral Bllent Ulusu’ya verdi. 21 Eylil'de
aciklanan Bakanlar Kurulu'nda 24 Ocak kararlarinin mimari ve MESS eski Baskani Turgut Ozal
Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani olarak yer aldi. Boylece 12 Eylil darbecilerinin 24 Ocak
programina bagl kalacagl ortaya ¢ikmisti.

21 Eyliil'de agiklanan Bakanlar Kurulu'nda darbe hiikiimeti 24 Ocak kararlarinin
mimari ve MESS Baskani Turgut Ozal, Basbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani
olarak yer ald..

24 Ocak kararlarina Bagbakanlik Mistesari ve DPT Mdistesar Vekili olarak imzasini atan MESS

eski Baskani Ozal, simdi daha etkin bir yetki ve sorumlulukla isbasinda olacak, bir ddnem énce
yapamadiklarini simdi daha elverisli bir ortamda yapabilme olanagini bulacakti. Ozal, s6z konusu
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konjonkturdeki konumunu da iyi degerlendirerek Maliye Bakanhgi’'ni da markaji altina almayi
saglayacak ve bu makama da yakin ¢evresinden Kaya Erdem’i oturtacakti.'’

Yeni huktimetin 24 Ocak kararlari konusundaki yaklasimi Basbakan Ulusu tarafindan 24 Eylul'de
DPT'nin 20. kurulus yildénUm dolayisiyla yaptig bir konusmada belirginlik kazanacakti. Ulusu
soyle konusuyordu; “ekonomik istikrar tedbirlerini ciddiyet ve kararlilikla uygulamaya devam
edecegiz. Programin simdiye kadar uygulanmayan tamamlayici diizenlemeleri de kisa siirede
yirtirliige konacaktir.” Ayni toplantida konusan Turgut Ozal ise, “12 Eyliil Harekati’ndan sonra
ekonomik istikrar programinin uygulanmasina aynen devam edilecedinin ifade edilmesi ve bizzat
bu harekdtin getirdigi gliven ortami ve is barisi sayesinde, (retim ve ihracatta énimdizdeki
aylarda ciddi artislar gériilecektir” diyordu. 28 Eyltl 1980 glni agiklanan hikimet programinda
ise vyapilacak degisiklikler siralaniyordu. Bunlardan iscileri dogrudan ilgilendiren program
maddeleri soyleydi: 8

* Calisma barisini bir an énce ve devamli olarak kurabilmek maksadiyla Toplu is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar Kanunu ve is Kanunu siratle gézden
gecirilerek gerekli degisiklikler yapilacaktir.

=  Dernekler Kanunu tadil edilecek, toplanti ve gésteri ylriyusleri mevzuatindaki bosluklar
doldurulacaktir.

= Bankalar ve 0zel isyerlerinin korunmasi igin 0Ozel guvenlik teskilati kurulmasi
saglanacaktir.

= QOlaganustt Hal (OHAL) Kanunu en kisa zamanda hazirlanacaktir.

Ozel giivenlik uygulamasi 12 Eyliil ile baslad..

Boylece 24 Ocak ve 12 EylUl’Gn birbirinin tamamlayicisi oldugu net bir bicimde ortaya ¢ikacakti.
Gerek dogrudan askeri diktatorlik donemi ve gerekse 12 EylilI’Gn butln glclyle devam ettigi
ANAP doéneminde 24 Ocak kararlari derinlestirilerek uygulanacak ve neo-liberal karsi devrim
koklesecekti.

TISK’in toplu is s6zlesmesi alaninda kabul ettigi ilkeler énce Toplu is Sézlesmesi
Koordinasyon Kurulu, ardindan Yiiksek Hakem Kurulu ve ardindan da ANAP
Hiikiimeti déneminde hiikiimetin de ilkeleri haline geldi.

TISK’in toplu is sozlesmesi alaninda kabul ettigi ilkeler énce Kamu Toplu is Sézlesmesi
Koordinasyon Kurulu, ardindan Yiksek Hakem Kurulu ve ardindan da ANAP HuklUmeti
doéneminde, hikimetin de ilkeleri haline geldi ve kamu kesimi toplu is sdzlesmelerinde isci
sendikalarinin karsisina bu ilkelerle c¢ikildi. Bu ilkeler TiSK, Kamu Koordinasyon Kurulu ve
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ortaklasa uygulandi. Bu ilkeler, toplu is s6zlesmelerinde

1756nmez (1984).

18 Sonmez (1984).
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sendikacl ve temsilcilere kanunun tanidigi haklar disinda hak verilmemesi, kidem tazminatlari
ile ilgili stirelerin artirlmamasi, sosyal yardimlarda yeni kalemler kabul edilmemesi, yonetime
midahale anlamina gelebilecek dizenlemelere yer veriimemesi ve haftalik calisma stresinin
kanundaki siirenin altina dustiriilmemesi gibi konulari icermekteydi.*®

12 Eyliil’den kisa bir siire sonra 24 Ocak ve 12 Eyliil’tin birbirinin tamamlayicisi
oldugu net bir bicimde ortaya ¢ikt.

12 EYLUL (1982) ANAYASASI:
SENDIKAL HAKLARA SERMAYE TAARRUZU

1982 Anayasasi 12 Eylal’in en kalici sonucudur. Dogrudan darbecilerin denetiminde yapilan
Anayasa 1961 Anayasasi’nin 6zglrlikcl ve sosyal haklari esas alan yaklasiminin tersine otoriter
ve baskicl bir siyasal rejim insa etti; sendikal ve sosyal haklari budadi.

1982 Anayasasi ve sendikal yasalar hazirlanirken sermaye érgiitlerinin gorisleri esas alindi. TiSK,
gerek 1982 Anayasasi’nin gerekse 2821 ve 2822 sayili yasalarin hazirlanmasinda da son derece
etkili oldu. TiSK’in 13. ve 14. genel kurullarina sunulan calisma raporlarinda yer alan isteklerin
pek cogu 1982 Anayasasi’nda yer aldi. Anayasa’nin ozellikle calisma yasamina ve sosyo-
ekonomik haklara iliskin htkdmleri sermaye orgutlerinin talepleri dogrultusunda hazirlandi.
1982 Anayasasi sosyal ve sendikal hiikiimleri itibariyle adeta bir isveren ve TiSK anayasasidir.

TISK, 1982 Anayasasi’nin hazirlik siirecinde Danisma Meclisi’ne sundugu raporda, sosyal
sorunlarin yeni bir yaklasimla ele alinmasini istemis ve su gérUsleri dne sGrmuistU:
Gegmiste isveren-isci iliskilerine yaklasimda daima iscilerin himayeye muhtac oldugu gortsinin hakim
oldugu bilinen bir gercektir. Artik glinimizde iscinin ezildigi, istismar edildigi iddialarinin gecersizligi
ortadadir. U¢ milyona yakin issizin varligi diisiniliirse tlkemizde calisan iscilerin mutlu bir azinhk teskil

ettigi soylenebilir... Bu sebeple sosyal sorunlara yaklasirken isci lehine yorum kriteri terk edilmeli ve Ulke
yarari gozetilmelidir.

TiSK Anayasasi

1982 Anayasasi sosyal ve sendikal hiikiimleri itibariyle adeta bir isveren ve TiSK
anayasasidir. TISK, gerek 1982 Anayasasi’nin gerekse 2821 ve 2822 sayili
yasalarin hazirlanmasinda son derece etkili oldu. TiSK’in 13. ve 14. genel

kurullarina sunulan ¢calisma raporlarinda yer alan isteklerin pek cogu 1982
Anayasasi’nda yer aldi.

19 petrol-is (1985), Petrol-is 84 Yillik, Hazirlayan: ilyas Kdstekli, istanbul, s. 152.
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Iscileri “mutlu azinlik” géren bu gorisler dogrultusunda 1961 Anayasasi’nin temel felsefesi terk
edilmis ve bunun yerine yasakgl, sosyal devlet yaklasimindan uzak ve toplumu degil sermayeyi
ve devleti korumayi amaclayan bir yaklasim benimsendi.

TISK’IN TALEPLERI ANAYASA OLDU!

1982 Anayasasi’nin ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler bdlimi hem Danisma Meclisi'nde
hazirlanan tasari asamasinda hem de son seklinde neredeyse tlimdiyle sermayenin taleplerini
yansitiyordu. Bu talepler TiSK’in 14. Genel Kurul Calisma Raporu’nda acikca yer almisti. Bu
raporda yer alan gorusler 6zetle soyleydi:?°

» TiSK talebi: Lokavt Anayasa'da kurumlastiriimalidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.

» TiSK talebi: Grev ve lokavt yasaklari genisletilmelidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.

» TiSK talebi: Hak ihtilaflarinda grev yapma olanadi kaldiriimalidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.

» TiSK talebi: Grev ve lokavt kararlarinin belirli bir siire icinde uygulanmasi zorunlu olmall,
bu sire gectikten sonra bu hak kullaniimamalidir. Grevin baslama tarihi isverene
onceden bildirilmelidir.

o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.
» TISK talebi: Uzlastirma sistemi kaldirlmali, bunun yerine arabuluculuk miiessesesi
gelistirilerek, ihtilafin sonuna kadar gérev yapmasi saglanmalidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.
» TiSK talebi: Her isyerinde tek bir toplu is sézlesmesi yapilmasi esasi getirilmelidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.
e TiSK talebi: Birden fazla sendikaya iiyelik yasaklanmalidir.
o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.

e TiSK talebi: Sendika iiyelik aidatlarinin iicret bordrolarindan kesilerek sendika hesabina
yatirilmasi usulli (check-off sistemi) kaldirilmali ve toplu is sézlesmeleri ile kabulii de
yasaklanmalidir.

o Sonug: TiSK’in dnerisi kabul edilmedi.

e TiSK talebi: Sendikalarin siyasi partileri desteklemeleri veya onlara karsi tutum icine
girmeleri 6nlenmelidir.

o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.

e TIiSK talebi: Sendikalarla derneklerin birbirlerine mali yardimda bulunmalari
onlenmelidir.

o Sonuc: TiSK'in dedigi oldu.
e TiSK talebi: Sendikalarin idari ve mali dis denetimi her yil saglanmalidir.

20 T{SK (1982), XIV. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Nisan 1982, Ankara: TiSK Yayin!.
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o Sonuc: TiSK’in dedigi oldu.

Bu talepler asagida gorllecegi gibi gerek Anayasa ve gerekse 2821 ve 2822 sayili sendikal yasalar
ile mevzuata girdi ve pek cogu aradan gecgen 45 yila ragmen yurirlUktedir.

SENDIKALASMA HAKKINA YONELIK ENGELLER

1982 Anayasasl ile 1961 Anayasasi’nin tam tersi bir bicimde sendika kurma, sendikal faaliyet,
toplu is sozlesmesi ve grev haklari konusunda ciddi kisitlamalar getirildi. 1982 Anayasasi
sendikal haklari dort ayri madde ile (51, 52, 53 ve 54. maddeler) ayrintili bir bicimde
dizenliyordu. Ornegin sendikal haklar ayrintili ve sinirlayici bicimde diizenlendigi gibi, dernek,
vakif ve sendika gibi kuruluslara yalniz siyaset yasagi getiriimekle kalinmamis, bunlarin
birbirleriyle iliskilerini ve isbirligini kisitlayici hikimlere de yer vermistir.

= 1982 Anayasasi’nin sendikal haklari kisitlayan hikiimlerinin  ¢ogu 45 yildir
yirtrliiktedir.

Bu ayrintili dizenlemeler sendikal haklari kisitlayan ve kullanilmaz hale getiren hikimler
icermekteydi. Pek cogu yasa konusu olabilecek bu ayrintili dizenlemelere Anayasa’da yer
verilmesi, sendikal hikiimlerin degistirilmesini zorlastirma distncesine dayanmaktadir.

Sendika Kurmak Zorlastirldi

Anayasa’nin 51. maddesi sendikalasma hakkini sadece iscilere ve isverenlere taniyor,
memurlarin sendika hakki konusunda ise bir hikme yer vermiyordu. Oysa 1961 Anayasasi’'nin
ilk halinde sendika hakkinin 6znesi “calisanlar ve isverenler” seklinde idi. Boylece memurlar da
sendika kurma hakkina sahipti. Ancak 1971’de yapilan Anayasa degisikligi ile memurlarin
sendikalasma hakki ortadan kaldirilmisti. 12 Eylil darbesi sonucu yapilan Anayasa ile memurlara
sendika hakki taninmadi. Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan “isciler” ifadesi ancak 2001
yilinda “calisanlar” seklinde degistirildi ve memurlarin sendika kurma hakki uzun bir aradan
sonra Anayasa’ya girmis oldu.

1982 Anayasasi’'nin 51. maddesinde ayrica is¢i sendikalari ve st kuruluslarina yonetici
olabilmek icin en az 10 yil fiilen ¢alisma kosuluna ve birden fazla sendikaya tUye olma yasagina
da yer verildi. 10 yil fiili iscilik kosulu 2007 yilinda yapilan degisiklikler ile Anayasa’dan cikarildi.

Sendikalara Siyaset Yasaklandi

Anayasa’nin “sendikal faaliyet” baslikl 52. maddesi ile sendikal faaliyetlere ciddi sinirlamalar ve
ozellikle kapsamli bir siyaset yasagl getirildi. Madde ile “sendikalar siyasi amag glidemezler,
siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek gérmezler ve onlara destek olamazlar;
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaglarla ortak
hareket edemezler” hilkmu getirildi. Madde ayrica sendikalarin gelirlerinin kamu bankalarinda
saklamalari ile idari ve mali denetim yapilmasi hikimlerini de iceriyordu. Anayasa’nin 52.
maddesi blytk tepkiler sonucu 1995 yilinda 4121 sayili Yasa’yla yurtrlikten kaldirild.
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Ancak Anayasa’nin 82. maddesi ile sendika yoneticiligi milletvekilligi ile bagdasmayan isler
arasina alindi ve bdylece sendika yoneticilerinin ayni zamanda milletvekili olmasinin 6na
kapatildi. Oysa 1961 Anayasasl doneminde sendikacilar ayni anda milletvekili olabiliyordu.

= 1982 Anayasasi’nin milletvekilligiyle sendika ydneticiligini bagdastirmayan hiikmii
aradan gecen 45 yila ragmen yiiriirliiktedir.

isverenlere de Toplu Sézlesme Hakki Tanindi!

Anayasa’nin 53. maddesi ile toplu is sdzlesmesi hakki dizenlendi. 1961 Anayasasi “isciler,
isverenlerle olan minasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya dizeltmek
amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler” hikmuint icermekteydi. Madde acikca
toplu s6zlesme ve grev hakkini ¢ikarlarini korumak icin iscilere tanimis ve iscilere 6zgllemisti.

1982 Anayasasi ise bu yaklasimi terk ederek, toplu is s6zlesmesi hakkini isci ve isverenlere cift
tarafli ve esit bir hak olarak tanimistir. isverenlere toplu is sdzlesmesi hakkinin taninmasi
sacmadir. Toplu is sdzlesmesi dogasi geregi isciyi korumaya ydneliktir. 1982 Anayasasi’nin 53.
maddesi “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini ddzenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler” hikmunu
iceriyordu.

= 1982 Anayasasi’'nin isverenlere de sagladigi toplu is sé6zlesmesi hakki (!) aradan gegen

45 yila ragmen yiirtirliiktedir.

1982 Anayasasi memurlara sendika hakki tanimadigi icin dogal olarak memurlar icin toplu
pazarlk hakki da s6z konusu degildi. Memurlara sinirh toplu s6zlesme hakki 2010 Anayasa
degisikligi ile tanindi. Ancak grev yasagl nedeniyle bu hak etkin bir sekilde kullanilamiyor.

Lokavta Anayasal Statli-Greve Anayasal Engelleme

1982 Anayasasi’nin sendikal haklar konusunda en kati maddesi, grev hakkina iliskin 54.
maddedir. 54. maddenin basligl “grev hakki ve lokavt” seklindedir. Bilindigi gibi 1961
Anayasasi’nda grev hakkina yer verilmis ancak lokavta yer verilmemisti. Boylece lokavta
anayasal bir statl taninmamisti. 1982 Anayasasi’nda ise isverenlerin talepleri dogrultusunda
lokavta yer verildi. Bu degisiklik 1982 Anayasasi’nin sermaye yanlisi temel yaklasimi agisindan
onemli bir gosterge niteligindedir. Lokavt Anayasa’ya eklenerek yasama organinin lokavt
yasaklamasi dnlenmistir.

= 1982 Anayasasi’nin lokavta yer veren hiikmii 45 yildir yliriirliiktedir.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak lokavta yer vermistir.
54. madde ile grev hakkini sadece iscilere tanidi, memurlarin timd grev hakkinin disinda

birakildi. Anayasa’nin 54. maddesinde ayrica grev hakki kullanimi agisindan ayrintili yasaklara ve
sinirlamalara yer verildi.
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= 1982 Anayasasi’nin memurlari grev hakkindan yoksun birakan hiikmii 45 yildir
ydrtrliiktedir.

Anayasa grev hakkini sadece toplu is sozlesmeleri muzakerelerinde uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda (menfaat uyusmazligl) menfaat grevi ile sinirlandirmaktadir. Anayasa’da toplu is
sozlesmesinin ve mevzuatin isveren tarafindan ihlal edilmesi durumunda greve (hak grevi)
olanak tanimadi. Boylece 1982 Anayasasi ile hak grevi engellenmis oldu. Oysa 1961
Anayasasi’'nda boyle bir sinirlama yoktu.

= 1982 Anayasasi’nin grev hakkini sinirlayan ve hak grevine olanak tanimayan hiikiimleri
45 yildir yiirtirliiktedir.

Anayasa’da bu sinirlamalarla yetinilmemis ayrica siyasal amacli grev, dayanisma grevi, genel
grev, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi distirme ve diger direnisleri de yasaklanmistir. 2010
Anayasa degisikligi ile bu yasaklar Anayasanin lafzindan gikariimis olmakla birlikte, 54. maddenin
ilk fikrasina gore toplu is sozlesmesi gorismelerinde cikacak uyusmazliklar disinda (menfaat
grevi) diger grev tlrlerine yer verilmemesi nedeniyle menfaat grevi disindaki grev turleri halen
anayasal glivenceden yoksundur.

1982 Anayasasi’nin 54. maddesi ile ayrica grev yasaklari ve ertelemeleri anayasal kural haline
getirildi. Maddede ayrica YUksek Hakem Kurulu’na da Anayasal statd tanidi. Grev yasaklama ve
erteleme durumunda son karar Yiksek Hakem Kurulu’'na birakildi. Bu hikimler 1961
Anayasasl’'nda yoktu.

= 1982 Anayasasi’nin grev erteleme ve yasaklama ile Yiiksek Hakem Kurulu’na iliskin
hiiktiimleri 45 yildir yiiriirliiktedir.

12 Eyldl Anayasasi sermayenin talepleri dogrultusunda hazirlandi. 12 Eylil ile getirilen sendikal
yasaklama ve sinirlamalarin cogu aradan gecen 45 yila ragmen hala yururliktedir. Bir diger
ifadeyle 12 Eylul darbesiile kurulan otoriter emek rejiminin anayasal temelleri dimdik ayaktadir.
Sonug olarak, sermaye 12 Eylil Anayasasi ile taleplerinin ¢ok 6nemli bir bolimiU hayata
gecirmistir.

12 EYLUL’UN SENDIKAL YASALARI: 2821 VE 2822

Anayasa ile getirilen sendikal ve sosyal haklara iliskin kisitlamalar kisa bir stire sonra ¢ikarilan
sendikal yasalar ile pekistirildi. 1982 Anayasasi’nin ardindan, toplu calisma iliskilerini
diizenleyen 5 Mayis 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822 sayili Toplu is
Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi kabul edildi. Bu yasalarin kabull ile 274 ve 275 sayili yasalar
yurdrlUkten kaldirild.

2821 ve 2822 sayili yasalar Danisma Meclisi’'ne gonderilmeden dogrudan askeri cunta (MGK)
tarafindan yasalastirildi. MGK’de bu yasalar ile ilgili yapilan tartismalar, 2821 ve 2822 sayili
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yasalarin, 274 ve 275 sayili yasalarin uygulandigi déneme acik bir tepki olarak dizenlendigini
ortaya koymaktadir.?!

Halit Narin (TiSK Baskani):
“20 yildir biz agladik, onlar giildii.”

TISK Genel Baskani Halit Narin yeni sendikalar yasa tasarisi hakkindaki gériislerini
isci sendikalarini kastederek béyle agikliyordu (MESS, 2000).

1980 sonras! sendikal haklara iliskin dizenlemelerde en ¢ok dikkati ceken nokta sendikalarin
faaliyetlerine getirilen kapsamli sinirlamalardir. isci kesiminin tersine yeni sendikalar yasa
tasarilari isveren orgltlerini memnun etti. Tasarilar kamuoyuna agiklanmadan bir gtin dnce, 9
Subat 1983 giinii TISK Genel Baskani Halit Narin yeni sendikal yasa tasarilari hakkindaki

goruslerini isci sendikalarini kastederek soyle acikliyordu: “20 yildir biz agladik, onlar giildi.”*?

Sendika Kurulusu ve Sendikal Faaliyet Zorlastirildi

2821 sayili Sendikalar Kanunu, 274 sayili Kanun’a tepki olarak hazirlanmis olup sendikal haklari
kisitlayici ve daraltici bir felsefeye sahipti. 2821 sayil Yasa, sendikalarin kuruluslarinda serbestlik
ilkesini benimsemis olmakla birlikte, sendika kurulusunu, sendika tyeligini ve sendikal faaliyeti
zorlastirict hikidmlere iceriyordu. Yasa sendika ve konfederasyon disinda is¢i kurulusu
(federasyon, isyeri ve meslek sendikasi ve sendika birligi) kurulmasini engelliyordu.

» Sendika tiiriine iliskin sinirlamalar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu
ile devam ettirildi. 45 yildir bu yasak stirtiyor.

2821 sayili Yasa ile din ibadet islerinde calisanlara, 6grencilere, 6zel 6gretim kurumlarinda
o6gretmenlik yapanlara ve 6zel glvenlik gorevlilerine sendika Uyeligi yasaklandi. Ancak zaman
icinde yapilan degisikliklerle, Sendikalar Kanunu'na gore isci olan herkesin sendika Uyesi
olmasina olanak tanindi.

2821 sayili Yasa, iskolu sendikacihigini benimsiyor ve isyeri ve meslek sendikacihgini
yasakliyordu. Yasa'ya gore “ls¢i sendikalari, iskolu esasina gére bir iskolunda ve Tiirkiye capinda
faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler tarafindan kurulur.”

= 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Yasa ile iskolu esasi korunmaya devam edildi. 45 yildir
iskolu sendikasi disinda sendika kurulmasina izin verilmiyor.

2821 sayil Yasa, 274'ten farkli olarak tek sendikaya tyelik kosulunu getirdi. 6356 sayil Yasa ile
de ayni anda ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya Uyelige olanak taninmadi.

21 By konuda ayrintili degerlendirmeler icin bakiniz: Murat Ozveri (2012), Tirkiye’de Toplu ls Sézlesmesi Yetki Sistemi ve
Sendikasizlastirma (1963-2009), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayini.

22 MESS (2000).
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= Ayni anda ve ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya tyelik yasagi halen yiiriirliiktedir.

2821 sayili Yasa'nin en ¢ok elestirilen hukimlerinden biri sendikaya Uyelik ve ayrilmayi noter
kosuluna baglamis olmasiydi. Bu hiakim 2012 yilina kadar uygulandi. Bu hikim sendikal
orgutlenmeyi zorlastirici ve maliyetini artirici bir dizenlemeydi.

12 Eyliil ile sendika liyeligine noter sarti getirildi.

2821 sayili Yasa ile sendika aidatlarina bir giinltUk brut Gcret tutari siniri getirildi ve aidat disinda
baska bir kesinti yapilamayacag hiikme bagland..

2821'in bir diger sinirlayici hikmi, Anayasa’ya paralel olarak isci sendikalarinin merkez
organlarina secilebilmek en az 10 yil fiilen ¢calismis olmak kosuluydu. Bu hikim uzun yillar sonra
2007 yilinda kanundan ¢ikarild.

Sendika yéneticiligi icin en az 10 yil fiili calismis olma sarti getirildi.

2821 sayili yasa, Anayasa’nin 52. maddesine paralel olarak kapsamli siyasi yasaklar getiriyordu.
Sendika ve konfederasyonlarin hicbir bicimde siyasi faaliyette bulunamayacagi, dernekler ve
meslek kuruluslariile ortak hareket edemeyecegi hikme baglaniyordu. Bu hikimler yillar sonra
gevsetildi.

Toplu Pazarlik ve Grev Haklarina Kapsamli Engeller

2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TiSGLK) toplu pazarlik ve grev hakkinin
kullanimi konusunda ciddi sinirlamalara yer verdi. Toplu is s6zlesmesi yetkisi icin zorunlu olan
ikili baraj ve greve iliskin sinirlayici diizenlemeler TISGLK’ye damgasini vurdu.

Yasa ile iki tir toplu is sdzlesmesi dngdrmisti: isyeri ve isletme toplu is sdzlesmesi. Kanuna
gore, bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir. Ayrica fiilen
birden c¢ok isyerini ve isletmeyi kapsayan “grup toplu is so6zlesmesi” yapilmasi mimkindd.
Ancak Yasa, iskolu ve ulusal dlgekli toplu is s6zlesmelerinin 6nidnl kapatmisti.

= 2822 sayili Yasa’'nin toplu is sézlesmeleriyle ilgili sinirlamalari 6356 sayili Yasa ile de
korunmustur ve halen yiiriirliiktedir.

2822 sayili Yasa toplu is sozlesmesi yapma ehliyetini, yapilacak s6zlesmenin kapsamina girecek
isyeri veya isyerlerinin icinde bulundugu iskolunda kurulu isci sendikalarina vermistir. Diger bir
ifadeyle konfederasyonlarin toplu is sd6zlesmesi ehliyeti yoktur.

= 2822 sayili Yasa’nin bu diizenlemeleri 6356 ile de korunmustur ve halen yiiriirliiktedir.

2822 sayili Yasa toplu is sozlesmesi yetkisiicin oldukca agir sinirlamalar getiriyordu. Yasa'ya gore
yetki icin iki kosul gerekliydi: 1) On kosul niteliginde olan iskolu baraji: isci sendikasinin kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yizde 10’unu (tarim ve ormancilik, avcilik ve balikgihk
iskolu hari¢) Gye kaydetmis olmasi, 2) Sendikanin toplu is sdzlesmesi bagitlamak istedigi
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isyerinde veya isletmede iscilerin yaridan fazlasini Gye yapmis olmasi. 2822'nin bu hikimleri
6zU itibariyle 6356 sayili Yasa’da korundu. iskolu baraji ise yiizde 1’e distrildi.

12 Eyliil ile hem iskolu hem de isyeri baraji getirildi.

= 12 Eyliil tiriindi ikili baraj sistemi halen yiirtirliiktedir.

2822 sayili Yasa'ya gore, yetki tespit islemleri Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhg tarafindan
yapilacaktl. Bakanligin ilgili isyeri icin vermis oldugu cogunluk tespit belgelerine karsi
isverenlerin, isveren sendikalarinin ve iskolundaki diger sendikalarin itiraz hakki bulunmaktadir.
Yetki itirazi ise yetki prosedirind durdurmaktadir. Yetki islemleri ve davalari yillarca sirmekte
ve sendikal orgltlenme ciddi bicimde engellenmektedir. 12 Eyldl sonrasi kabul edilen yetki
sisteminin sendikalasmayi ciddi bir bicimde zayiflattigi ortaya konmustur.?®> 12 Eylil ddneminde
baslayan ikili baraj istemi 2012 yilinda cikarilan 6356 sayili yasa ile korundu. iskolu baraji
dusirilmesine ragmen olumsuz etkileri halen devam ediyor.

iskolu baraji nedeniyle DIiSK (iyesi sendikalar ciddi zorluklarla karsi karsiya kaldilar. Son olarak
2023 Temmuz istatistiklerinde DISK tyesi Devrimci Saglik-is sendikasi yiizde 0,99 oraniyla baraj
alti birakildi. Bakanhgin bu keyfi ve hukuksuz uygulamasi yargidan déndi ancak Devrimci Saglik-
Is sendikasinin iskolu barajini gecmesi bakanlik tarafindan fiilen engellenmis oldu. Halen tye
sendikalarimizin bazilari iskolu baraji nedeniyle toplu pazarlik hakkini kullanamiyorlar.

= 12 Eyliil sonrasi getirilen toplu is sbzlesmesi yetki sistemi 6zl itibariyle halen
ydrtrliiktedir.

Yasa, toplu is sozlesmesi gorismeleri, uyusmazlik ve grev-lokavt icin ayrintili ve karmasik bir
prosedUr getirmistir. Bu prosedir, toplu s6zlesme 6zerkligini ve sendikal haklarin kullanimini
engelleyici niteliktedir. Grev ve lokavt uygulamasindan 6nce arabuluculuk asamasi zorunludur
ve arabuluculuk sdresince ¢alisma barisinin korunmasi sarti vardir. Arabuluculuk bitmeden
alinacak grev karari yasa disi kabul edilmektedir.

= 12 Eyliil sonrasi getirilen karmasik ve hakkin 6ziinii ortadan kaldiran toplu is sézlesmesi
prosediirii 6zii itibariyle halen yiirtirliiktedir.

2822 sayil Yasa, Anayasa’ya paralel olarak sadece menfaat uyusmazliklarini takiben greve
basvurulmasina olanak taniyordu. Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi
halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartlarini korumak veya dizeltmek
amaciyla TISGLK hikimlerine uygun olarak yapilan grev, “kanuni grev” olarak tanimlandi. Grev
sadece toplu menfaat uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde sdz konusu olabilecektir. Bunun
disindaki grev turleri yasa disi grev olarak tanimlanmistir. Oysa 275 sayili Yasa belli hallerde -
mevzuat veya toplu is sozlesmedeki haklara isverenlerce uyulmamasi halinde- hak grevine de

23 Ozveri (2012).
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olanak vermekteydi. 2822 sayili Yasa’nin tanimladigi grev icin aranan sartlar gerceklesmeden
yapilan grev “kanun disi grev” olarak kabul edildi.

12 Eyliil ile hak grevi ortadan kaldirildi.

= Grev tiirlerine iliskin sinirlama ve hak grevi yasagi halen yiiriirliiktedir.

Yasa sadece grev tirleri konusunda degil grev karari ve uygulamasi konusunda da sinirlayici
streler 6ngoruyordu. Grev ve lokavt karari, karsi tarafa tebliginden itibaren 60 gin icinde ve
karsi tarafa noter araciligiyla 6 isglint 6nce bildirilecek tarihte uygulanabilecekti. Boylece sirpriz
grev uygulamasi engelleniyordu.

= Grev uygulamasina iliskin siire kisitlamalari halen yiirtirliiktedir.

2821 sayil Yasa aralarinda bankacilik sektoriniin de bulundugu oldukga genis grev yasaklari
getiriyordu. Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze ve defin islerinde, su, elektrik, havagazi,
termik santrallarini besleyen linyit Gretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, Gretimi, tasfiyesi, dagitimi,
nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya islerinde, banka ve noterlik hizmetlerinde, kamu
kuruluslarinca ydrdtulen itfaiye, sehirici deniz, kara ve demir yolu ve diger rayli toplu yolcu
ulastirma hizmetlerinde, ila¢ imal eden isyerleri hari¢c olmak Uzere, asi ve serum imal eden
muesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla
ilgili isyerlerinde, egitim ve 6gretim kurumlarinda, cocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde,
mezarliklarda ve Milli Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Guvenlik
Komutanhgi’'nca dogrudan isletilen isyerlerinde grev ve lokavt yasaklanmisti.

Grev yasaklari 6356 sayili Yasa ile devam ettirilmis ancak bankacilik sektorine iliskin grev yasagi
AYM tarafindan iptal edilmistir.

12 Eyliil ile birlikte grev yasaklari/ertelemeleri ve Yiiksek Hakem Kurulu
Anayasa’ya girdi.

2822 sayili Yasa'ya gore karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel
sagligi veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu grev ve lokavti altmis glin stire
ile erteleme yetkisine sahipti. Ancak 275 sayili Yasa déneminden farkli olarak 2822 sayil Yasa
doéneminde erteleme slresinin bitiminde tekrar greve baslama olanagi yoktur.

Taraflar anlasamazlar ve uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulu'na goétirilmezse sendikanin
yetkisinin dismesi hikme baglanmisti. 2822’de grev erteleme hikimleri 6356 sayili Yasa'da da
yer aldi. Hatta daha sonra AKP hikimetleri tarafindan genisletildi. Ancak AYM 2016’da yasaya
eklenen bankacilik ve sehirigi tasimacilikla ilgili erteleme hiktUmlerini iptal etti.

12 Eyliil ile grev erteleme mekanizmasi grev yasaklamaya déndisti.

= Grev erteleme/yasaklama rejimi ile 12 Eyliil’iin en 6nemli sonucudur ve halen olarak
ydrtrliiktedir.
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2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 7
Kasim 2012’de yururliikten kaldirildi ve onun yerine 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlegsmesi Kanunu kabul edildi. Ancak 2821 ve 2822 sayili yasalarin temel ve kritik sinirlamalari
6356 sayili Yasa ile korundu. Halen ydrirlikte olan 6356 sayili Yasa 12 Eyldl darbesinin agir
izlerini tasimaktadir.

12 Eyliil mevzuat yiiriirliikte!

Sendika ve isci haklarina iliskin 12 Eyliil Girtinti mevzuatin biiyiik béliimii (Anayasa
ve sendikal mevzuat) aradan gecen 45 yila ragmen hadla yiiriirliiktedir. Mevcut
otoriter sendika ve otoriter emek rejimi 12 Eyliil’iin driinddiir.
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IKINCI BOLUM:
12 EYLUL’UN SONUCLARI

SENDIKALASMA DIBE VURDU

12 Eylul darbesiyle yapilan uygulamalar, benimsenen yeni-liberal ekonomi politikalari ile
anayasal ve yasal dizeyde yapilan kapsamli kisitlamalar sonucunda sendikalasma 1980
sonrasinda bulylk darbe yedi. 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil darbesi sistemli bir
sendikasizlastirma slrecini baslatti.

Bir yandan yasal sinirlamalar 6te yandan kamu kesiminin daralmasi ve 6zellestirmeler nedeniyle
kamu iscisi orani azaldi ve bu durum sendikalarin gicini de zayifti. Bu gelismeler sendikalasma
oranlarinda 1980 sonrasinda dramatik disUslere yol actl.

1980 Oncesi donemin sendikall is¢i sayisina iliskin saglikli istatistikler olmasa da toplu is
sdzlesmesi kapsamindaki isci sayisinin 900 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.?* Bu sayi
sendikali isci sayisinin Ust siniri olarak kabul edilebilir. 2,2 milyon sigortali isci oldugu dikkate
alinacak olursa 12 Eylul 6ncesi sigortali isciler icindeki sendikalasma orani yaklasik yizde 41
olarak kabul edilebilir (Tablo 3).

Sendikalasma orani 1980°de yaklasik yiizde 41 iken, 2025°te yiizde 14 civarina
diistu.

Tablo 3: Sendikalasma Orani (1980-2025)

Yillar Sigortali isci Sendikali isci Sayisi Sendikalasma

Sayisi (Bin) (Bin) Orani (Yuzde)
1980 2.205 925 41
2025 (Temmuz) 17.326 2.430 14,02

Kaynak: Aziz Celik (2017), “Calisma iliskilerinde Esneklik ve Kuralsizlasma 1980’den 2010'a”, Calisma iliskileri Tarihi, Ed. Ahmet
Makal, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini. 1980’deki sendikali isci sayisi toplu is s6zlesmesi kapsami dikkate alinarak
yaklasik hesaplanmistir.

2025 yilinda ise 17 milyonu askin sigortall isciye karsilik 2,4 milyon sendika Uyesi isgi s6z
konusudur (Tablo 3). Bunlarin bir bdlimu ise toplu is sozlesmesi kapsaminda degildir. Sigortal
isci sayisi yaklasik 8 kat artmasina ragmen, sendikali is¢i sayisinin sadece iki kat arttigi ve boylece
sendikalasma oraninin ylzde 14’lere geriledigi gorilmektedir. Bu oran yalnizca kayitli iscilerden
sendikalasabilenleri ifade etmektedir. Kayitsiz isciler de dahil edildiginde sendikalasma orani

daha da dismektedir.

24 Celik (2017).
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2025 2. ceyrek itibariyla Turkiye’de Ucretli, maash ve yevmiyeli olarak istihdamda yer alanlarin
sayisi 23,3 milyondur. Bu kisilerden 4 milyon kisilik memurlar harig tutuldugunda 2025 2. ceyrek
itibariyla kayith-kayitsiz is¢i sayisi 19,3 milyon olmaktadir. Buna gore Turkiye'de fiili
sendikalasma orani yizde 12,6'ya gerilemektedir (Grafik 2). 2025 ikinci yarisi itibariyla
Turkiye’'de filli sendikalasma orani, resmi sendikalasma oraninin 1,41 puan altindadir.

Grafik 2: Resmi ve Fiili Sendikalasma Orani (2025)

14,02

12,61

Resmi Sendikalasma Orani Fiili Sendikalasma Orani

Kaynak: TUIK, isgticii Istatistikleri, 2025 2. ceyrek. SBB, Kamu Sektori istihdami Sayilari, 2025 2. ceyrek. CSGB, Sendikalasma
Istatistikleri, 2025 Temmuz. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sendika Uyesi iscilerin dnemli bir bolimU ise kamu iscisidir. 12 Eylil sonrasi uygulanmaya
baslayan sendikalasmayi geriletme ve emek hareketini bastirmaya yonelik neoliberal politikalar
Ozel sektorde sendikalasabilmeyi zorlastirdl. 2025 Temmuz itibariyla 6zel sektorde
sendikalasma orani ylzde 6,8 civarindadir. 15,8 milyonluk 6zel sektdr iscilerinin yalnizca 1,1
milyonu sendikalasabilmistir. Buna karsilik kamu sektdrindeki 1,6 milyon isginin 1,2 milyonu
sendikalidir. Kamu iscileri icinde sendikalasma orani ylzde 75,6"dir (Grafik 3).

Grafik 3: Sendika Uyelerinin Sektérel Dagilimi (2025)

B . 1.075.545
Ozel
- 1.210.300
Kamu

1.601.512

15.756.730

m Sendika Uyesi isci Sayisi isci Sayisi

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri Agustos 2025 E-Bilten. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Ote yandan 45 yildir siiren 12 Eylil zihniyeti kadinlari yasamin her alanindan dislayan toplumsal
cinsiyet rollerini derinlestirmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi sendikalasma verilerinde de
gorilmektedir. 2025 2. ceyrek itibariyla istihdamda Ucretli, maash ve yevmiyeli olarak calisan
kadinlarin sayisi 7,9 milyon ve erkeklerin sayisi ise 15,4 milyondur.?> Kadinlar, toplam tcretli,
maasli ve yevmiyelilerin ylizde 34’Un0 olusturmaktadir. Buna karsilik sendika Gyelerinin yalnizca
yUzde 24,7’si kadindir (Grafik 4).

Grafik 4: Sendikalasmanin Toplumsal Cinsiyeti (2025)

m Kadin
m Erkek

H Bilinmeyen

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri Agustos 2025 E-Bilten. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

TOPLU iS SOZLESMELERiIi BASKI ALTINA ALINDI

12 Eyltl 1980 darbesi sonrasinda toplu pazarligin yeniden basladigi 1984 yilindan bu yana toplu
is sozlesmeleri kapsamindaki isci sayisinda ciddi bir gerileme yasandi. Toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki isci oraninin 1980’lerin ortalarindan glnUmuze ciddi bicimde geriledigi
gorilmektedir. 1987 yilinda 1 milyon 400 bin civarinda olan toplu sézlesme kapsamindaki isci
sayisl, 2010’da 780 bin civarina gerilemis, 2024 itibariyla 1,9 milyon civarina ytkselmistir (Grafik
5). 2024 yilinda toplam isci sayisinin 19,2 milyon civarinda oldugu distnuldiginde toplu is
sozlesmesi kapsama orani ylzde 10,2'dir. Temmuz 2025 itibariyla sendika Uye sayisinin 2,4
milyon oldugu dusidndldtginde ise sendika Uyelerinin ylzde 20’sinin toplu is sdzlesmesinden
mahrum oldugu gorilecektir.

25 TUIK, isgicti Istatistikleri, 2025 2. Ceyrek.
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Grafik 5: Toplu is Sézlesmesi Kapsami (2024)

19.168.062
1.945.958
Toplam Isci Sayisi TiS Kapsamindaki Uye Sayisi

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati Istatistikleri Agustos 2025 E-Bilten. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Kamu kesiminde ise 1980Q’li yillarin ortalarinda 900 bine yakin olan toplu is sozlesmesi
kapsamindaki isci sayisi 2010'lu yillarda 300 bin civarina gerilemistir. Bu sayiya belediye
calisanlari dahildir. Kamudaki bu hizli gerilemenin en 6nemli nedeninin 6zellestirmeler ile
dissallastirma (taseron-alt isveren ve hizmet satin alma) yontemleri oldugu bilinmektedir. Son
yillarda taseron iscilerin merkezi idarede kadroya alinmasi ve belediye sirketlerine gecirilmesi
sonrasinda kamu iscisi sayisinda tekrar bir artis yasanmis ancak toplam isci sayisina gore kamu
iscisi sayisi ciddi bicimde daralmistir.

24 Ocak 1980 kararlari ve 12 Eylil 1980 darbesi ile baslayan donemin, toplu pazarlik dizeninde
de kendini glcli bicimde hissettirdigi gortlmektedir. 24 Ocak kararlarindan kisa bir siire sonra
toplu is sozlesmelerinde izlenecek ana politikalari belirlemek amaciyla, hikimet tarafindan
“Kamu Toplu Sozlesme Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur. Kurul, Basbakanlhk Mustesari
Turgut Ozal imzasiyla 6zel sektdr ve kamu sektériinde toplu is sdzlesmesi gdriismelerinde
izlenmesini istedigi ana prensipleri bir genelgeyle saptamistir.

Bu prensipler arasinda daha once de vurgulandigl gibi sozlesmelerde yonetime midahale
niteligindeki htkdmlerin yer almamasi, ek mali yakimlUlikler getirecek yeni maddelere yer
verilmemesi, kidem tazminatina esas surelerin artirilmamasi, yillik izin strelerinin uzatilmamasi
ve haftalik calisma saatlerinin azaltilmamasi gibi konular yer aliyordu. Dahasi bu ilkelerin sadece
kamu icin degil, 6zel sektor icin de gecerli oldugu belirtiliyordu.?® Hikimetin 6zgir toplu
pazarlk dizenine acgik bir midahalesi anlamina gelen bu genelgenin 6zel sektor icin de gecerli
oldugunun vurgulanmasi, 24 Ocak kararlarinin toplu pazarlik dizeni Gzerindeki golgesi olarak
nitelenebilir.

26 Snmez (1984); Ozveri (2012).
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Ozgiir toplu pazarligin askiya alindigi 1980-1984 arasinda toplu is s6zlesmelerini
YHK bagitladi.

12 EylUl sonrasindan baslayarak toplu pazarlik sdrecinin hukuksal ¢ercevesini diizenleyen ve
esasen bu sirecin kaderini tayin eden devlet, en can alici noktalarinda siirece midahale etmis,
grevleri yasaklayarak toplu pazarlik strecini parcalamistir. Devlet bir yandan da kamuda isveren
olarak bu sirece dogrudan katiimis, kamuda “cerceve anlasmalar” yoluyla merkezilesmis toplu
pazarlik, hikiimetlerin baslica “gelirler politikasi” araci durumuna striklenmistir.?’

2364 sayili Stresi Sona Eren Toplu is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden
Ylrurlige Konulmasi Hakkinda Kanun TBMM’nin yeniden goreve basladigi Aralik 1983’de
yurarlukten kalkmistir. Ancak ANAP hikiumeti tarafindan 5 Temmuz 1984 tarihinde 1984/15
sayili Bagbakanlik genelgesiyle olusturulan Kamu Toplu is Sézlesmeleri Koordinasyon Kurulu,
yeni yasal dizenlemelerin getirdigi kisitlamalar yaninda, hikiimetin izledigi iktisat politikalarini
da bir butiin olarak toplu is sézlesmelerine yansitmak istemistir.?® Koordinasyon Kurulu daha
dnce YHK ve TiSK tarafindan benimsenen bir dizi ilkeyi esas almistir.?®

ANAP hikimeti daha sonra Koordinasyon Kurulu yerine kamu isveren sendikalarini gecgirmistir.
27.6.1985 tarihli 1986/1 sayili Basbakanlik genelgesi ile kamu isveren sendikalarinin kurulmasi
kararlastirilmistir. Bir yandan yasal kisitlamalar, 6te yandan ANAP hikimetinin izledigi iktisat
politikalarindan kaynaklanan basing toplu is s6zlesmelerinin sik sik ¢ikmaza girmesine yol
acmistir.

GREVLER YOK MERTEBESINE DUSTU

12 Eylul askeri darbesiile birlikte tim grevler yasaklandi ve grev hakki 1984’e kadar askiya alindi.
12 Eylul 6ncesi donemde 1980 yilinin ilk 9 ayinda 70 bini askin isci greve ¢ikarken, 5,4 milyon
isglnU grevde gecmisti. 1980 yilinda grev yogunlugu (1000 sigortali isci basina grevde gecen
isglinl) 2.453’t0 (Tablo 4, Grafik 6).3° 12 Eylul 1980 ile 1984 arasinda grev ve toplu pazarlik
haklari askiya alindigi icin bu dénemde greve c¢ikilamad..

Grev hakki 1984 yilindan itibaren yeniden uygulanmaya basladi. ANAP’li yillarda (1984-1991)
isci hareketi canlligini korumaya devam etti. Ancak grev yogunlugu ciddi bir dusisle 621’e

27 Can Safak (2006), “Turkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi 1980-2005", Calisma ve Toplum, Sayi 10, 2006/3.
28 Meryem Koray ve Aziz Celik (2007), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog, Ankara: Belediye-is Yayini.
29 Petrol-is (1985).

30 1980 Bncesi grevlerle ilgili resmi istatistiki veriler oldukca hatalidir. Devlet kurumlari (DIE, DPT, Calisma ve Maliye Bakanliklari)
tarafindan o yillarda yayimlanan veriler arasinda ciddi tutarsizhklar vardir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
1980’lerin ortalarindan beri kullanilan 1980 6ncesine iliskin grev verileri serisi ve 6zellikle de 1980 yilina ait grevde gecen isglinl
verileri son derece eksik ve hatalidir. 1980 dncesine ait bakanlik verilerinin metodolojisi belli degildir. Bu nedenle 1980 6ncesine
ait resmi grev istatistikleri dikkate alinmamistir. 1980 Oncesi grev verileri Tung Tayang ve digerleri (1987), Tiirkiye’de Yapilan
Grevlerin Nicel ve Nitel Dederlendirmesi (1963-1980), istanbul: Tlrkiye Denizciler Sendikasi Yayinlari adli calismadan alinmistir.
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geriledi. ANAP doneminde yillik ortalama 55 binden fazla isci grevlere katilirken, grevde gecen
isglinU ortalama 1 milyon 810 glin oldu (Tablo 4, Grafik 6).

Tablo 4: Donemlere Gére Grevler (1980-2024) (Yillik Ortalama)

Greve Katilan Isci Grevde Gegen = Sigortali isci Sayisi  Grev Yogunlugu
Sayisl isglinii (1000 isci

Basina Grevde

Gecen isgiinii)

1980 (9 Ay)*! 70.332 5.408.618 2.205.000 2.453
12 Eylil Askeri Cunta - - 2.273.000 -
Dénemi (1981-1983)

ANAP D6nemi (1984- 55.175 1.809.511 2.913.000 621
1991)

Koalisyonlar Dénemi 30.385 770.566 4.601.000 167
(1992-2002)

AKP D6nemi (2002- 4.145 180.148 15.146.000 12
2025)

Kaynak ve aciklama: 1980 6ncesi grev verileri Tung Tayang (1987), Tirkiye'de Yapilan Grevlerin Nicel ve Nitel Degerlendirmesi
(1963-1980), istanbul: Tirkiye Denizciler Sendikasi Yayinlari adli calismadan alinmistir. 1984 ve sonrasi grev verileri ise
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi) calisma istatistiklerinden alinmistir. Sigortali
isci sayilari Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinde alinmistir. Hesaplamalar DISK-AR
tarafindan yapilmistir. Ayrica bakiniz 30 no.lu dipnot.

1989 yilinda kamuda, 1990 yilinda 6zel sektdrde yasanan ve c¢ok sayida iscinin katildig
grevlerden sonra 1995 yilina kadar is uyusmazliklarinin oldukca yogun oldugu bir donem
yasanmis, 1995 yilinda kamu sektérinde 180 bine yakin isciyi kapsayan grevlerden sonra ise
1995 sonrasinda grev sayisinda da greve katilan isci sayisinda da disus egilimi baslamistir.
Sendikall is¢i sayisinin dastsl ve kamu is¢i sayisinin azalmasi grev egilimini disdrmeye

baslamistir.

Ayrica donem boyunca vyaygin olarak kullanilan grev ertelemelerinin, grev egiliminin
azalmasinda kilit bir rol oynadigini sdylemek muimkindir. Donem boyunca 22 erteleme
kararnamesi ile 300 bin isciyi kapsayan 506 grev ve grev karari ertelenmistir. 1990 ve 1991 ile
1995 grev erteleme kararlari, en cok isciyi kapsayan kitlesel grev ertelemeleridir.3?

1984-1988 arasinda zayif bir grev egilimi s6z konusu iken gercek Ucretlerdeki dismeler
nedeniyle 1989 Bahar Eylemleriile birlikte 6zellikle kamu iscilerinin basini ¢ektigi bir grev dalgasi
yasandi. Grev egilimi 1989-1995 arasinda ciddi bir artis gosterdi. 1987, 1988 ve 1989'da vyillik
ortalama 30 bin is¢inin katildig1 grevlere 1990 ve 1991 vyillarinda ortalama 160 binin Gzerinde
isci katildi. 1995 yilinda ise greve katilan isci sayisi 200 bine yaklasti (Tablo 4, Grafik 6). Bu
Turkiye tarihindeki en ylksek grevci isci sayisidir.

31 Bakanlik verilerinde greve katilan isci sayisi 1980 yilinda 84 bin olarak belirtilmistir. Grevde gecen isglini sayisi ise 1,3 milyon
olarak hesaplanmistir. 1980 yilindaki grevlere katilan isci sayisi ve ortalama grev uzunlugu dikkate alindiginda burada ciddi bir
tutarsizlik oldugu gorilmektedir.

32 Celik (2017).
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Grafik 6: Dénemlere Gore Grevler (1980-2024) (D6nem Yillik Ortalama)
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Kaynak: Tablo 4’ten yararlanilarak hazirlanmistir.

1992-2002 yillarina denk gelen koalisyon hikimetleri doneminde ise grevci isci sayisi yillik
ortalama 30 bin civarinda gercgeklesirken, grevde gecen isglni sayisi 770 bin oldu. Grev
yogunlugu ise 167 olarak gerceklesti (Tablo 4, Grafik 6).

AKP déneminde ise grevler dibe vurdu. Grevci isci sayisi yillik ortalama 4 bin dizeyine duserken,
grevde gecen isglni sayisi yillik ortalama 180 bine geriledi. Grev yogunlugu ise 12’ye geriledi
(Tablo 4, Grafik 6).

Sonug olarak, 2,2 milyon civarinda sigortal iscinin oldugu 1980 yilinda 70-80 bini isci greve
clkarken, ortalama 15 milyon iscinin oldugu AKP déneminde ise yillik ortalama greve ¢ikan isci
sayisl 4 bine geriledi (Tablo 4, Grafik 6).

AKP doneminde grev ertelemeleri yayginlasti. Grevlerin “erteleme” adi altinda yasaklanmasi bir
AKP HikUmeti gelenegi haline geldi. 22 yilhk AKP iktidari doneminde 200 bini askin iscinin grevi,
“milli glvenlik” ve “genel saglik” bahanesiyle ertelenmistir (Tablo 5). Bu ertelemeler fiilen
yasaklama anlamina gelmektedir. Clinkl erteleme siresi sonrasinda greve devam edilemiyor;
iscilerin grev hakki, ekmegi ve iradesi gasp ediliyor.

38



DISK-AR

yil

2003

2003

2004
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2017
2017
2017
2017
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2018
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Tablo 5: AKP Déneminde Grev Ertelemeleri

isyeri/isletme

Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret
AS

T. Sisecam Fabrikalari AS Bagli
isyerleri

T. Sisecam Fabrikalari AS Bagli
isyerleri

Turk Pirelli Lastikleri AS Good
Year Lastikleri AS, Bridgestone
Sabanci Lastik Sanayi AS
Erdemir Madencilik San. AS

T. Sisecam Fabrikalari AS Bagli
isyerleri

Cayirhan ve Collolar Komir
isletmeleri

MESS Grup Toplu is Sdzlesmesi
Kapsaminda isyerleri

Asil Celik

EMIS isyerleri

Akbank

Sisecam

Mefar ilag

MESS Grup TiS

Soda Kromsan

izban (izmir Banliydé Tasimaciligi
AS.)
Soda Sanayii

Bekaert izmit Celik Kord Sanayi
Bekaert izmit Celik Kord Sanayi
Schneider Enerji

Hitachi, Grid, Schneider, Aritas
(10 isyeri) (MESS)
Eti Madencilik isletmeleri

Kaynak: Prof. Dr. Aziz Celik’ten alinmistir.

Gerekge

MG
MG
GS+MG

MG

MG
MG

GS+MG
MG

MG
MG
EFi
MG
GS
MG

MG
STTHB

GS+MG
MG
MG
MG
MG

MG

isyeri veya
isletme Sayisi

1
13

13

10

38

1

26
isletme
10

1

179

3

isletme

Kapsadig isci
Sayisi (Yaklasik)

353
5.000
5.000

5.000

400
5.800

1.500
15.000

600
2.200
14.000
6.500
500
130.000

890
342

557
400
560
350
2.000

4.000

EYLUL 2025

Grev Uygulayan
Sendika

Petrol-is
Kristal-is
Kristal-is

Lastik-is

T. Maden-is
Kristal-is

Turkiye Maden-is
Birlesik Metal-is

Birlesik Metal-is
Birlesik Metal-is
Banksis
Kristal-is
Petrol-is

Tark Metal,
Birlesik Metal,
Celik-is
Petrol-is

Demiryol-is

Petrol-is
Birlesik Metal-is
Oz Celik-is
Birlesik Metal-is
Birlesik Metal-is

Turkiye Maden-is

Kisaltmalar: MG: Milli Giivenlik, GS: Genel Saglik, STTHB: Sehir i¢ci Toplu Tasima Hizmetlerini Bozucu, TiS: Toplu is Sézlesmesi,
(CBA) CBK: Cumhurbaskani Karari.
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CUMHURIYETIN VE HALKIN 50 YILLIK BiRiKiMi SATILDI

OZELLESTIRME YOLUYLA KAMU TASFIYE EDILDI

24 Ocak ve 12 Eylil ile temelleri atilan ve Ozal déneminde baslayan vahsi dzellestirme ve
devletin ekonomiden cekilmesi politikasi sonucu bir yandan kamu isletmeleri ve mallar
satilirken, 6te yandan kamu istihdam politikasi degistirildi. AKP, ANAP ve Ozal déneminden daha
vahsi bir 6zellestirme politikasi izledi.

Grafik 7: Turkiye’de Ozellestirme (1986-2025) (Milyar ABD Dolari)
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanligi verileri.

Ozal-ANAP déneminde baslayan kamunun tasfiyesi sireci 1990 vyillarda basta Anayasa
Mahkemesi olmak Uzere yargidan gelen midahaleler ve sendikalarin itirazlari gibi nedenlerle
istenen hizda gerceklesmedi. Ozellestirme ve kamunun tasfiyesi altin cagini AKP déneminde
yasadi. Gerek kamu isletmelerinin ve gerekse kamu hizmetinin 6zellestiriimesinin sampiyonu
AKP hukdmetleri oldu. AKP donemi 6zellestirmelerin toplam 6zellestirmeler icindeki payi ylzde
89’dur. 1986-2002 doneminde toplam 8 milyar dolarlk 6zellestirme gerceklestirilirken, 2003-
2025 doneminde 63,4 milyar dolara yakin 6zellestirme gerceklestirildi. 1986’dan bugiine kadar
220'den fazla kamu kurulusu satildi. 1986 yilindan bugline kadar gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarinin toplam tutari 72,3 milyar dolar diizeyindedir (Grafik 7).
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72,3 milyar dolarlik 6zellestirmenin aslan payi, 64,3 milyar dolari (yiizde 89°u)
AKP déneminde yapild..

Sadece mal treten kamu isletmeleri degil kamu hizmeti Gretimi de 6zellestirildi. Ozellestirme
topyekln kamunun ktgultilmesi, kamunun mal ve hizmet Uretiminin ticarilestiriimesi ve 6zel
sektdre devri anlamina gelmektedir. Ozellestirme sadece KiT’lerin dzellestirilmesi degil, basta
saglik, egitim ve sosyal glvenlik alanlari olmak Gzere ticarilesmenin yogunlasmasi, kamu
personeli eliyle gordlrilmesi zorunlu olan kamu hizmetlerinin hizmet alimi ve taseron sistemi
yoluyla yapilmasidir.

Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis bor¢ ddemelerinde kullaniimak Gzere
Hazine hesaplarina intikal ettirilen tutarlardir. Kamu Ortakligi Fonu’nun kullanim alani ise baraj,
otoyol ve icme sulari gibi altyapi tesislerinin finansmaniyla ilgilidir. Dolayisiyla Cumhuriyet tarihi
boyunca kurulan ve biriktirilen ne var ne yok satilmis ve bunlardan elde edilen kaynagin blyuk
bolimU dolar ise i¢ ve dis borg 6demesi ile baraj ve otoyollarin finansmanina harcanmistir.

Satilan 300’den fazla kamu kurulusunun arasinda Stimerbank, Tekel, TUPRAS, SEKA, isdemir,
Kardemir, Eti Maden isletmeleri, Petkim, Telekom, Cimento fabrikalari, Petrol Ofisi, TUGSAS
(GUbre Fabrikalari), Seker Fabrikalari ve daha niceleri yer almaktadir. Pek cogu erken
Cumhuriyet déneminde (Atatlirk doneminde) kurulmus olan kamu isletmelerinin neredeyse
tamami 47 milyar dolar karsiliginda satiimistir.

KAMU iSCiSi SAYISINDA BUYUK DARALMA

1980’de 2,2 milyon olan zorunlu sigortali sayisi 2025’te 15 milyona yaklasmistir. Ancak toplam
sigortall isci sayisi hizla artarken kamu iscisinin payl tam tersine hizla gerilemistir. 1980’de
toplam sigortali isciler icinde ylzde 36 olan kamu iscisi orani 6zellestirmelere paralel olarak
2025’te yizde 11,7’ve gerilemistir. Ozel sektériin payi ise orani yiizde 88,3’e yiikselmistir.

Bu durum dénem boyunca yasanan kamunun kidgudlmesi slrecinin onemli gostergelerinden
biridir (Tablo 6). Toplam sigortali isci sayisi 7,6 kat artarken, kamu iscisi sayisi yaklasik 2,5 kat
artmistir.
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Tablo 6: Kamu ve Ozel Sektér Sigortali isci Sayilari (1980-2025)

Kamu (Bin) Ozel Toplam Kamu Oran Ozel Oran
(Bin) (Bin) (Ylzde) (Ylzde)
1980 794 1.411 2.205 36 64
1985 775 1.839 2.614 30 70
1990 966 2.479 3.445 28 72
1995 906 3.504 4410 21 79
2000 763 4491 5.254 15 85
2005 681 6.238 6.919 10 90
2010 869 9.162 10.031 9 91
2015 1.186 12.814 13.999 8 92
2020 1.842 13.361 15.203 12,1 87,9
2025 1.977 14.927 16.904 11,7 88,3

Kaynak: DIE, Calisma istatistikleri 1996, Sosyal Glvenlik Kurumu’nun gesitli yillara ait istatistikleri.
2025 yili verileri haziran ayi itibariyladir.

ISSiZLiK YAPISALLASTI

Issizlik oranlari 12 Eylil dénemi sonrasinda yiikselmeye basladi. 12 Eyliil éncesinde 1970-1980
arasinda ortalama yuzde 7,7 olan issizlik orani 1980°li yilardan sonra kisa bir gerilemenin
ardindan tekrar yikselmeye basgladi. 1980-2002 aras! yillarda dar tanimli issizlik ddstl ve
ortalama yiizde 7,9 olarak gerceklesti. issizlik oranlari AKP’li yillarda ise hizla yikseldi. AKP
doneminde ylzde 14’e kadar ylkselen issizlik oranlari ortalama yuzde 10,8 olarak gerceklesti
(Grafik 8).
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Grafik 8: 12 Eylil Oncesinden Ginim{uze issizlik Oranlari (1970-2024)
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Ote yandan AKP’li yillarda dar tanimli issizlik yiikselis ve diisisler gdsterse de atil isgiicti (genis
tanimli issizlik) orani hizla yikselmistir. Dar tanimli (acik, manset, standart) issizligin yaninda
zamana bagh eksik istihdam ve is aramayip calismaya hazir olanlarin (Umitsiz ve diger)
potansiyel/genis isgliciine bolinmesiyle bulunan genis tanimli issizlik AKP doneminde artmistir.
Temmuz 2025 doneminde dar tanimli issizlik ylizde 8’'e kadar dismusse de genis tanimli issizlik
yluzde 30’a yaklasmistir. Genis tanimli issizlik ile dar tanimli issizlik arasindaki ucurum
artmaktadir.

ssizlik turlerinde en dikkat cekici artis ise genis tanimh kadin issizligindedir. Temmuz 2025
itibariyla genis tanimli kadin issizligi ylzde 40’a yaklasmistir. Uzun zamandir issizlik tirlerindeki
en yuksek artis genis tanimli kadin issizligindedir. Genis tanimli kadin issizligi ile genis taniml
erkek issizligi (yiizde 23,4) arasindaki fark ise 16 puandir. issizlik tiirlerinde dikkat ceken bir diger
ylkselis gengissizliginde yasanmaktadir. Genglerde issizlik orani genel issizlik oranlarindan daha
ylksek seyretmektedir. AKP doneminde ise gencler is bulma Gmidini kaybettiler ve is aramaktan
vazgectiler. AKP’nin iktidara geldigi 2002 3.ceyreginde genclerde dar tanimliissizlik orani ylizde
18,3 ve genis tanimliissizlik orani ylzde 26,1 idi. 2025’in 1.ceyreginde ise genclerde dar tanimli
issizlik orani yuzde 15 olarak aciklandi. Genis tanimli issizlik ise yizde 37,5 olarak hesaplandi.
Genelde dar ve genis tanimli issizlik arasindaki fark genc issizliginde de gorillyor. Genis tanimli
genc issizligi dar tanimli geng issizliginde 22,5 puan fazladir.

Bilindigi Uizere issizlik verileri ile istihdam verileri bitinliik olusturmaktadir. Ote yandan resmi
istihdam verileri dar tanimli issizlige benzer sekilde isglicU piyasasina iliskin gercegin sinirli bir
kismini gdstermektedir. Bu sebeple Kayith ve Tam Zamanli istihdam (KATI) verileri kayith ve tam

43



DiSK-AR 12 EYLOL iSCI HAKLARINI NASIL YOK ETTI? EYLUL 2025

zamanl olarak calisanlarin oranini ortaya koymaktadir. 2025’in 1.ceyreginde yizde 48,9 olarak
aciklanan resmi istihndam oranina karsilik kayith ve tam zamanli olarak calisanlarin orani ylizde
33,8 olarak hesaplanmistir. KATi orani cinsiyete gére degismektedir. Kadinlarda resmi istihdam
orani yiizde 31,9 iken KATi orani yiizde 19,7, erkeklerde resmi istihdam orani yiizde 66,3 olarak
aciklanmisken KATI orani yiizde 48,1’e diismektedir.

ASGARi UCRET MiLLi GELIRE GORE YARIYA DUSTU

24 Ocak ve 12 Eylal'in temel hedeflerinden birinin Ucretleri baskilamak ve Gcret maliyetini
distrmek oldugu bilinmektedir. Ucretler acisindan en kritik alanlardan biri ise asgari ticrettir.
12 EylUl sonrasinda sendikalasma ve toplu pazarlik kapsaminin daralmasi nedeniyle asgari tcret
isciler agisindan ¢ok 6nemli bir semsiye haline gelmistir.

Bu nedenle 12 Eyldl sonrasinda asgari Ucretin seyri son derece dnemlidir. ClinkU genel Gcret
seviyesi Uzerinde yasanan baski nedeniyle Gcretlerin asgari Ucrete yakinsadigl bilinmektedir.

Grafik 9: 12 Eylil Oncesinden Bugiine Asgari Ucretin Kisi Basina Gelire Orani
(1978-2025) (Yuzde)

%90,0

%80,6
%80,0

12 Eylil ve AKP
ANAP donemi

%70,0

%60,0

%50,0

%43,6

%40,0

%30,0

Koalisyon
hikimetleri

%20,0

Kaynak: Tablo 6 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

12 EylUl sonrasinda asgari Ucrette onemli kayiplar yasandigl gortlmektedir. Asgari Ucrette
yasanan kaybi anlamanin en énemli yolu asgari Gcret artisi ile kisi basina gayri safi yurt ici
hasiladaki (KB GSYH) artisi karsilastirmaktir. Kisi basina gayri safi yurt ici hasila Ulke
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ekonomisinde kisi basina blylUmeyi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu karsilastirma asgari
Ucretin bliyUmeden pay alip almadigi ortaya koymaktadir.

Eger asgari Ucret kisi basina gelir kadar artarsa asgari Ucretle calisanlarin gelir dagihmindaki
paylarini korumus oldugu soylenebilir. Tersine, asgari lcret kisi basina gelire gore azalmissa
asgari Ucretle calisanlar yoksullasmis demektir.

Grafik 4'te 1974 yilindan 2025’e Kisi Basina GSYH ile asgari Ucretin karsilastirmasi yer
almaktadir. Karsilastirma kolayhgi icin asgari Ucret yillik hale getirilmistir. 1974 yilinda aylik
1.200 TL, yillik 14.400 TL olan asgari Ucret, ayni donemde 17.875 TL olan Kisi Basina GSYH’nin
yUzde 80,6’sI dizeyindedir (Tablo 7, Grafik 9). Diger bir ifadeyle asgari lcret dizeyi kisi basina
ortalama gelirden daha yuksektir.

Asgari Ucretin kisi basina gelire orani 24 Ocak ve 12 Eylil ile birlikte hizla dismeye basladi. Asgari
Ucretin kisi basina milli gelire orani 1980’de sert bir dusisle ylzde 40’1 geriledi. Bir diger
ifadeyle asgari Ucret kisi basina gelirin yizde 60 altinda gerceklesti (Tablo 6, Grafik 4). Asgari
Ucret daha sonraki yillarda milli gelire gére dalgali bir seyir izlemekle birlikte 1974’teki dizeyine
asla yaklasamadi.

Asgari lcret AKP doneminde kisi basina milli gelire gore en disik dizeylerde (ylzde 40-60
bandinda) seyretti. 1978’de kisi basina milli gelirin ylzde 3,4 Uzerinde olan asgari Ucret aradan
gecen 45 yilda kisi basina gelirin ylzde 40-45 altina distU (Tablo 7, Grafik 9).

1974’te kisi basina milli gelirin yiizde 80,6’s1 olan asgari licret aradan gecen 45
yilda kisi basina gelirin ylizde 40-45 altina diisti.

Bu gerilemenin anlami asgari Ucretle calisanlarin goreli olarak yoksullasmasidir. Ote yandan
asgari Ucretle calisanlarin oraninin artmasi nedeniyle bu durum genel olarak Ucret artislarinin
da kisi basina milli gelir artisinin ¢ok altinda kaldigini gbstermektedir.

Bir diger ifadeyle asgari Ucret kisi basina gelire paralel olarak artsaydi briut asgari Ucretin 2025
yilinda 42.901 TL olmasi gerekirdi. Oysa ayni donemde asgari Ucret 26.005,6 TL olarak
uygulandi.
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Tablo 7: 12 Eylil Oncesinden Bugiine Asgari Ucret ve Kisi Basina Milli Gelir
(1978-2025)

Ortalama Aylik Brut Yillik Ortalama Brit  Kisi Basina Gayri Safi Yurt Asgari Ucretin Kisi

Asgari Ucret (TL) Asgari Ucret (TL) ici Hasila (TL) Basina GSYH Orani

(Yuzde)

1974 1.200 14.400 17.875 %80,6
1975 1.200 14.400 23.185 %62,1
1976 1.550 18.600 28.832 %64,5
1977 1.800 21.600 36.137 %59,8
1978 3.300 39.600 52.699 %75,1
1979 4.700 56.400 90.146 %62,6
1980 5.400 64.800 162.030 %40,0
1981 8.467 101.600 238.835 %42,5
1982 10.000 120.000 309.363 %38,8
1983 16.200 194.400 399.941 %48,6
1984 22.444 269.325 617.104 %43,6
1985 28.744 344.925 960.353 %35,9
1986 41.400 496.800 1.365.886 %36,4
1987 57.825 693.900 1.964.145 %35,3
1988 100.125 1.201.500 3.339.539 %36,0
1989 167.250 2.007.000 5.774.550 %34,8
1990 303.750 3.645.000 9.816.526 %37,1
1991 575.250 6.903.000 15.474.435 %44,6
1992 1.071.000 12.852.000 26.412.299 %48,7
1993 1.885.875 22.630.500 47.109.280 %48,0
1994 3.056.250 36.675.000 90.509.076 %40,5
1995 5.602.500 67.230.000 178.823.931 %37,6
1996 12.022.500 144.270.000 335.173.277 %43,0
1997 24.688.125 296.257.500 644.595.794 %46,0
1998 40.605.000 487.260.000 1.150.949.320 %42,3
1999 85.837.500 1.030.050.000 1.694.562.495 %60,8
2000 114.300.000 1.371.600.000 2.668.381.491 %51,4
2001 143.448.750 1.721.385.000 3.794.405.173 %45,4
2002 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 %51,7
2003 306.000.000 3.672.000.000 7.068.968.865 %51,9
2004 433.575.000 5.202.900.000 8.622.210.370 %60,3
2005 489 5.864 9.940 %59,0
2006 531 6.372 11.484 %55,5
2007 574 6.885 12.653 %54,4
2008 624 7.483 14.113 %53,0
2009 680 8.154 13.970 %58,4
2010 745 8.937 15.964 %56,0
2011 817 9.801 18.928 %51,8
2012 914 10.962 21.037 %52,1
2013 1.000 12.001 23.946 %50,1
2014 1.103 13.230 26.624 %49,7
2015 1.238 14.850 30.056 %49,4
2016 1.647 19.764 33.131 %59,7
2017 1.778 21.330 39.019 %54,7
2018 2.030 24.354 46.202 %52,7
2019 2.558 30.701 52.287 %58,7
2020 2.943 35.316 60.545 %58,3
2021 3.577 42.924 86.232 %49,8
2022 5.737 68.844 176.651 %39,0
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Ortalama Aylik Briit Yillik Ortalama Briit Kisi Bagina Gayri Safi Asgari Ucretin Kisi

Asgari Ucret (TL) Asgari Ucret (TL) Yurt ici Hasila (TL) ~ Basina GSYH Orani

(Yuzde)

2023 11.711 140.535 311.113 %45,2
2024 20.003 240.030 516.614 %46,5
2025 26.006 312.066 715.365 %43,6

Kaynak ve aciklama: Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Haslila verileri 1975 ve 2017 arasi icin SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,
Fert Basina GSYH ve SAGP (1975-2017) kullaniimistir. 1974 yilina ait KB GSYH verisi GSYH'nin Turkiye ntfusuna bolinmesiyle
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. 2017 sonrasi veri ise TUIK, Dénemsel Hesaplar istatistiklerinden alinmistir. 2023yl cari
fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Baskanhgi 2024 Yillik Program’dan alinmistir. 2024 ve
2025 yillarina iliskin gerceklesme tahmini ve program hedefleri Orta Vadeli Program (2025-2027)’den alinmistir. Asgari Uicret
verilerinin yillik ortalamalari ve toplamlari DiSK-AR tarafindan hesaplanmustir. Olmasi gereken asgari ticret diizeyi 1974 yilinda
asgari Ucretin KB GSYH’ye orani olan ylzde 80,6 esas alinarak hesaplanmistir.

Onemli Not: DiSK-AR tarafindan daha &nceki yillarda yayimlanan arastirmalarda yer verilen asgari (icret ve KB GSYH verileri
arasinda kimi farkliliklar s6z konusudur. Bu farklilik TUiIK’in 1998 revizyonu sonrasi Kalkinma Bakanhgi'nin (eski DPT simdiki
Cumhurbaskanligi Strateji Blitce Baskanligi-SBB) 1998 dncesi verileri blyime hizina gore yeniden hesaplamasindan (revize
etmesinden) kaynaklanmaktadir. Bu nedenle asgari ticretin KB GSYH’ye orani degismistir. Bu tablodaki veriler SBB tarafindan
aciklanan revize edilmis verileri kapsamaktadir.

2004 sonraki degerlerdeki sayisal farkliliklar 2005 yilinda TL'den 6 sifir atilarak yeni Turk lirasina (YTL) gecilmesinden
kaynaklanmaktadir.

(*)2024 yili gerceklesme tahmini 2025 program hedefi oldugundan gergeklesen Kisi Basina (KB) milli gelire gbre asgari licretin
orani degisiklik gdsterebilir. Ornegin 2023’te dngdrilen KB milli gelire gére asgari licretin orani ylizde 47,4’tl. Gergeklesen KB
milli gelire gore bu oran yizde 45,2’ye geriledi.

UCRETLERIN ALIM GUCU DUSTU

24 Ocak ve 12 Eylul sonrasinda sistemli politikalarla Gcretlerin alim glcindn dusaraldagu
bilinmektedir. Ozellikle 12 Eyliil sonrasi grev yasagl déneminde YHK eliyle imzalanan toplu is
sozlesmeleriyle isci Ucretleri enflasyona yenik distl. Donem boyunca isci Ucretlerindeki
gelismeleri gdsteren dizenli veri serilerini elde etmek oldukca zordur. Farkl kuruluslarin farkl
dénemler icin ve farkli yontemler kullandiklari ticret endeksleri séz konusudur. 33

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK, eski adi Devlet istatistik Enstitiisi- DIE) ve Devlet Planlama
Teskilati’nin (DPT) uzun dénemli seri olusturmaya olanak saglayacak sistematik Ucret calismalari
yoktur. Ancak yine de aciklanan verilerden bir egilim ¢ikarmak mumkdndir. Diger yaygin
kullanilan Ucret serileri sosyal givenlik primine esas Ucret endeksleridir. Bunlar sadece sigortall
iscileri yansitmakta ve genellikle calisanin fiilen aldigi Gcretten farklilik gostermektedir. Ancak
yine de egilim gdstermesi acisindan énemlidir. Bir diger ticret endeksi ise TiSK verilerine dayali
olarak yapilmaktadir. Bu farkli endekslerin bir arada kullanimi gercek Ucretlerdeki degisme
konusunda 6nemli bir gdsterge olabilir. Tablo 8'de Ug farkli endekse gore 1979-1995 arasinda
gercek Ucretlerin degisimi yer almaktadir. 34

33 Celik (2017).

34 Celik (2017).
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Tablo 8: Gercek Ucret Endeksleri (1979-1995)

SSK (1) TisK (2) Kamu (3)
1979 100 100 -
1980 69,1 77,5 100
1981 64,4 84,2 106,4
1982 62,5 82,6 94,1
1983 65 78,6 91,5
1984 60,7 69,2 78,8
1985 55,5 67,8 67,3
1986 54,3 65,4 58,9
1987 83,2 66,8 70,8
1988 78,3 60,4 60,3
1989 90,4 77,3 88,2
1990 100,6 90,6 110
1991 118 133,5 156
1992 107,7 137 170
1993 97,5 139,5 181
1994 67,4 111,8 158,7
1995 51 94,1 -

Kaynak: Petrol-is, 95-96 Petrol-Is Yillik, istanbul; Celik (2017).

Aciklamalar:
1SSK primine esas ortalama giinliik Gcretler tizerinden SSK istatistik Yilliklarindaki veriler kullanilarak hesaplanmistir.
2 TiSK Calisma istatistikleri ve Isglicti Maliyeti arastirmalarindaki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

3 Yuksek Denetleme Kurulu ve DPT verilerinden hesaplanmistir. Ham verilerden gercek Uicret endeksine donustirme calismalar
ilyas Késtekli tarafindan yapilmistir.

Tabloda yer alan veriler Petrol-is (1995) 95-96 Petrol-Is Yillik, istanbul. s. 341-343 arasindan alinmistir.

Uc farklh ydnteme ve dlcege gore hesaplanan (¢ ayri endekse bakildiginda benzer egilimler
ortaya ¢ikmaktadir. SSK primlerine esas kazang endeksine baktigimizda 1979 yilinda 100 olan
gercek Ucret endeksinin 1980 yilindan baslayarak hizla geriledigini gorliyoruz. Daha yaygin bir
Ucret dagilimini yansitan SSK verilerindeki bu dusist, 24 Ocak kararlariyla uygulanmaya
baslayan ve Ucretler tGzerinde baski olusturan politikalarin ve 1980 askeri darbesinin yarattigi
baskici iklimin sonucu olarak okumak mimkindir. TiSK ve kamu kesimi endekslerinde biraz
daha farkl bir egilim gérmekteyiz. TiSK verilerinde 1980’de disen lcretler 1981 ve 1982
yillarinda kismi bir artis gostermekte ancak daha sonra hizla dismektedir.

1983 ile 1988 arasinda gercgek licretlerde yiizde 40-50 civarinda bir erime
yasanmistir.

Ancak her U¢ endeksin ortak 6zelligi 1983 ile 1988 arasinda yasanan keskin disustdr. Bu yillarda

gercek Ucretlerde ylzde 40-50 civarinda bir erime yasanmistir. 1980-1984 arasinda toplu is
sozlesmelerinin YHK tarafindan bagitlanmasi ve sonrasinda ANAP hikimetleri ve isveren
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orgutleri tarafindan toplu is sozlesmeleri Uzerinde olusturulan basing sonucunda gercek
Ucretlerde 6nemli bir asinma yasanmistir

Tablo 9: Sendikali isgilerin Ortalama Ucreti ile Asgari Ucret iliskisi (1980-2015)

Ciplak Ucret Asgari Ucret Ciplak

(Aylik) (TiSK) (Aylik) Ucret/Asgari

(TL) (TL) Ucret

1980 15.670,9 5.400,0 2,9
2015 1.719,2 1.273,5 1,3

Kaynak ve agiklama: TiSK isgiicli maliyetleri istatistikleri, 1980 ve 2015. TiSK 2015 sonrasinda isgiicli maliyeti istatistiklerini
yayimlamaktan vazge¢mistir. TISK isglici maliyetleri istatistiklerinde yer alan veriler fiilen calisilan isglintine dayalidir.
Hesaplama yapilirken veriler normal ¢alisma strelerine dondsttrilmustar.

TiSK verilerine gére hesaplanan sendikali iscilerin ortalama ticretleri ile asgari (icret arasindaki
iliski de ortalama ticret dizeyindeki gerilemeyi ortaya koymaktadir. 12 Eylil éncesinde TiSK
Uyesi isyerlerinde calisan sendikali iscilerin ortalama Ucretleri asgari Ucretin 2,9 kati iken, bu
oran 2015 yilinda 1,3’e gerilemistir (Tablo 9). TISK 2015 sonrasinda licret maliyeti istatistiklerini
yayimlamadigi icin elimizde son veriler yoktur. Ancak DISK-AR tarafindan 2017 yilinda yapilan
arastirmaya gore sendikall isci Ucretleri asgari Ucretin yizde 35,3 fazlasidir. 3> DISK-AR
tarafindan 2020 yilinda bir arastirmaya gore ise DISK Uyesi iscilerin ortalama (creti asgari

licretin yizde 56,5 fazlasi olarak saptanmistir.3®

Benzer bir egilimi ortalama sendikali isgilerin ortalama Ucreti ve Kisi Basina GSYH iliskisinde de
gormek mimkindir. 1980’de ortalama sendikali iscilerin ¢iplak aylik Ucreti Kisi Basina GSYH’nin
ylzde 60 fazlasi iken 2015 yilinda ylzde 20 altina dismusttr (Tablo 9). Bir diger ifadeyle
sendikalr isci Ucretleri kisi basina gelire gore yari yariya azalmistir.

Tablo 10: Sendikali isgilerin Ortalama Ucreti ile Kisi Basina GSYH iliskisi (1980-

2015)
Ciplak Ucret (Aylik)  Kisi Basina GSYH Ciplak Ucret/Kisi
(TL) (Ayhk) (TL) Basina GSYH
1980 15.670,9 9.808,8 1,6
2015 1.719,2 2.093,2 0,8

Kaynak ve aciklama: Kaynak ve aciklama: 1980 yili icin TiSK isglicii maliyetleri istatistikleri. TISK 2015 sonrasinda isgiici
maliyeti istatistiklerini yayimlamaktan vazgecmistir.
Gergek Ucretlerde yasanan gerileme ve isgi Ucretleri Gzerindeki basing 1989 yilinda kamu
kesiminde Bahar Eylemleri olarak adlandirilan is¢i eylemlerine yol agmis ve ayni ddnemde grev
egiliminde de ciddi bir artis giindeme gelmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1989’dan

35 DISK-AR (2017), Tirkiye isci Sinifinin Gériiniimdi, Ed. Aziz Celik, istanbul: DISK Yayinlari.

36 DISK-AR (2020), Covid-19 Is¢ileri Nasil Etkiledi? Salginin Calisma Yasamina Etkileri-DISK Uyesi ls¢ilere Yénelik Alan Arastirmasi
Ozet Sonuglari, Ed. Aziz Celik, istanbul: DISK Yayinlari.
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baslayarak isci Ucretlerinde 0Ozellikle de kamu iscilerinin Ucretlerinde ciddi bir sigrama
yasanmistir. 1980’de 100 olan kamu iscisi reel Ucreti endeksi, 1991’de 156’ya 1993’te 181’e
ylkselmistir.

Ucretlerdeki bu yiikselme egilimi 1995’te gerilemeye déniistii. 1994 yilinda yasanan ekonomik
kriz, 5 Nisan 1994 kararlariyla uygulanmaya baslanan ekonomik dnlemler ve 1995 yilindaki
yogun grev ertelemeleri kamu toplu is sozlesmelerini ve Ucret dizeyini yakindan etkiledi. Kamu
kuruluslari ekonomik krizi gerekce gdstererek 1994 yiliicinde ddenmesi gereken toplu sézlesme
zamlarinin son dilimini 6deme imkanlari olmadiginiileri sirdiler.

Sonucta kamu isveren sendikalari ile Tirk-Is arasinda yapilan gériismeler sonucunda yeni bir
6deme plani glindeme geldi. Boylece toplu sézlesme zamlari 6 ay slreyle faizsiz olarak
ertelendi. Yiksek enflasyon ve faiz oranlarinin s6z konusu bu dénemde 6 aylik faizsiz erteleme
reel Ucretlerde dnemli bir gerilemeye yol acti.3’

Tablo 11: Asgari Ucret ile Kisi Basina GSYH iliskisi (1974-2025)

Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH Orani (%))

1974 % 80,6
1980 % 40,0
2002 %51,7
2025 %43,6

Kaynak: Kisi Bagina Gayri Safi Yurtici Hasila verileri 1975 ve 2017 arasi igin SBB, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, Fert Bagina GSYH ve SAGP
(1975-2017) kullanilmistir. 1974 yilina ait KB GSYH verisi GSYH'nin Tirkiye niifusuna béliinmesiyle DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. 2017
sonrasi veri ise TUIK, Dénemsel Hesaplar istatistiklerinden alinmistir.

12 Eylul sonrasinda asgari Ucret ile Kisi Basina GSYH iliskisine bakildiginda dnemli kayiplarin
oldugu gorilmektedir. Ulke diizeyindeki ortalama biyime ve toplumsal zenginlik artisi olarak
ifade edebilecegimiz KB GSYH’den asgari Ucretin payr dismektedir. Asgari Ucretin KB GSYH'ye
orani 1974’te ylzde 80 ilen 1980’de sert bir disUsle ylzde 40’a kadar dismistlr. Asgari lcret
AKP déneminde kisi basina GSYH’ye gore distk dizeyde seyretti ve 2025’te KB GSYH’nin asgari
Ucretten aldigl pay ylzde 43’e kadar gerilemistir.

GELIR DAGILIMI BOZULDU

24 Ocak Kararlari ve 12 Eylul Darbesi'nin gelir dagilimini bozucu bir etki yarattigi cesitli
arastirmalarla ortaya konmustur. 1978 yilinda milli gelir icinde Ucret 6demelerinin payi ylzde
35,19 olarak hesaplanirken, 24 Ocak kararlarinin etkisiyle 1980’de Ucret payi yizde 26,6 olarak
hesaplanmistir (Tablo 12). Ancak 12 Eylul sonrasinda emegin milli gelir icindeki payinda
dramatik bir dislis yasanmistir. 1988, 1989 ve 1990 vyillarinda Ucretlerin milli gelir icindeki

30 Murat Ozveri (tarihsiz), isciler ve Bir Hukuk Devleti Masali, izmit: Seltloz-Is Sendikasi.; Murat Ozveri (1999), Ekonomik Kriz
Kosullarinda Toplu is S6zlesmesi Ozerkligi, “Uygulama Sorunu”, Ankara: Seliloz-Is Yayini.
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payinin ylzde 14 civarina geriledigi saptanmistir. Buna karsilik 1978’de ylzde 38,15 olan
sermaye payinin ise ylzde 68,25e yikseldigi gortlmektedir. Tarim kesimin milli gelirden aldigi
pay ise yizde 26,7’den yizde 17,55e dusmustir (Tablo 12). Ote yandan cretlilerin
istihdamdaki paylari artarken milli gelir icindeki paylarinin dismesi ayrica lGzerinde durulmasi
gereken bir durumdur.

1978’de licretlerin milli gelir icindeki payi yiizde 35,19 iken 1990’lara dogru ylizde
14 civarina gerilemistir.

Tablo 12: Faktor Paylarina Gore Gelir Dagilimi (Yuzde)

Kar ve Faiz Ucret Tarim
1978 38,15 35,19 26,66
1979 42,88 32,79 24,33
1980 49,47 26,66 23,87
1981 52,15 24,68 23,17
1982 53,65 24,56 21,79
1983 54,69 24,78 20,52
1984 57,99 21,57 20,44
1985 62,08 18,84 19,08
1986 64,21 17,70 18,09
1987 65,40 17,00 17,6
1988 70,20 14,00 15,8
1989 68,80 14,90 16,3
1990 68,25 14,20 17,55

Kaynak: Ozmucur, S. (1987), Milli Gelirin Ug Aylik Dénemler itibariyle Tahmini, Dolar [fadesi ve Gelir Yolu fle
Hesaplanmasi, iTO, Yayin No: 1987/1; Kirmanoglu, H. ve digerleri (1992), Tiirkiye’de Gelir Béliisiimiinii Bozan Etkenler
ve lyilestirilmesine lliskin Politikalar, TOBB, Yayin No: 222; aktaran: DISK (1994), 9. Genel Kurul Calisma Raporu,
istanbul: DISK Yayinlari.
Isci sinifinin ekonomik durumuna iliskin bitin gdstergeler 24 Ocak ve 12 Eylil’in isci haklari ve
iscilerin gelirlerinde biytk bir kayba yol actigini ortaya koymaktadir. Asgari Ucrette ve genel
olarak Ucretlerde 6nemli bir asinma yasanirken, gelir dagilimi da ciddi olarak bozulmustur. 1980
oncesinden buglne gelir dagilimi konusunda karsilastirmali bir seri yapmak oldukga zordur.
Ancak farkli yontemlerle hesaplanan emegin (isgliciintn) milli gelir icindeki payi ciddi bicimde
dusuk seyretmektedir.

Ornegin TUIK 2000’li yillara iliskin fonksiyonel gelir dagilimi tablolari isglicinin payinin ciddi
bicimde dusik oldugunu ortaya koymaktadir. 2009-2024 arasi brit giydirilmis isglcU
maliyetinin Gayri Safi Katma Deger icindeki payi ylzde 32’dir.

51



DISK-AR 12 EYLUL iSCi HAKLARINI NASIL YOK ETTi? EYLOL 2025

Tablo 13: Gayri Safi Katma Deger icinde isgiici Odemelerinin Payi (2009-2024)

(Yuzde)

Briit isglicti Maliyeti (%)
2009 29,7
2010 30,4
2011 29,9
2012 31,3
2013 31,6
2014 32,5
2015 33,5
2016 36,3
2017 33,9
2018 32,7
2019 33,9
2020 32,5
2021 29,5
2022 26,1
2023 32,2
2024 37,0
Ortalama 32,1

Kaynak: TUIK

Dahasi Ucretli calisanlarin istihdamdaki payinin 1980 6ncesinde basinda yizde 35 glinimuizde
ise ylzde 70’e yaklastig Gzerinde oldugu dislnulecek olursa emegin payinin goreli olarak ciddi
bicimde distlglni soylemek mimkunddar.

1978-1980 arasinda Ucretli istihdam orani ylzde 33 dizeyinde iken emegin milli gelirdeki pay!
yuzde 31,5 olarak tahmin edilmektedir. 2015-2024 arasi 10 yillik dénemde Ucretli ¢calisanlarin
istihdam icindeki payi ylizde 69’a ytkselirken payi ylzde 32,8'de kalmistir. Eger isglcinin milli
gelir icindeki payi istihdam icindeki payina paralel olarak artsaydi glinimizde bu oranin ylzde
66 dizeyinde olmasi gerekirdi. Gelir bolisimindeki en carpici tablo budur.

Tablo 14: Ucreti istihdam Orani ve Katma Deger icindeki Pay (1978-1980 ile 2009-
2024 Karsilastirmasi)

Ucretli istihdam Orani Milli Gelirde Pay (%)
1978-1980 33 31,5
2015-2024 69 32,8

Kaynak: Tablo 12 ve tablo 13’ten yararlanarak hesaplanmistir.
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UCUNCU BOLUM:
DiISK’E DARBE VE DAVA?38

12 Eylll 1980 askeri darbesi Turkiye'nin toplumsal ve siyasal yasaminda agir tahribata yol agmis
ve Ulkenin siyasal ve iktisadi yapisini bastan asagl degistirmistir. 12 Eylil'in en 6nemli
amaclarindan biri de yikselen toplumsal muhalefeti ve isci hareketini bastirmakti. Bu nedenle
12 Eylul darbecilerinin en énemli hedeflerinden biri DiSK oldu.

12 Eyldl ile birlikte DISK'in ve Uye sendikalarinin faaliyetleri durduruldu ve malvarliklari
donduruldu. DISK’in ve Uye sendikalarin malvarligi kayyimlara devredildi. DISK y&netici ve
temsilcileri gdzaltina alindi, iskence gordii ve bircogu tutuklanarak uzun yillar hapis yatti. DISK’in
kapatilmasi ve 52 DIiSK y&neticisine idam talebiyle dava acildi. idami istenenlerin sayisi dava
devam ederken 78’e yiikseldi. DISK 11 yil boyunca (1991’e kadar) faaliyetten men edildi.

DiSK’e yénelik sistemli saldirilar 12 Eyliil éncesinde basladi.

DiSK’e yonelik sistemli saldirilar 12 Eylil éncesinde basladi. Once 22 Temmuz 1980’de Kemal
Tirkler 6lduraldd. DISK’in 11 yillik ve Maden-is’in 1954-1980 arasinda 26 yillik Genel Baskani
Kemal Turkler, 22 Temmuz 1980’de evinin 6éninde kursunlanarak katledildi. Kemal Tirkler’in
oldurtlmesi 12 Eylul’e giden yolda son adimlardan biriydi. Kemal Turkler’in 6ldtrtlmesinden bir
hafta sonra, 30 Temmuz 1980’de, bu kez DISK’in kapatilmasi icin digmeye basildi. Bakirkdy
Cumbhuriyet Bassavciligl, DISK’in kapatilmasi istemi ile Bakirkdy is Mahkemesi’ne dava acti.°

DARBE iLE DiSK’iN FAALIYETLERi DURDURULDU

12 Eylil darbesinin sendikal alandaki temel hedefi DiSK oldu. Darbenin ilk giinii yayimlanan 7
numarali MGK bildirisi ile siyasi parti faaliyetlerinin yasaklanmasinin yani sira, DISK ve MiSK ile
bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri de durduruldu. 15 Eyltl 1980 tarihli ve 8 numarali MGK
karari ile DISK, MiSK ve Hak-is ile bunlara bagh sendikalarin hesaplari bloke edildi.

12 Eyliil’de faaliyetleri durdurularak hakkinda dava agilan tek sendikal érgiit DISK
oldu.

38 D|SK Davas! ayrintili bir bicimde su kitapta ele alinmistir: Aziz Celik (Ed.) (2025). DISK Tarihi: Darbe, Dava, Dayanisma (1980-
1991). istanbul: DiSK Yayinlari. Burada kisa bir 6zete yer verilmistir.

3% Cumhuriyet, 31 Temmuz 1980.

53



DISK-AR 12 EYLUL iSCi HAKLARINI NASIL YOK ETTi? EYLOL 2025

MILLI GUVENLIK KONSEYININ 7 NUMARALI BILDIRISI:

1) Siyasi parti faaliyetleri yasaklanmistir. Parti bina ve tesisleri sikiydnetim ve garnizon komutanliklarinca
emniyet ve kontrol altina alinacaktir.

2) Kamu diizeni ve genel asayis geregi olarak DISK, MiSK ve bunlara bagli sendikalarin faaliyetleri
durdurulmustur.

Bu kuruluslarin yoneticileri Tirk Silahli Kuvvetlerinin glivencesi altina alinmistir.

3) Turk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢ diger bitlin derneklerin faaliyetleri
durdurulmustur.

4) Bu hafta sonu yapilacak bitin spor faaliyetleri yasaklanmistir.

Durum ve sartlara gore sikiydnetim ve garnizon komutanliklarinca spor faaliyetlerine bilahare izin
verilecektir.

5) Bankalarin faaliyetleri ikinci bir emre kadar durdurulmustur. Gavenlikleri sikiydnetim ve garnizon
komutanliklarinca saglanacaktir.

Kenan EVREN Orgeneral Genelkurmay ve Milli Glvenlik Konseyi Baskani

Hak-is’in faaliyetleri durdurulmadi, sadece mal varligi donduruldu ve 5 ay sonra (Subat 1980’de)
Hak-is’in malvarligi serbest birakilarak sendikal faaliyet yiiriitmesine olanak saglandi. DiSK ile
birlikte faaliyetleri durdurulan MiSK hakkinda ise dava acilmadi. Béylece 12 Eyliil’de faaliyetleri
durdurularak hakkinda kapatma davasi acilan tek sendikal 6rgiit DiSK oldu.

MILLI GUVENLIK KONSEYi KARARI NO: 8

1. DiSK, MiSK ve HAK-IS ile bunlara bagl sendikalarin mevduati ilgili bankalar tarafindan bloke edilecek ve
ikinci bir emre kadar bunlardan 6deme yapilmayacaktir. Bankalar kendilerinde bulunan bu tir hesaplailgili
bilgileri ve bunlarda meydana gelecek artislari bir hafta icinde Maliye Bakanligina bildireceklerdir.

2. DiSK, MiSK ve HAK-IS ile bunlara bagli sendikalara tyelik aidatlarim simdiye kadar, bankadaki hesaplarina
degil de bizzat temsilcilerine 6deyen isverenler bundan sonra bu aidati ilgili sendika adina milli bir bankada
actiracaklari hesaba tevdi edeceklerdir. Bu paralara da ayni sekilde islem yapilacaktir.

3. DISK, MISK ve HAK-iS ile bunlara bagli sendikalarin genel merkezlerindeki, merkezlerindeki ve
subelerindeki para, kiymetli evrak ve her tirli malzeme Sikiydnetim Komutanliklari tarafindan bir heyetle
ve tutanakla tesbit edilecektir. Bunlardan:

a. Para ile kiymetli evrak ve kiymetli malzeme milli bir bankada muhafaza edilecek; buna ait bilgi bankalar
tarafindan bir hafta icinde Maliye Bakanligina bildirilecektir.

b. Sug delili olan evrak, dokiiman ve malzeme Sikiyénetim Askeri Savciliklarina intikal ettirilecektir.

c. Diger evrak ve malzeme bulunduklari yerde muhafaza altina alinacaktir. 14/9/1980

54



DiSK-AR 12 EYLOL iSCI HAKLARINI NASIL YOK ETTI? EYLUL 2025

TURK-i$ VE HAK-IS'TEN 12 EYLUL DARBESINE DESTEK

12 Eyliil 1980 darbesinden sonra DISK, biyuk saldiriya ugradi. Tiirk-is ve Hak-is'ten ise darbeye
acik bir bicimde destek aciklamalari geldi. Tiirk-is Kenan Evren’e askeri darbeyi destekleyen
mesaj gonderdi ve Uye sendikalarin cogunun genel baskanlarindan olusan Yonetim Kurulu da
ayni tavri gosterdi: 4°
Milli Gavenlik Konseyi adina Sayin Devlet Baskaninin ifade ettigi gibi, Glkemizde devlet otoritesini yeniden
hakim kilabilmek, Glkeyi yasanilir hale getirmek, can ve mal glvenligini korumak ve Tirk demokrasisini
gercek ve saglam temeller Uzerine oturtmak hig stphesiz blyilk vatandas toplulugunun da ciddi 6zlemi

haline gelmistir. Turk-is Yoénetim Kurulu, (...) 12 Eylil'den sonra, yurdumuzun en biiyiik isci kurulusu olarak
Milli Glvenlik Konseyi’ne yardimci ve destek olmayi bir vatanperverlik saymaktadir.

Tirk-Is Genel Sekreteri Sadik Side, darbe hikimetinde Sosyal Givenlik Bakani olarak
gorevlendirildi. Hak-Is 12 Eylil darbesini acikca destekledi ve darbe ile faaliyetleri durdurulan
DISK’i sucladi:*?
12 Eylil 6ncesi glinlerde, iller, ilgeler, koyler, mahalleler isgal edilmis, rahatca Enternasyonal Marsi
sdylenmis, Komunizm siddet derecesine varmisti. Sanayi tesisleri, fabrikalar calisamaz hale gelmis,
yabanci ideolojiye bagh isci tesekkilleri ve bundan yararlanan sendika agalari tiremisti. Bu isgi
orgutleri blylk sehirlerde kanli meydanlar olusturmuslar ve bazi politikacilar bile hareketlere
katiimislardir. Bu durumlar karsisinda TURK ordusu ilke yénetimine tiimuyle el koymus, 12 Eylil
1980 tarihi yeni bir dénemin baslangici olmustur. (...) Harekatin ilk glininde yayimlanan Milli
Guvenlik Konseyi'nin 7 No.lu bildirisiyle anarsiyi korikleyen, iscileri karanlik emelleri ugruna ve
kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendiren sendika ve Konfederasyonlar faaliyetten men
edildiler.
Hak-is’in 19-20 Aralik 1981 giinleri toplanan 3. Genel Kurulu, Genel Baskan Aziz Yilmaz'in
konusmaslyla acildi. Aziz Yilmaz sunlari soyledi: “12 Eylul yonetiminin gerek Glkemiz icinde ve
gerekse uluslararasi minasebetlerdeki keskin ve kararli tavrini génilden destekliyoruz.” Hak-
Is’in 1986 yilinda toplanan 5. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporu’nda su ifade yer aliyordu:

“12 Eylul harekati ne denli hakl bulunmus ise, getirdikleri de o denli tartisma konusudur.” #?

ASRIN ANTI-SENDIKAL DiSK DAVASI

1980-1991 arasi 11 yillik dénemi kapsayan DIiSK Davasi ve sorusturmasi, 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin ardindan DiSK'i ve sendikal hareketi hedef alan devasa bir anti-sendikal
operasyondur. Dava, tam 11 yil sirmis ve sorusturma asamasl binlerce kisiyi kapsamistir.
Binlerce kisi gbzaltina alinmis, agir iskence ve koti muameleye ugramistir. Davanin yargilama
streci 1.477 sendikaci ve aktivisti kapsamaktadir. Bu saniklarin 78'i hakkinda idam cezasi talep
edilmistir. Bu 78 kisi arasinda 65 DiSK'li sendikaci ve 13 kitle 6rgliti yoneticisi vardir.

DISK Davasi, sadece bir sendikanin yargilanmasi degil, ayni zamanda sinif sendikaciligini,
toplumsal muhalefeti ve toplumsal uyanisi bastirma davasidir. Darbecilerin birinci ve temel

40 Yildirim Kog (2015), Ttirkiye lsci Sinifi Tarihi 1975’ten 1991’e, izmir: Birlesik Matbaacilik, 5.228.
41 Aktaran Yildirm Kog, Hak- is, 3. Genel Kurul Calisma Raporu, 19-20 Aralik 1981, Ankara, 1981, s.31.

42 Kog (2015), s.233.
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hedefi DISK olmustur. Dava, sendikalasma hakki, hak miicadelesi, toplanti ve gosteri ylriyis
hakki, toplu is s6zlesmesi ve grev hakki gibi temel hak ve 6zglrliklerin yargilandigl siyasi bir
davadr.

Tablo 15: Ozetle DiSK Davasi

Sorusturulanlar ve Adi Gegenler 2.480
Gozaltina Alinanlar (Tahmini) 1.955
Fezlekede Adi Gegenler 1.787
Fezlekeye Gore Firariler 691
Yargilananlarin Sayisi 1477
idami istenen DiSK’li Sayisi 65
idami istenen Kitle Orgiiti Yoneticileri 13
DiSK Ana Davasi Saniklari 90
Kapatilmasi istenen Sendika DISK ve iye 30 sendika
iddianamede Suclanan Milletvekili ve Senatér 114
Ceza Verilenler 264
Beraat Edenler 1.169
Tefrik ve Dismeler 44
Toplam Hapis Cezasl 2 bin 50 yil 8 ay
Cezalar 1-15 yil arasi

Gozalti Sureleri

Gozalti ve Tutukluluk Sureleri

107 gline kadar
4 yil 7 gline kadar

iddianamenin Okunmasi 67 gln
Sorgularin Suresi 16 ay
Abdullah Bastlrk'lin Sorgusu 2,5 ay (20 oturum)
Delillerin Degerlendirilmesi 13,5 ay
Sikiyonetim Mahkemesi’'nde Dava Suresi 5 yil
Davanin Toplam Suresi 10yil 10 ay
DiSK iddianamesi 865 sayfa
Abdullah Bastirk'tin Savunmasi 470 sayfa
Avukatlarin Ortak Savunmasi 857 sayfa
iddianamelerin Tahmini Sayfa Sayisi 3000 sayfa
Gozden Gegirilen Belge Sayisi 25 bin
Go6zden Gegirilen Klasor Sayisi 181
Esas Hakkinda Mutalaa 809 sayfa
Gerekgeli Karar 35 cilt kitap
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UZUN GOZALTI SURELERI VE ISKENCELER

DISK’li sendikacilar 14 Eylil 1980 giinii yayimlanan istanbul Sikiydnetim Komutanhg’nin 49
no.lu bildirisinin ardindan “glivence” adi altinda gdzaltina alinmaya basladi. Bdylece DiSK
yoneticileri icin aylarca strecek gdzalti ve sonrasindaki tutukluluk streci baslamis oldu. 17 Eylul
1980 glinl gdzetim siresi 30 gline gikarildi ve “glvence” kisa bir stire sonra gézetime donustd.
Daha sonra Milli GUvenlik Konseyi’nce gerceklestirilen kanun degisikligiyle gozalti stiresi 90 gline
cikarildi. DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk’iin de aralarinda oldugu 2000 civarinda DiSK ve
Uiye sendika yoneticisi, temsilcisi ve GUyesi ile DISK uzmani gozaltina alindl.

DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk’iin de aralarinda oldugu 2000 civarinda
DISK ve iye sendika yéneticisi, temsilcisi, lyesi ile uzmani gézaltina alind.

DISK ve DiSK’e bagl sendikalarin yoneticileri 27 Aralik 1980’e kadar gozaltinda tutuldular ve
hakim ontne cikariimadilar. Gézalti streleri mevcut kanunlar da gignenerek 110 giine kadar
uzatildi ve bu sirede avukatlariyla gérustirilmediler. Genel Baskan Bastiirk 106 giin, Genel
Sekreter Isiklar 69 giin, Yiritme Kurulu Uyeleri Riza Giiven 102 giin, Celal Kiiciik 106 giin, Kemal
Nebioglu 110 glin, Mustafa Aktulgali 106 gliin ve Stleyman Celebi 102 gin gozaltinda tutuldu.
Askeri cunta tarafindan 90 gline cikarilan gdzalti siireleri de asilarak DISK Yiriitme Kurulu Gyeleri
yargic karsisinda cikarilmadi. DiSK Yéneticileri bu dénem boyunca iskence ve kdti muameleye
maruz birakildi.

Gozaltinda iskence goren ve kdtli muameleye ugrayanlar arasinda DiSK Genel Baskani Abdullah
Bastiirk, DISK Genel Sekreteri Fehmi Isiklar, DISK kurucusu ve yéneticisi Kemal Nebioglu ile
istanbul Belediye eski Baskani Ahmet isvan da vardi. Gozaltindaki diger DiSK'lilere de yogun
iskenceler yapildi.

DISK Uyesi Maden-is 13. Bolge (Bursa) Temsilciligi Avukati Ahmet Hilmi Feyzioglu, 2 Ekim
1980’de gozaltinda tutuldugu Bursa Emniyet’inin Siyasi Sube’nin bulundugu besinci katindan
atilarak 6ldirildi.*® 25 Temmuz 1981 giini Sikiydnetim Komutanliginca aranmakta olan DiSK’e
bagl ilerici Deri-is Genel Baskani Kenan Budak istanbul Zeytinburnu’nda polislerin actigi ates
sonucu oldaralda*,

DiSK ve DISK’e badli sendikalarin yéneticileri 27 Aralik 1980’e kadar gézaltinda
tutuldular ve hdakim éniine ¢cikarilmadilar. Gézalti siireleri mevcut kanunlar da
cignenerek 110 giine kadar uzatild..

DISK ana davasi kapsaminda ilk tutuklamalar 27 Aralik 1980’de basladi. Askeri savcilikca sayisi 2
bini bulan DISK yéneticileri, bagli sendika yoneticileri, isyeri temsilcileri ve tyeleri hakkinda
Anayasal dizeni zorla yikarak yerine isci sinifinin hakimiyetine dayali Marksist-Leninist dlzen

43 Atilm, 1 Aralik 1980, s.6-7.

44 Milliyet, 26 Temmuz 1981.
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kurmak amaciyla yasa disi 6rgitsel faaliyette bulunduklari ve Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri
Kanunu ile Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’na aykiri davrandiklari iddiasiyla acilan
sorusturmada 506 kisinin tutuklanmasi istemiyle Askeri Mahkeme’ye sevkine karar verdi.*
Mahkeme 506 kisinin 68’inin tutuklanmasina karar verildi. Tutuklamalar 1981’de de devam etti.

DISK YONETICILERINE iDAM TALEBI

istanbul Sikiydnetim Komutanligi Askeri Savciligl 25 Haziran 1981’de yaptigl aciklamayla
aralarinda DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk’iin de bulundugu 51 DiSK yéneticisi icin (daha
sonra 78’e yikseldi) Turk Ceza Kanunu’nun 146/1 maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla idam cezasi
istemiyle dava acildigini duyurdu.*® Askeri Savci Siileyman Takkeci DiSK hakkinda dava actigini
duyurmasina ragmen yasadisi bir bicimde iddianameyi 30 Kasim 1981 tarihinde saniklara teblig
etti. DISK Davasi’na istanbul Sikiydnetim Komutanligi Askeri Mahkemesi'nde 24 Aralik 1981
glnU baslandi.

iddianamede DISK, Marksist-Leninist illegal bir 6rgiit olmakla, devlet nizamini, anayasal diizeni,
devletin temel kuruluslariniihtilalci ydntemlerle yikmaya tesebbiisle suclaniyordu. Savci, DiSK’in
yasal sendikal faaliyetlerini gizli 6rgit calismasi olarak sucluyordu.

DISK Ana Davas! basta Genel Baskan Abdullah Bastiirk olmak tizere 9’u yiritme kurulu, 20’si
yonetim kurulu, 7’si onur kurulu, 6’si denetim kurulu ve 10’u da bdlge temsilcilikleri olmak tzere
52 DISK yéneticisini kapsadi. Daha sonra ek iddianamelerle sanik sayisi 90’a idami istenen sanik
sayisi 78’e yiikseldi. Ek iddianamelerle idami istenen saniklarin bir kismi DISK yéneticileriyken
bir kismi Demokratik Platform toplantilarina katiimalari gerekce gosterilerek haklarinda dava
acilan demokratik kitle 6rgit yoneticileriydi.

Istanbul Sikiyénetim Komutanhdi Askeri Savcili§i’nin 25 Haziran 1981 tarihinde
hazirladi§i iddianame ile DiSK’in 52 yéneticisi hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun
146/1 maddesini ihlal ettikleri iddiasiyla idam cezasi istendi. Bu sayi daha sonra
78’e yiikseldi.

45 Cumbhuriyet, 28 Aralik 1980.

46 Cumhuriyet, 26 Haziran 1981.
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Tablo 16: DISK Ana Davasi’nda idami istenen DIiSK Yéneticileri
Sanik Adi Soyadi Gorevi Gozalti Rl TSI St Gt'izalt!
No suresi \° Sures|
1 Abdullah Bastirk Genel Baskan 106 27 Akgin Kog Yonetim Kurulu Dyesi 32
) I e Genel Sekreter 69 28 Yalgin Talaka Yénetim Kurulu Uyesi 102
3 Ali Riza Glven Yiritme Kurulu Uyesi 102 29 Ozcan Kesgeg Yonetim Kurulu Dyesi 2
4 Celal Kiigtk Yritme Kurulu Uyesi 106 30 Erglin Faruk Erdem Onur Kurulu Uyesi 102
5 Kemal Nebioglu Yiritme Kurulu Uyesi 110 31 Turker Azakl Onur Kurulu Uyesi 102
6 Mukbil Zirtiloglu Yiritme Kurulu Uyesi 106 32 Ali Taser Onur Kurulu Dyesi 3
7 Tuncer Kocamanoglu = Yiritme Kurulu Uyesi 18 33 Ismail Caliskan Onur Kurulu Dyesi 84
8 Mustafa Aktulgal Yiritme Kurulu Uyesi 106 4 Cemal Arslan Qe U 92
9 Suleyman Celebi Yiritme Kurulu Uyesi 102 35 Osman Ozkan Onur Kurulu Uyesi 3
10 Selahattin S. Sayin Yénetim Kurulu Uyesi 102 36 3aban Aydin Onur Kurulu Dyesi 106
11 Halil Hayta Yénetim Kurulu Uyesi 85 37 Talat Oz Denetim Kurulu 102
12 Kemal Yilmaz Yénetim Kurulu Uyesi 103 \ FRTanta Denetim Kurulu 102
13 Al Sahin Vénetim Kurulu Oyesi 102 39 Mehmet Bekirogullari | Denetim Kurulu 102
14 Mehmet Mihlaci Yénetim Kurulu Uyesi 102 40 sl Clbicze Denetim Kurulu 102
15 Kenan Akman Yénetim Kurulu Uyesi 103 M Kemal Akar Denetim Kurulu 70
16 NiyazilKuas Yonetim Kurulu Uyesi 106 42 Dursun Ali Kocaman Denetim Kurulu 102
17 Mustafa Karadayi Yénetim Kurulu Uyesi 76 43 Ali Kaya Bolge Temsilcisi 63
18 ismet Cantekin Yénetim Kurulu Uyesi 102 4 Saim Akbulut Bolge Temsilcisi 82
19 ismail Hakki Onal Yénetim Kurulu Uyesi 102 45 Sefer Giivenc Bolge Temsilcisi 26
20 Belglizar Can Yénetim Kurulu Uyesi 102 46 Recep Kog SR TEmEe 80
21 Demirhan Tuncay Yénetim Kurulu Uyesi 102 47 Tayyar Elmas Bolge Temsilcisi >6
22 Nusret Aydin Yénetim Kurulu Uyesi 39 48 Rafet Demirtel Bolge Temsilcisi 86
23 Ridvan Budak Yénetim Kurulu Uyesi 102 49 Stileyman Turan Bolge Temsilcisi 104
24 Ekrem Akkus Yénetim Kurulu Uyesi 102 >0 Celal Alginkaya Bolge Temsilcisi 80
25 Durmus Ali Yalniz Yénetim Kurulu Uyesi 106 >l Yusuf Yarekli Bolge Temsilcisi 84
26 Tahir Glner Yénetim Kurulu Uyesi 102 22 Hasan Kahraman Bolge Temsilcisi 80

DISK genel merkez yéneticileri ile baslayan DISK Ana Davasi’nin, DiSK’e lye sendikalarin
yoneticileri ve Gyeleriile DISK uzmanlari ve DiSK’e katkida bulunmus kisi ve kuruluslar hakkinda
ayri ayri ydrdtdlen sorusturmalar sonucunda acgilmis olan 160 ayri davanin ana dava ile
birlestirilmesi sonucunda DISK Davasi haline geldi ve sanik sayisi 52’den 1.477’ye yikseldi.*’

47 Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1996), 1. Cilt, istanbul: Kiltiir Bakanhgi ve Tarih Vakfi ortak yayini, s.319.
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Tablo 17: Ek iddianamelerle Eklenen DiSK Davasi Saniklarindan idami istenenler

Sanik  Adi Soyad GOrevi
Sanik  Adi Soyadi Gorevi an! 1 Soyacl orevt
No
No
R . 66 H Aykut Gok Tidm Teknik El |
53 Sukri Ozbayrak Yonetim Kurulu Uyesi artin AyKut Soker um ?, n|” emaniar
Dernegi (TUTED)
(5. Genel Kurul)
Genel Baskani
. 67 Ahmet Balami Tlm Asistanlar Birligi
54 Erol Yalgin Yonetim Kurulu Uyesi 5. met Baramir “f" .
(TUM-AS) Genel
ve 7. Genel Kurul)
Baskani
. 68 Fikri Tum Teknikerl
55 Mustafa Cengiz Acar = Yonetim Kurulu Uyesi fkri Sen um ?, nikerier
Dernegi Genel Baskan
(6. Genel Kurul) .
Vekili
. . 69 Erdogan O DISK Onur Kurul
56 Ali Ozarkalioglu Yoénetim Kurulu Uyesi et e o -(gu; urllj; )
(6. ve 7. Genel Kurul) yestis. Henetidr
. 70 Ahmet Ert DISK Onur Kurul
57 Cetin Uygur Yoénetim Kurulu Uyesi met Ertan L nurRurdi
Uyesi (6. Genel Kurul)
(7. Genel Kurul)
: 71 Ali Kanik Tdm Saglik P li
58 Sebahattin Topuz DISK Karadeniz Bolge ' Ranikara um ?,gl » ersonel
o Dernegi (TUS-DER)
Temsilcisi
Genel Baskani
N 72 Halil Yasin Ketenogl TUm Devrimci Genglik
59 Teoman Oztirk TMMOB eski Genel all Yasin Retehogl am Devrimel Sengl
Federasyonu (DGDF)
Baskani
Genel Baskani
73 Abdullah S Tdm O |
60 Ahmet Yildiz Halkevleri Genel uiiah Soner um ur‘ma'r'mar
Dernegi (Tum Or-Der)
Baskani
Genel Baskani
74 Abd h Sadik isci, Koyll, Og i
61 Ethem Erhan Taneri Demokratik Sol ”Uurra man >adi 361, ROy u," grencwve-
Gogcan Geng Onculer Dernegi
Dernekler Federasyonu G Giic) Yoneti
(DSDF) Genel Baskani ene uug -one m
Kurulu Uyesi
. 75 Orhan Salih Tayl Gorsel Sanatgll
62 Ercan EyUpoglu TUMOD Genel I SEHL T orseu‘ana e
) Dernegi Genel Baskani
Sekreteri
. . 76 Abdurrah Cevat DISK Yénetim Kurul
63 Hakkr Oztirk DISK Yonetim Kurulu 8 hurra man Leva 0 -((;neGlm lL:(ru ul)
Uyesi (5. Genel Kurul) zhasirci yesi (5. Genel Kuru
77 HUseyin Fuat DISK Yénetim Kurul
64 Ayhan Ak Devrimci Demokratik Puseyk/)m ua o -((;neGlm |T<ru ul)
Genclik Orgitl (Dev- Inarbasl yesi (5. Genel Kuru
Gor) Yonetim Kurulu
Uyesi
) 78 Miilayim Gudict DISK Yénetim Kurul
65 Ahmet Agar DISK Yonetim Kurulu Hiayim Suctict onetim Buruiu

Uyesi (6. Genel Kurul)

Uyesi (5. Genel Kurul)

BIR UTANG DAVASI

27 Aralk 1980’de verilmistir. DISK Davasi,
tutuklamalardan 12 ay sonra, 24 Aralik 1981’de istanbul Sikiydnetim Komutanligi Askeri

Gozaltindakilere ilk tutuklama kararlari

Mahkemesi'nde basladi. Askeri savciligin hazirladigl ekindeki fotograflar haric 817 sayfalik
(eklerle birlikte 864 sayfa) DiSK iddianamesi’nin okunmasi 67 giinde tamamlandi.
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Ardindan sorgulara gecildi. Abdullah Bastlrk’in sorgusu 20 oturum ve 2,5 ay slrdd. Haziran
1982’de tamamlandi. *® Sorgularin tamamlanma asamasindan sonra delillerin okunmasi
asamasina gecmek icin DISK Davasi’nda 1 ay ara verildi. 22 Nisan 1983 tarihinde delillerin
okunmasina baslandi. Bu sirecte DISK Davasi genislemeye devam etti. 12 Eylil éncesi acilmis,
sivil ve sikiydnetim mahkemelerinde goriilen cok sayida dava, DISK davasi ile birlestirildi.

Saniklarin sorgusu 16 ay ve DiSK’e iliskin delillerin degerlendirilmesi 13,5 ay siirdii. Davadaki
toplam iddianameler yaklasik 3 bin sayfa, gézden gecirilen belge sayisi yaklasik 25 bin ve klasor
sayisl 181’di. Davanin savunma oncesi siireci 257 celse ve 4 yil 2 ay sirdi. DISK ve bagl
sendikalarin yoneticileri uzun yillarini tutuklu olarak gecirdiler.

DiSK Davasi’nda yargilananlari aralarinda TiP eski Genel Baskani Mehmet Ali Aybar, Halit Celenk,
icisleri eski Bakani Hasan Fehmi Gilines ve Turgut Kazan, Fikret ilkiz, Ergin Tirsoy ile DiSK
avukatlari Erciment Tahiroglu ve Rasim Oz’in de bulundugu genis bir hukukcu kadrosu
savundu. DISK Davas’'nda ilk durusmasinda mahkeme heyeti, “savas hali” hikimlerinin
uygulanmasi karari aldi. Bu karar uzun hukuksal tartismalara neden oldu. Yargilama sirasinda
savunma hakkina sik sk muidahale edildi. Durusmalarda, durusma dlzenini bozdugu
gerekgesiyle 4 sanik ve 7 avukat durusmalardan atildi; Av. Erciiment Tahiroglu tutuklandi.

Ote yandan dava boyunca dénemin hikimet yetkilileri de davaya miidahale niteligi tasiyan
aciklamalar yaptilar. 17 Aralk 1986 tarihinde Meclis’te Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
1987 Mali Yili Bitgesi gortsilirken donemim Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Mikerrem
Tascioglu yargilamalari devam eden DiSK'liler icin “o kafasi kopasica sendikalar” dedi. Bu ifade
genel kurulda Calisma Bakani ile SHP izmir Adana Milletvekili Ciineyt Canver ve SHP Ankara
Milletvekili Sururi Baykal arasinda sert bir tartismaya yol acti.*®

“O kafasi kopasica sendikacilar”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani (ANAP), 1986.

Dahasi dénemin basbakani ve MESS eski baskani Turgut Ozal, Herald Tribune’a verdigi demecte
“Eger komiinizm propagandasi yaparsaniz mahkdm olursunuz. DISK Gyeleri bu kistasa gére

yargilandilar... DiSK’e koministler mali yardim yapti” diyerek DiSK Davasi’ni etkilemeye calisti.>®

DISK Davasi’nin 7 Ocak 1983’te yapilan durusmasinda nihayet ilk tahliyeler basladi. Davanin 22
Agustos 1984 tarihli durusmasinda ise TCK’'nin 146. maddesi uyarinca 6lim cezasi istemiyle
yargilanan tutuklu DISK Yiritme ve Yénetim Kurulu Giyelerinden 9’unun tahliyesi kararlastirildi.
Boylece DISK Davasi’nda tutuklu kalmadi. Abdullah Bastirk’iin Kahramanmaras Olaylari ile ilgili
yaptigl basin agiklamasi gerekgesiyle carptirildigl 6 aylik hapis cezasi nedeniyle tahliyesi hemen
gerceklesemedi. Avukatlarin bu cezanin tutukluluk siresine sayllmasi talebinin kabul edilmesi

48 Cumbhuriyet, 21 Nisan 1983.
49 TBMM Tutanak Dergisi, 44. Birlesim, 12.12.1986

50 Faruk Pekin, “DiSK Davasl”, maddesi, Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi.
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sonucu Bastirk’iin tahliyesine 17 Eylil 1984 giin( karar verildi. Béylece DISK Davasi’nin son
tutuklusu Abdullah Bastiirk, 4 yil 7 giin hapiste kaldi. Bu tarihten itibaren DISK davasi tutuksuz
devam etti. Tutuksuz ilk durusma 21 Eyltl 1984’te yapildi.

DISK Davasi’nda savunmalara davanin acilmasindan 4 yil 2 ay sonra, 25 Subat 1986’da baslandi.
DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk 470 sayfalik savunma yapti. Abdullah Bastirk’iin
savunmasl davanin ana savunmasi niteliginde oldu. Bastlrk savunmasinda “soygunculuga,
somlirt ve baskiya, kacakciliga karsi olmanin, yiiksek licret, ikramiye ve kidem tazminati elde
etmenin, emperyalizme ve fasizme karsi ¢tkmanin ve 1961 Anayasasi’nin savunmanin sug ise bu
sucu kabul ediyorum” dedi.

DISK DAVASI ILE ULUSLARARASI DAYANISMA

DISK davasi cok biyik bir uluslararasi sendikal dayanismaya sahne oldu. Basta ICFTU
(Uluslararasi Hirr isci Sendikalari Konfederasyonu) ve ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederasyonu-
ASK) olmak tizere DSF (Dinya Sendikalar Federasyonu) ve Dinya is Konfederasyonu (DiK) da
DISK Davasi’na bilyiik dayanisma gosterdi. DISK davalarina gézlemci yollandi. Avrupa’da biyik
bir dayanisma kampanyasi 6rgitlendi. Ozellikle tutuklu DISK ydénetici ve ailelerine yénelik
yardimlar bu dayanisma faaliyetlerinin en dnemli bolimina olusturdu.

12 Eylal 1980 sonrasinda uluslararasi iliskiler agisindan en 6nemli gelisme, Ocak 1985’te
ETUC'un (ASK) DIiSK’in yelik basvurusunu, “ihtilalcilik” suclamasiyla yargilandigi bir sirada
onaylayarak DiSK’i tiyelige kabul etmesi oldu. DiSK’in Giyelik karari Mayis 1985’teki ETUC Genel
Kurulunda oybirligiyle kabul edildi. DISK Genel Baskani Abdullah Bastirk ETUC (ASK) Yonetim
Kurulu Gyeligine secildi. isveg isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) 1988 yilinda Bastiirk’e, daha
dnce sadece bir kez Nelson Mandela’ya verilen “Ozgiirliik Savascisi” 6dilini verdi.®?

DISK’E 2 BiN 50 YIL 8 AY CEZA!

Istanbul Sikiydnetim Komutanligi 2 no.lu Askeri Mahkemesi DiSK Davasi’yla ilgili kararini davanin
acilmasindan 4,5 yil sonra 24 Aralik 1986’da acikladi.®> 261 sendikaci ve 3 uzmani (Prof. Sadun
Aren, Faruk Pekin ve Ali Esref Turan), TCK’'nin 141. maddesi geregince, 5 yil 6 ay 20 gln ile 15
yil 8 arasinda degisen hapis cezalariyla cezalandirdi. DISK ve 28 iye sendikay! (biri eski Giye) 274
saylll Yasa’'ya gore kapatti. Yargilanan 1.213 sendikaci, sendika uzmani ve demokratik kitle
orgliti temsilcisi beraat etti. Sikiydnetim Mahkemesi ayrica DIiSK’'in ve (ye sendikalarin
kapatilmasina ve malvarligina el konulmasina karar verdi. Dava karara baglandiktan sonra,
gerekgeli kararin yazilmasi iki yil, dosyanin Askeri Yargitay’a gonderilmesi bir yil stirdii.>® Boylece
DIiSK Davasi uzun siire siiriincemede kald.

51 Faruk Pekin, “DiSK Davasl”, maddesi, Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi.
52 Milliyet, 25 Aralik 1986.

53 DISK Dergisi, Aralik 1991.

62



DISK-AR

12 EYLOL iSCI HAKLARINI NASIL YOK ETTI?

EYLUL 2025

Tablo 18: DiSK ve Uye Sendikalarin Yéneticilerine Verilen Cezalar

Sendika Adi

DISK Ana Dava
Asis

Aster is
Bank-Sen

Basin is

Baysen
Devrimci Saglik is
Devrimci Toprak is (*)
Devrimci Yapi s
Dev Maden Sen
Findik is

Genel Is

Gida s

Hircam is

ilerici Deri is (**)
Keramik s
Lastik Is

Limter is
Nakliyat Is
Oleyis

Petkim- is
Sine-Sen

Sosyal is

TiS

T. Maden is
Tekges is

Tekstil

Timka- is
Yeralti Maden is
Yeni Haber is
DISK Toplami

Gozaltina
Alinanlar

50
22
27
40
49
12
28
13
10

100
29
69
76
46
25
26

100

4
35
63
52
35
14
16

590
15

285
40
60
24

1.955

Sure (GUn-En Az)

Hapiste Gegen

1180
120
30
30
2
30
30
30
30
18
49
840
120
120
120
30
120

120
1320
30
120
60
750
30
30
90
45
30
90

Hapiste Gegen
Sure (Yil-En

Cok)
4

!\J

-

w

w

w
U h Wb U wdDwoudswsESsE-SE LSS RSEDRWRERWONDWUADSWS

!\J

Ceza
Alanlarin
Sayisi

54

12

12

= N [
O W o ok bMDN

AU O N O W o N

=
N0 NN

2
6
264

Toplam Hapis Cezasi

433 Vil 5 Ay 10 Gun
41 Y1l 1 Ay 10 Gun
62 Yil 2 Ay 20 Gln

80 YIl
32 Y1l 2 Ay 20 Gun

58 Yil 10 Ay 20 Gun

71YiI11 Ay 10 Gun
96 Yil 8 Ay

93 Yl 4 Ay

35Yil 6 Ay 20 Gln
123Yil 4 Ay

50 Vil

53 Yil 4 Ay

26 Yil 6 Ay

711

25 Y1l 6 Ay 20 Gun
71Yil 1 Ay 10 Gun
26 Yil 8 Ay

56 Yil 8 Ay

58 Yil 10 Ay 20 Gun
80 YIl

41Y1l11 Ay 10 Gin
35Yil 6 Ay 20 Gln
70 Yl

100 Yl

57 YI19 Ay 10 Gun
35Yil 6 Ay 20 Gln
16 Yil 2 Ay 20 Gin
46 Yil 8 Ay
20501l 8 Ay

Kaynak: Aziz Celik (Ed.) (2025). DISK Tarihi: Darbe, Dava, Dayanisma (1980-1991). istanbul: DISK Yayinlari.
(*) Devrimci Toprak-is’in DISK Gyeligi 27 Nisan 1979 tarihinde DiSK Yiriitme Kurulu karariyla distrilmastir.
(**) ilerici Deri-is Mayis 1980'de toplanan Genel Kurulu’nda adini Deri-is olarak degistirmistir.

Abdullah Bastlirk:

“Soygunculuga, sémdlirii ve baskiya, kagakg¢iliga karsi olma, yiiksek licret, ikramiye

ve kidem tazminati elde etme, emperyalizme ve fasizme karsi ¢citkma ve 1961

Anayasasi’nin savunma suc ise bu sucu kabul ediyorum.”
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11 YIL SONRA BERAAT

Askeri Yargitay 3. Dairesi 16 Temmuz 1991 giini, DIiSK’in faaliyetlerinin durdurulmasindan
yaklasik 11 yil sonra, DISK Davast ile ilgili kararini agikladi. DISK Genel Baskani Abdullah Bastiirk
ve arkadaslari hakkinda TCK’'nin 141. ve 142. maddelerinin kaldirilmis olmasi gerekcesiyle
beraat karari verdi. Mahkeme, ayrica DiSK’in ve lye sendikalarin kapatiimasinin da gecersiz
oldugunu karara bagladi.

12 Eylul darbesiyle faaliyetleri durdurulan DISK’in acilmasinin énindeki engeller 11 yil sonra
kalkmis oldu. Boylece DISK, faaliyetlerine yeniden baslama imkanina kavustu. Ancak beraat
etmesine karsin DISK’in malvarligina el konmak istendi. Askeri Yargitay’in karari DiSK’'in
acilmasinin éniindeki bitin yasal engelleri ortadan kaldirmisti. Ancak DISK’in malvarligi hala
kayyim yonetimindeydi.

DISK’in malvarligina el koymak icin Nisan 1991’de kabul edilen 3713 sayili Terérle Micadele
Kanunu’na o6zel bir hikim konmustu. 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu’nun gegici 9.
maddesi, 8 Nisan 1991 tarihinden 6nce kayyima devredilen konfederasyon ve konfederasyona
bagli isci sendikalarinin tasinir ve tasinmaz mallarinin, bu mallardan elde edilen gelirlerin, tim
nakit mevcutlarinin 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesine gore tasarruf edilmek
tzere Is ve isci Bulma Kurumu’na devrini éngérilyordu. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
DISK’in malvarliginin is ve isci Bulma Kurumu’na devredilmesini istedi.

DISK ve Uyesi sendikalarin Subat 1991 basinda bankalardaki parasi yaklasik 180 milyar TL,
tasinabilir ve tasinamaz mallarinin (sendika binalari, arsalar, tatil kdyleri, egitim ve dinlenme
birimleri, otomobiller, matbaalar, bilgisayarlar, bliro malzemeleri vs.) degeri ise yaklasik 1
trilyon 440 milyar TL "idi.>*

Anayasa Mahkemesi’'nin 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu’nun gecici 9. maddesini 31 Mart
1992 ve 1992/20 sayili karariyla iptal etmesiyle DISK, malvarligina kavusmus oldu. 12 Eylil’de
askeri yonetimin el koymus oldugu ve daha sonra Anayasa Mahkemesi’'ne tahsis edilen Genel
Is’e ait bina disinda, DISK ve bagl sendikalara ait binalar, diger tasinmazlar, arac ve paralarin
iadesi ancak 1992 Mart ayi sonunda gerceklesti.”®

12 Eyliil Darbesi DISK’i yok etmek istedi. Ancak DISK, 12 Eyliil’iin biitiin zulmiine
ragmen ayakta kaldi ve yoluna devam etti.

54 DISK dergisi, Aralik 1991.

55 Faruk Pekin, “DiSK Davasl”, maddesi, Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi.
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EKLER:

Bastirk’an Savunmasindan®®

Bastiirk: 1961 Anayasasindaki ve Yasalardaki Haklarimizi Kullanmis Olmaktan Otiri
Suglaniyoruz.

Eger bugln sanik sandalyesinde oturmus isek, bu; temel insan hak ve 6zgurliklerini, 6zellikle de
duslnce 6zglrlUgin, en son kerteye kadar savunmus olmamizdandir. 1961 Anayasasindaki ve
yasalardaki haklarimizi son noktasina kadar yasama gecirtmemizdendir.

Yasama hakki, calisma hakki, distince ve vicdan 6zgurlGgU, toplanti ve gosteri yUrtydst yapma
hakki, toplu sézlesme ve grev yapma haklari. iste biz sendikacilar bunlarin yasama gecirilmesi
icin micadele ettik. Sendikalar, demokratik kurumlasmanin trinddurler. Ve bugln sendikalar
toplumsal yasamin vazgecilmez unsurlarindan biri haline gelmistir.

Ancak, distnce ve orgltlenme 6zgurligine kolay ulasiimamistir. Bu yolda baskilara ragmen
"dinya yine de donilyor" diyen Galileo’yu unutmadik. 200 yildan beri 6rgltlenme 6zglrluga
icin, sendikal hak ve 6zgurlukler icin tim dlnyada asini, isini, yasamini yitiren, zindanlarda
cUrUyen isci kardeslerimizi, sendikaci meslektaslarimizi unutmadik.

Ben Abdullah Bastiirk olarak tiim hayatim boyunca, Genel-is'in ve DiSK'in Genel Baskani olarak
bu gorevlerim siresince 1961 Anayasasinin savundum, demokrasiyi savundum, sendikal
6zgurlukleri savundum. Bunlarin suc¢ oldugunu kabul etmiyorum. Yasamimin sonuna kadar da
sendika 6zglrligunu ve sosyal haklari savunacagim.

Ulkemizin ve iscilerin ekonomik, toplumsal ve kiltiirel sorunlari hakkinda gériis aciklamak sug
degildir.

Ulkemizde onca &nemli sorun varken isciler olarak susacak miydik? 500 bini askin iscinin
temsilcisi olarak susacak miydik? Susamazdik, susmadik. Sendikalar Kanununun 1.
maddesindeki gbrevimizi yaptik. Yaniisci sinifinin iktisadi, sosyal ve kiltirel ¢cikarlarini korumaya
yonelik olarak gorislerimizi ortaya koyduk. DisUncelerimizi savunduk. 1961 Anayasasinin ve
kanunlarin bize tanidigi araglarla, sandik baslarinda oylarimizla micadele ettik.

Gergek yurtseverler olarak, sonra da iscilerin uluslararasi dayanismasina inanan isciler olarak
ulusal kaltdr mirasimiza sahip c¢ikarak, ulusal gururumuzu savunarak 1961 Anayasasindaki
haklari yasama gecgirme muicadelesi verdik.

Bu dava demokrasinin, sendikal hak ve 6zglrliklerin, sosyal haklarin geleceginin davasidir.

Bu nedenle, dinyanin tim demokratlari, sendikaci kardeslerim, meslektaslarim bu dava ile
kacinilmaz olarak kendi demokrasi anlayislari geregi ilgilenmektedirler. Onlarin gosterdigi ve
gosterecegi dayanismaya bir kez daha tesekkir ediyorum.

56 Abdullah Bastiirk’iin istanbul 1. Ordu ve Sikiyénetim Komutanligi 2 No.lu Askeri Mahkemesinde yaptigi savunmadan, Subat
1986.
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Bu dava bir isci konfederasyonu olarak DiSK'in, tiyelerinin, DiSK'li sendikacilarin yasadisi, gizli bir
eylemi, bir karari, bir plani sonradan bulunup ortaya ¢ikarildigi icin agilmamistir.

Bu dava bir fiile, bir eyleme dayanilarak da aciimamistir.

Bu dava, DiSK yoneticilerinin, Gyelerinin yillardir, Savciliklarca, Valiliklerce, Bakanliklarca velhasil
tim ilgililerce bilinen ve basinda, radyoda, televizyonda, toplu s6zlesmeleri sirasinda, toplanti
ve mitinglerde, yani kamuoyunda herkesin g6zi onlnde acgik¢a ortaya konan gorislerinden
otard, resmi onayl karar defterlerine yazdiklari kararlardan oturt, Glkemizin cikarlarinin
eksiksiz  savunulmasindan oOtlr0, iscilerin  hak ve 6zgurliklerinin  bir bitin olarak
savunulmasindan otdrd, gorus ve eylemleri sonradan suglanarak acilmistir.

Biz ne yaptiksa, yasalara uygun oldugu icin, bu kanaatte oldugumuz icin yaptik. Simdi de ayni
gorlsteyiz. Gorils ve eylemlerimizin sug olmadigini agikga soyltyoruz.

Eger sucumuz soygunculuga, sémirl ve baskiya, kacakciliga karsi cikmak ise,
Eger sucumuz daha ylksek Ucret istemek ise,

Eger sucumuz daha fazla ikramiye, kidem tazminati elde etmekse,

Eger sucumuz emperyalizme ve fasizme karsi cikmak ise,

Eger sucumuz, kimsenin kimseyi somuirmedigi, kimsenin kimseye kul olmadigi glizel glinler igin
mUcadele etmek ise,

Eger sucumuz gergcek demokratlar ve yurtseverler olmak ise,
Eger sucumuz 1961 Anayasasini savunmak ise,
Biz bu "sug"lari kabul ediyoruz.

Biz zaten 12 Eylul dncesinde her gin 6lim tehdidi altinda, ama 6limUn Uzerine gide gide
demokratik hak ve 6zgurlikleri savunduk.

insanoglu daha iyiye, daha glizele dogru yiirime miicadelesini vermektedir. Bu micadele icinde
kalici olan, vazgecilmeyecek olan temel insan hak ve 6zgurltkleri olacaktir. Hicbir érgut, hicbir
kimse, 6zellikle bir sendikaci bu haklar icin micadele vermekten kacamayacaktir.

Tarihin mahkemesinde yargilandiklarinda aklanmak isteyenler, temel insan haklarina, insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin ana ilkelerine, 6zellikle de dlslnce 6rgltlenme 6zglrliglne
saygili olmak zorundadirlar.

Sayin Mahkeme Uyelerinin de bu anlayisla davranmalari gerektigine inaniyorum.

lleride Tirkiye'de nasil bir demokrasi olacagi bu dava ile birlikte ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenlerle
bu dava Turkiye'deki "demokratiklesme sireci"nin bir 6lcitl olacaktir.
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Halit Celenk: DiSK Davasi Uzerine®’

Halit Celenk
DiSK Davasi Avukati

Hukuk bilimine goére yargillama hukukuna en yabanci kavram "olagandisi yargilama"dir.
Sikiydnetim askeri yargisi, olagan yargilamanin tersidir. DiSK ve bagli sendikalarin yoneticileri
boyle olagandisi bir mahkemede yargilandilar. Hakim ve savcilari siyasal iktidar tarafindan
gorevlendirilen bir mahkemede. Bu mahkemeler “dogal hakim" ilkesine aykiri olarak kurulmus,
hakimleri bagimsizliktan, “hakim glvencesi”’nden yoksun mahkemelerdir. Kararlari
begenilmeyen hakim ya da mahkemeler her zaman gorevden alinabilirler. Savunma hakki
kisithdir. Bes dakika sireli bir savunmadan sonra 6lim cezasina hiikmedilebilir. Sanik ve avukati
gelisi glizel bir takdire bagli nedenlerle mahkeme salonundan ¢ikarilabilir, iki kez mahkemeden
cikarilan sanik ya da avukati bir daha o davanin durusmasina katilamaz. Bu tlr savunma
kisitlamalarina usul yasasindan ve uygulamadan sayisiz 6rnekler verilebilir.

SIKIYONETIMSIZ SIKIYONETIM MAHKEMELERI

Sikiyonetimin  kaldirilmis  olmasina karsin sikiydnetim askeri mahkemeleri gdrevlerini
surdirmektedirler. Burada konuya iliskin daha 6nce Anayasa mahkemesi tarafindan verilen
iptal kararindan, bu karardan sonra konunun Anayasa hikmid haline getirilmesinden,
Sikiydnetim yasasinin 23. maddesinden ve 1982 Anayasasinda bu konuya yer verilmemis olmasi
nedeniyle ve baska nedenlerle sikiydnetim askeri mahkemelerinin gorevlerini sirdirmelerinin
hukuksal bir dayanagi bulunmadigindan s6zetmek istemiyoruz.

Soylemek istedigimiz sudur: Sikiydnetimin ilan nedenleri ortadan kalktiktan, sikiyonetim
kaldirildiktan ve normal diizene gecildikten sonra sikiydnetim askeri mahkemelerinde bulunan
dava dosyalarinin genel mahkemelere gdnderilmesi hukukun geregidir. Boyle yapilmadigl
takdirde 6ntimuzde, daha 5 yil-10 yil sirebilecek davalar bulunduguna gore (Dev-Yol, Dev—Sol,
DISK davalari gibi) sikiydnetim askeri mahkemelerinin 5-10 yil daha gorevlerini sirdiirmeleri
gerekecektir ki bu genel mahkemelere glvensizligin bir gostergesi oldugu gibi, diinyanin hichir
yerinde 6rnegi bulunmayan bir uygulamadir.

DiSK davasi da bu tir hukuk disi bir uygulamaya konu olmustur.

DISK ve bagli sendikalar yoneticilerini yargilayan Sikiydnetim Askeri Mahkemesi, yargilamalar
sonunda, saniklarin eylemlerini TCY.nin 146/1. maddesine degil, 141/1. maddesine uygun
gormdis, yani saniklarin, yoneticisi olduklari érgutleri “sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar
Uzerinde tahakkimind tahsis etmek veya sosyal bir sinifi ortadan kaldirmak veya sosyal temel
nizamlardan herhangi birini devirmek”, giderek Marksist-Leninist bir diizen kurmak amaciyla

>/ DisK dergisi, Aralik 1991.
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yasadisina donustdrdikleri sonucuna varmis ve saniklara on vyila varan agir hapis cezalari
verilmistir.

DAVA 11 YASINDA

DISK davasi, Adalet tarihinde esi goérilmemis bicimde 11 yil sirmis ve halen de Askeri
Yargitay’da strmektedir. Bu sire, uluslararasi andlasmalarda davalar icin kabul edilen “makul
stre”nin kat kat Usttndedir.

11 yil, insan yasami icinde Ozellikle yasamin en verimli donemleri igin ¢cok degeri bir evreyi
olusturmaktadir. 25 yaslarindaki bir insan (sanik) orta yasa gelinceye kadar distnce suclusu
olarak bir davanin sonucunu bekleyecek ve yasamina bir yon veremeyecek, 6zel yasaminda
istikrardan ve givenceden yoksun kalacaktir. Bir insan icin bunun ne kadar yikici, yasam karartici
oldugunu agiklamaya saniriz gerek yoktur.

MALLARA EL KONDU

Sikiydnetim Askeri Mahkemesi, on yila varan agir hapis cezalariyla birlikte DISK ve bagli
sendikalarin tasinir tasinmaz tim mallarinin da zoralimina karar verdi.

Bu malvarligl; bankalarda nakit olarak bulunan 58 milyon 653 bin 620 dolar ile 465 milyon 825
bin 965 dolar degerinde mallardan olusuyordu ki toplam 524 milyon 479 bin 585 dolara
variyordu.

Sikiyonetim Askeri mahkemesi, bu mal varliginin zoralimina TCY.nin 36. maddesine dayanarak
karar vermisti. Bu karar haksiz bir karar oldugu gibi yururlikteki yasaya da aykiri disdyordu.
Mahkemenin dayandigl 36. maddeye gore, “sucta kullanilan veya kullanilmak Gzere hazirlanan
veya fiilen irtikabi husule gelen” esyanin zoralimina karar verilebilirdi. Ayrica “kullanilimasi,
yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi veya satiimasi” su¢ olusturan (dinamit, uyusturucu,
patlayici madde gibi) esyanin da bir mahk{miyet karari olmasa bile zoralimina hiilkmolunabilirdi.

Oysa DiSK ve bagli sendikalarin mallari ne sucun islenmesinde kullaniimistir ve ne de uyusturucu
ya da patlayici madde gibi dogrudan zoralimi gereken mallardandir. Aciktir ki DISK ve bagli
sendikalara ait mallarin, yasal bir dayanagl olmadan, zoralimina karar verilmistir. Bu, hukuk
acisindan bir gasp niteligi tasimaktadir.

MALLAR HALA KAYYIMDA

DISK ve bagl sendikalarin faaliyetleri MGK'nun 12 Eylil 1980 giin ve 7 sayil bildirisi ile
durdurulmus daha sonra da DiSK ve bagli sendikalara ait mallar kayyimlara teslim edilmisti. MGK
ve sikiydnetim donemleriyle sinirli olarak yayinlanan ve bu dénem igin gecerli olan sz konusu
bildiri hikmi 7111/1982 tarihinde yurirlige giren Anayasanin 177/e ve gecici 3. Maddesine
gore ve TBMM baskanlik divaninin olusmasiyla kendiliginden ortadan kalkmistir.

DiSK davasinda bu faaliyetlerle ilgili herhangi bir ihtiyati tedbir karari da verilmemistir. Bu durum
karsisinda 7 numarali bildirinin hikmU ortadan kalkmis, sikiydnetim sonra ermis ve 2821 savyili
yasanin gecici 5. maddesinin de DISK ve bagli sendika yoneticileri hakkinda uygulanamayacagi
gdz dnline alinarak s6z konusu mallarin DISK ve bagl sendika yoneticilerine teslimi gerekirken
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bu malvarligi kayyimlarin elinde birakilmistir. Bu konuda yapilan basvurular sonugsuz kalmis ve
hukuksuzluk bu alanda da sirmustr.

Sendika ve dernek mallari konusunda 12 Eyldl hukukunun ilgi cekici gortntileri var:

Ornegin DiISK’e bagli Genel-is sendikasina ait Ankara, Cankaya’da bulunan 12 katl, 1000 kisilik
konferans salonu olan genel merkez binasi dusik bir bedelle kamulastiriimis ve Anayasa
Mahkemesine tahsis edilmistir.

Simdi Yiksek Mahkeme, iscinin alinterinin UrinU olan bu yerde vyasalarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemekte ve hukuk devletinin bekgiligini yapmaktadir.

69



DISK-AR 12 EYLUL iSCi HAKLARINI NASIL YOK ETTi? EYLOL 2025

Vehbi Ko¢’un Kenan Evren’e Mektubu®>2

"Sayin Orgeneral Kenan Evren,

Devlet Baskani,

Milli Gavenlik Konseyi ve Genelkurmay Baskani,
ANKARA

Sayin Baskan,

(...)

stikrarsiz ve glivensiz yasadigimiz som yillarin Umitsizligi icinde, sizlerin iktidari ele almak
mecburiyetinde kalisiniza sahit olduk. 12 Eylil Cuma glini radyo ve televizyonda yaptiginiz
samimi ve gercekgi konusmadaki disincelere katilmamak mumkun degildi.

Ulkemizin hizmetinde gecen 60 yili disiiniirken, tecriibelerime dayanarak birkag 6nemli noktay!
size arz etmek istedim.

(...)

Memlekette isler ¢ilkmaza girdigi zaman, Turk Ordusu midahale etmekte ve sonradan kislasina
cekilerek, devlet idaresini sivil hiikimetlere terk etmektedir.

1970 secimlerinden sonra yedi sene boyunca, iktidara gelen hiktUmetlerin aldiklar kararlarda
parti menfaati ve rey politikasl agir bastigi icin memleket bir ¢cikmaza girmistir.

O hale gelinmistir ki, 6gretmen &grencisinden, amir memurundan, anne baba ¢ocugundan,
fabrika midurd isgisinden korkar olmustur. O zamanin Cumhurbaskani Sayin Fahri Korutirk ile
Milli GUvenlik Kurulu’nun uyarilari nazari dikkate alinmadigi igin, Silahli Kuvvetler, mecburen
devlet idaresini ele almistir.

NELERE DiKKAT EDILMELI
(..)

3. “Yakalanan anarsistlerin ve suglularin mahkemeleri uzatiimamal ve cezalar siratle
verilmelidir. Polis teskilati techiz edecek ve onu kuvvetlendirecek imkanlar genisletiimeli,
gerekli kanunlar, bir an dnce ¢ikarilmalidir.

4. Simdi; “Fasist ordu iktidara geldi, kapitalistlerle birleserek, Turk iscisini istismar ediyor”
propagandasi yapilmaktadir. Béyle bir iftira karsisinda isci-isveren iliskilerini diizenleyecek olan
kanunlar dikkatle incelenerek, taraflar icin adilane bir sekilde ve asgari hata ile ¢ikarilmalidir. Bu
dizenleme yapilirken, bazi sendikalarin Tirk Devleti'ni ve ekonomisini yikmak icin bugtine kadar
yaptiklari asiri hareketler, géz éniinde bulundurulmalidir. Diger taraftan, DiSK'in kapatilmig
olmasindan dolayi bir kisim is¢giler sendikal minasebetler yéniinden bekleyis igindedirler.
Militan sendikacilar, bu isgileri tahrik etmek ve faaliyeti devam eden sendikalarin yénetim

58 Mektup kisaltilarak yayimlanmistir. Vurgular bize aittir.
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kadrolarina sizarak, kendi davalarini devam ettirmek niyetindedirler. Bu durum bilinerek
hazirlanacak kanunlarda gerekli tedbirler alinmalidir.

5. Kidem tazminati karsiliklar, kurulacak bir fonda toplanmalidir. iscilere 6denecek yillik
miktarlar ayrildiktan sonra, geriye kalan kisim, kamu ve 6zel sektor yatirimlariicin dustk faiz ile
kullandiriimali, bu fonun yeni isglicl yaratmasi saglanmalidir.

(...)

10 (...) 12 Eylul Harekati’'nin ilk ginlerinde sinmis goziken solcular, aldiklari emirlerle simdi
yeniden harekete gecmisler, bomba atmislar, pankart asmislar, polislerimizi sehit etmeye,
vatandaslarimizi 6ldirmeye devam etmislerdir.

Bu defa girisilen islahat hareketinin muvaffak olmamasi icin:

-Milli GUvenlik Konseyi tyelerinin arasini agmak

-Konsey Uyeleri ile hiikimetin arasini agmak,

Silahli Kuvvetler kademeleri ile hikimetin arasini agarak, cunta kurmaya yonelmek,
-Isci sinifini ayaklandirmak,

Amaclyla, Komunist Parti'nin, solcu érgutlerin, Kirtler’in, Ermeniler’in, birtakim politikacilarin
kotd niyetli tesebbuslerini devam ettirecekleri muhakkaktir. Bunlara karsi uyanik olunmali ve
tesebbdisleri mutlaka engellenmelidir.

11. (...) Devlet Bakani ve Basbakan yardimcisi Turgut Ozal hakkinda birtakim dedikodular
baslatilmistir. Turgut Ozal bir dahi degildir. Onun da hatalari olabilir. Fakat bu nazik
dénemde, mevcudun icinde, meselelerimizi en iyi bilen insandir. Dedikodulara bakmadan,
kendisini tutmakta fayda vardir.

(...)
Sayin Baskan,

Millet hayri icin vereceginiz mucadelede, zatialilerine ve arkadaslariniza muvaffakiyetler
temenni ediyorum.

Yukarida yazdiklarim hakkinda herhangi bir bilgi arzu edilirse, emrinize amadeyim."
Vehbi Kog
3 Ekim 1980°°

59 Kaynak: Vehbi Koc (1987), Hatiralarim, Gériislerim, Odgiitlerim, Istanbul: Vehbi Kog Vakfi, Mustafa Sénmez (1987), Kirk
Haramiler: Tiirkiye’de Holdingler, istanbul: Gézlem Yayincilik. Mektubun tarihi 3 Ekim 1980 olarak belirtilse de mektubun
iceriginde sozi edilen 31 Ekim 1980 tarihli Ecevit'in istifasi konusu nedeniyle bu tarihin dogru olmasi mimkin degildir.
Mektubun 3 Kasim 1980 tarihli olmasi muhtemeldir.
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ABDULLAH BASTURK:

“Soygunculuga, somtiri ve baskiya,
kacakgiliga karsi olmak, yliksek licret,
ikramiye ve kidem tazminati elde etmek,
emperyalizme ve fasizme karsi ¢cikmak ve
1961 Anayasasi’ni savunmak suc ise bu

sucu kabul ediyorum.”

DiSK DAVASI’NDA SAVUNMA
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