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SUNUS

DiSK-AR tarafindan hazirlanan yeni Asgari Ucret Arastirmasr'ni (2026) kamuoyunun dikkatine
sunuyoruz. Konfederasyonumuz DISK'in Arastirma Merkezi (DISK-AR) uzun yillardir asgari
ucretin belirlenme donemlerinde kapsamli asgari Ucret arastirmalari hazirlayarak
kamuoyuna sunuyor. DISK olarak asgari (cret politikalarimizin belirlenmesinde bu
arastirmalar 6nemli bir yer tutuyor.

Her ne kadar Asgari Ucret Tespit Komisyonu géstermelik hale gelse de asgari licret adeta
siyasal iktidar tarafindan tek tarafli olarak saptansa da ve Komisyonda is¢i tarafini temsil
eden Tirk-is gorismelere katilmayacagini aciklasa da 2026 yili asgari Ucret goérismeleri
Aralik 2025'te yapilacak. Asgari ucret tespit slrecinin antidemokratik yapisi nedeniyle
maalesef DISK olarak miizakere masasinda yer alamiyoruz. Asgari lcret tespitinin sadece
masada yer almakla sinirli olmadiginin farkindayiz.

Mizakerenin arkasinda bir miicadele olmadan basarili olunamayacagini biliyoruz. O nedenle
tek basina miizakere masasinin, Komisyonun bilesiminde yapilacak degisikliklerin sonug alici
olmayacaginin farkindayiz. Asgari Ucretin tespiti net kurallara baglanmadigi siirece
Komisyonun yapisindaki degislikler bir ise yaramayacaktir. Bu ylizden asgari icretin insanca
yasamaya yetecek bir Ucret olmasi ve Turkiye'nin bir asgari Ucretliler Ulkesi olmaktan
cikarilmasi mucadelemiz bu yil da devam edecek. Bu arastirma asgari Gcret micadelemizin
bilimsel dayanagini olusturuyor.

2026 yili asgari (lcreti, yiksek enflasyonun alim glcinl iyice disirdigi ve pahaliigin
yogunlastigi kosullarda saptanacak. Yiiksek enflasyonun yasandigi 2022 ve 2023 yillarindan
farkli olarak 2024 ve 2025 yillarinda asgari Ucrete yilda iki kez degil bir kez zam yapildi. Bitiin
Israrlarimiza ragmen asgari lcret 2024 ve 2025 yillarinda ikinci kez artirilmadi. Oysa gerek
2024 ve gerekse 2025 yillarinda yuksek enflasyon ile pahalilik devam etti.

2024 yili yil sonu resmi enflasyonunun yaklasik yiizde 45 olarak agiklanmasina ragmen asgari
Ucrete gerceklesen enflasyon oraninda degil hedef enflasyon dogrultusunda yiizde 30 zam
yapildi. Arastirmamizda goreceginiz gibi bu durum asgari Ucreti enflasyon karsisinda ciddi
bicimde eritti ve 2026 asgari Ucret artisi beklentilerini ylUkseltti. Yliksek enflasyon
kosullarinda asgari tcretin yilda bir kez artirilmasi kabul edilebilir degildir.

Bilindigi gibi enflasyon sadece parasal bir mesele degil, sosyal ve sinifsal bir meseledir.
Yiksek enflasyon dogrudan dogruya iscilerin, kamu calisanlarinin ve emeklilerinin
gelirlerinin erimesi anlamina geliyor. Yiiksek enflasyon, bollisim adaletsizligini daha da
derinlestiriyor. Arastirmada ayrintili olarak ele alindigi gibi ylksek enflasyon, asgari ticretin
Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki payinin diismesine yol agiyor.
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Ote yandan asgari iicret artisinin resmi enflasyon esas alinarak yiiriitilmesi dogru degildir.
Bir yandan resmi enflasyonun dogru hesaplanmamasi 6te yandan farkli toplumsal gruplarin
hissettigi enflasyonun ayni olmamasi bélisim adaletsizligini derinlestiriyor. DISK-AR
raporlarinda ortaya kondugu gibi iscilerin enflasyonu ile zenginlerin enflasyonu farklidir.
Enflasyon da sinifsal bir meseledir.

Bilindigi gibi Hikimet, asgari ticret artislarinda beklenen enflasyona gore zamda israr ediyor.
2026 asgari Ucretinde de bu dayatma devam ederse bunun anlami, emekgilerin bir kez daha
cezalandirilmasi ve enflasyonun faturasinin iscilere yikilmasi olacaktir. Emek gelirleri
uzerine ¢ok buyuk baski getirecek olan bu yaklasim kabul edilemez.

2026 asgari Ucret tartismalarina damgasini vuran bir diger 6nemli olay ise asgari lcretin
tespit siireci ve Komisyonun yapisidir. Onemle vurgulamak gerekir ki asil mesele Komisyon
bilesimi degildir. Komisyon yapisinin daha demokratik olmasi kuskusuz mimkindir ancak
asil mesele asgari Ucretin saptanmasina iliskin kurallardir.

Once bu kurallarin netlesmesi ve mevzuatta yer almasi gerekir. Asgari ticret Tiirkiye'de bir
kiicik grubun dcreti degil Ucretle calisanlarin neredeyse yarisini ilgilendiren ortalama
Ucrettir. Dolayisiyla llkemizde bir siredir kelimenin dar anlamiyla asgari Ucret degil, genel
ucret konusuluyor. Bu kosullar altinda asgari Ucretin insanca yasanacak bir Ucret olarak
saptanmasi yasamsal 6nem tasiyor.

Asgari ucret tespitinde bu gercek unutulmamalidir. Tirkiye'de asgari Ucret bir kurala gore
saptanmiyor. Hikiimet istedigi asgari lcreti dayatiyor. TUIK artik Komisyona veri bile
sunmuyor. Komisyon sureci tamamen keyfi bicimde yuratilmektedir. Aslinda Komisyon
yoktur. Bu nedenle Komisyon yapisinda yapilacak bir revizyondan énce Komisyonun bagli
olacagi kurallari saptamak lazim. Bu kurallar iginde ikisi olmazsa olmazdir:

1-Evrensel standartlara uygun olarak asgari licret sadece isginin kendisi igin degil
bakmakla yukiumli olduklarinin asgari ihtiyaglari dikkate alinarak hesaplanmalidir. Bu
hukim mevzuata eklenmelidir.

2-Asgari licret, genel licret diizeyi ve llke ekonomisindeki biyiimeyle bagli olarak
toplu pazarlik ile saptanmalidir.

Asgari Ucret artisinda sadece enflasyon degil gecim kosullari ve lilke ekonomisindeki biiyime
de esas alinmalidir. isciler Urettikleri toplumsal zenginlikten pay almalidir. Bu nedenle asgari
Ucret artisinda Kisi Basina Gayrisafi Yurt ici Hasila (KB GSYH) artisinin énemli bir 6l¢i olmasi
gerektigini distinlyoruz.

Asgari Ucret, gecim kosullari ve llke ekonomisindeki buylime dikkate alinarak saptanmalidir.
Bu cercevede asgari Ucret tartismalarinda yoksulluk siniri da dikkate alinmalidir. Sadece
enflasyona hapsedilmis bir asgari tcret tartismasi asgari Ucretin goreli olarak dismesine ve
emegin blyimeden daha az pay almasina, dolayisiyla boliisiim iligkilerinin bozulmasina yol
aglyor.

Sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi kapsaminin sinirliligi ile diger emek gelirlerinin asgari
Ucretten daha az artirilmasi tum Ucretleri asgari Ucrete yaklastiriyor. Dolayisiyla asgari
dcretin miktari ve Komisyonun yapisi kadar -hatta onlardan daha ¢ok- Turkiye'de asgari
ucretin yapisal sorunlarini konusmak gerekiyor.
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Arastirma Merkezimiz (DISK-AR) uzun yillardan beri asgari lcrete iliskin bilimsel raporlar
hazirliyor ve asgari Ucret taleplerimizin bilimsel temellerini ortaya koyuyor. DISK-AR'In
asgari Ucret arastirmalari Ulkemizde asgari Ucret konusunda son derece kapsamli bir
inceleme sunuyor.

Elinizde bulunan arastirmada dinyada asgari Ucret saptanmasina iliskin genis bir
degerlendirme de yer aliyor. Arastirmada asgari licretin nasil yaygin lcret haline geldigine,
nasil eridigine ve asgari Ucretin diinyada ve Tirkiye'de gelisim sirecine iliskin kapsamli
degerlendirmeler yer aliyor.

Arastirmada emegi gecenlere tesekkiir ediyoruz. DISK-AR'In hazirladi§i 2026 Asgari Ucret
Arastirmasi’'nin insanca bir asgari licret miicadelemizde yararli olmasi dilegiyle...

DiSK Yonetim Kurulu
Kasim 2025
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ONSOz

DISK Arastirma Merkezi (DISK-AR) olarak 2026 asgari lcret arastirmasi ile karsinizdayiz.
Bilindigi gibi asgari tcret on milyonlarca yurttasin derdi, milyonlarca isginin ve hanenin
yasam kosullarini ilgilendiren calisma hayatinin en temel konularindan, sinif micadelesinin
temel alanlarindan biridir. Bu nedenle isci sinifinin ve emek diinyasinin bu 6nemli basligini
biz de yillardir kapsamli arastirmalarla kamuoyunun glindemine tasiyoruz.

DISK-AR, Turkiye'de asgari Ucretin kapsaminin giderek genisledigini ve diger Ucretlerin
asgari Ucrete yakinsadigini asgari lcret arastirmalariyla israrla kamuoyu giindemine tasidi.
Asgari licretin giderek yayginlastigi ve licretlerin asgari Gicrete yakinsadigi gercegi artik farkl
kurumlar ve bilim diinyasinda da kabul ediliyor. Merkez Bankasi ve Hukumet cevreleri bile
bu gercegi kabul etmek zorunda kaliyor.

Kuskusuz asgari licret kapsaminin yayginliginin dnde gelen nedeni sendikalasma ve toplu is
sozlesmesi kapsaminin diisiikligl, tesmil mekanizmasinin uygulanmamasidir. Ote yandan
siyasal iktidarin yillardir asgari Uucreti otoriter-korporatist bir yaklasimla tek basina
belirlemesi, asgari lcret tespitinin bir kurala bagli olmamasi ve Hiikiimetin asgari lcreti bir
secim manivelasi olarak da kullanmasi genel Ucret dlizeyinin asgari Ucrete yakinsamasina
ve asgari ucretle calisanlarin kapsaminin genislemesine yol acgiyor.

Onceki yillardaki arastirmalarimizda oldugu gibi bu yil da asgari lcretin kapsamina iliskin
TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi’'na (HiA) dayanarak asgari icretin kapsaminin oldukca
genis oldugunu ortaya koyduk. Bu, arastirmamizin 6zgiin yanlarindan biridir.

Ote yandan bu vyilki arastirmamizda diinyada asgari licret saptanmasina iliskin (lke
orneklerine genis bicimde yer verdik. Bu bolimun Tirkiye'de son zamanlarda giderek artan
Komisyon bilesimi tartismalari igin 6nemli bir katki olacagini diisiiniiyoruz.

Arastirmamizin 6zgln yanlarindan bir digeri ise asgari licretin Kisi Basina Gayri Safi Yurtigi
Hasila ile iligkisini ortaya koymasidir. Arastirmada buna iliskin degerlendirmelere yer verdik.
Asgari Ucretin ulusal diizeyde belirlendigi 1974'ten bu yana asgari lcretin bolisimdeki yerini
ortaya koyduk.

Kullandigimiz veri kaynaklarina ve yaptigimiz hesaplamalara iligkin ayrintii metodolojik
notlara ve referanslara yer verdik. Buna 6zen goésterdik ancak farkinda olmadan eksik
biraktigimiz bir referans olduysa sorumluluk timiyle bize aittir.

DISK ARASTIRMA MERKEZI (DISK-AR) n
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Tiarkiye'de genel olarak kamusal verilerin 6zel olarak da ¢alisma yasamina iliskin verilerin
kalitesi, niteligi ve siirekliligi konusunda ciddi eksikler s6z konusudur. Ornegin, uzun dénemli
ve duzenli Gcret serilerine ulasmak oldukga zordur. Bu eksikler bizim arastirmalarimiza da
yansiyor. Ote yandan kamusal veri kaynaklarinin geriye déniik revizyonlari nedeniyle veri
serilerinde yildan yila farkliliklar olabiliyor. Ornegin daha énceki yillarda Cumhurbaskanlig
Strateji ve Bltge Baskanligi (SBB) tarafindan yayimlanan ortalama kamu iscisi Gcreti 2025
yilinda yayimlanmadi.

Elinizdeki arastirma bilimsel o6lgutler dikkate alinarak hazirlanmaya calisilmistir. Arastirma
bir sendika arastirma merkezinin sendikal politikalarin olusturulmasina destek olmak
amaciyla hazirladigi bir calismadir. Bu nedenle salt teknik bir yaklagsimdan uzak durulmus,
bilimsel dlgitlere bagli kalinarak politika yonelimli sosyal ve sinifsal bir yaklagsimi merkeze
alan bir yontem tercih edilmistir.

Bu arastirma raporu teknik ve akademik olgltlerle sinirli degildir. Bilimsel arastirma
kurallarina, etigine bagli ve giincel politika yonelimli bir calismadir. Bu nedenle gesitli kisitlari
oldugu unutulmamalidir.

Arastirmamizin girisinde kapsamli bir basin 6zeti yer aliyor. Ayrica arastirmanin sonunda
asgari Ucrete iliskin politikalara da yer veriliyor.

Arastirmada c¢ok sayida veri kaynagi kullandik ve asgari licret Gizerine galisma yapan ¢ok
sayida arastirmacidan vyararlandik. Hepsinin emegine saglik. Kuskusuz arastirmada
gozimuzden kacgabilecek olasi hatalar timduyle bize aittir.

Arastirmanin yararli olmasini diliyor ve arastirmaya doniik katki ve elestirileri bekledigimizi
ozellikle vurgulamak istiyoruz.

DiSK-AR Ekibi
Kasim 2025
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GENISLETILMIS BASIN OZETi

Bu bolimde arastirmanin kapsamli bir basin 6zeti yer aliyor. Basin 6zeti arastirmanin
ayrintilarindan yararlanarak hazirlanmistir. Konuya iliskin daha detayli veri ve analiz, tablo
ve grafikler icin arastirma metnine bakilmalidir.

KOMISYON YAPISINDAN ONCE KURAL GEREKL/

Asgari Ucret tespitinde Komisyon yapisindan dnce baglayici kurallar koymak ve bunlari
mevzuata eklemek lazim. Aksi halde Komisyon yapisindaki revizyonlar yeterli olmayacaktir.
Dinyada farkli asgari tcret kurallari ve Komisyon tipleri vardir. Bunlar tlkelerin 6zelliklerine
gore ortaya ¢ikmistir. Bunlardan herhangi birini kopyalamak ¢6zim degildir.

Asgari lcret Turkiye'de bir kiigiik grubun dcreti degil, Gcretle galisanlarin neredeyse yarisini
dogrudan ilgilendiren ortalama (crettir. Her tirll asgari lcret tespitinde bu gercgek
unutulmamalidir. Tirkiye'de asgari Ucret bir kurala gore saptanmiyor. Hikiimet istedigi
asgari Ucreti dayatiyor. TUIK komisyona veri bile sunmuyor. Komisyon siireci tamamen
keyfiyete donmistir. Bu nedenle Komisyon yapisinda revizyondan 6nce Komisyonun bagli
olacagi kurallari saptamak lazim.

iKi TEMEL KURAL

1. Evrensel standartlara uygun olarak asgari Gicret sadece isginin kendisi i¢in
degil, bakmakla ylkimli olduklari da (hanehalki veya ailesi) goz dniine
alinarak, asgari ihtiyacglari dikkate alinarak hesaplanmalidir. Bu hiikiim
mevzuata yazilmalidir.

2. Asgari licret; genel icret diizeyi, ve lilke ekonomisindeki biylimeye bagli
olarak toplu pazarlikla saptanmalidir.

Asgari ucretin saptanmasinda bazi Ulkelerde enflasyon+blylime, bazi llkelerde ortalama
licretin belli bir orani esas alinmaktadir. AB Yeterli Asgari Ucret Yonergesi asgari licreti
ortalama dcretin belirli bir oranina (ylizde 50-60) bagliyor ve toplu pazarlik kapsamini ylizde
80’e ¢ikarmayi hedefliyor.

Turkiye'de Ucretler asgari Ucrete yakinsadigi icin ortalama Ulcrete oranla asgari lcret
belirlenmesi saglikli olmayacaktir. Bunun yerine su segenekler olabilir:

1. Asgari lcreti en dusik kamu isgisi Gcretinin belirli bir oranina
endekslemek (Ornegin iicte iki veya yiizde 60): Boylece asgari iicret toplu
pazarlikla baglantili hale gelir.

2. Asgari iicreti Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasilanin belirli bir oranina gére
hesaplamak (Ornegin yiizde 60'): Bu oldukga adil bir yol olur. Boylece asgari
ucret buyimeden pay almis olur. Burada hiikiimetin tahmini KB GSYH miktari
esas alinir. Bu hesap hedef enflasyondan daha iyidir. Eger gergeklesme
tahminin Gzerine ¢ikarsa bir sonraki yil asgari ucretine eklenir. 1999, 2004 ve
2016 yillarinda asgari ticret Kisi Basina GSYH'nin ylzde 60’1 oraninda
gerceklesmisti. Su anda yuzde 43,6'ya geriledi. 2025 yili Kisi Basina GSYH
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beklentisinin yaklasik 60 bin TL oldugu diisiiniilecek olursa en az yiizde 60
oranini hedeflemek oldukga makul olacaktir. 2026 yilinda Orta Vadeli
Program’a (OVP) gore tahmini aylik Kisi Basina GSYH 75 bin TL olacak. Bunu
esas alan bir oran ve hesaplama yapilabilir.

Komisyon bu hesaplamalari yapan teknik bir organ olmali. Asgari Gcretin kurallari
mevzuatta yer almalidir.

ASGARI UCRET DEGIL TOPLU IS SOZLESMESI KAPSAMI GENISLETILMEL]

Asgari Ucret civarinda calisanlarin kapsami ¢ok yuksektir ve asil mesele asgari Ucretle
calisanlarinin kapsamini daraltmak ve Ucret duzeylerini toplu pazarlikla belirlemektir.
Turkiye'de sendikalasma ve toplu pazarligin kapsaminin artirilmasi temel meseledir.

Milyonlarin asgari licrete mahkim edilmemesi icin sendikal haklarin kullaniminin éniindeki
tim engeller ve barajlar kaldirilmali, toplu pazarlik kapsami genisletilmelidir. 6356 sayili
Yasa'da yer alan tesmil mekanizmasi isletilmeli, toplu is s6zlesmeleri sendikasiz isyerlerine
de uygulanmalidir. Ayrica asgari Ucretin tespitinde imzalanan toplu is s6zlesmeleri, 6zellikle
de kamu toplu is s6zlesmesindeki asgari Ucret bir dl¢ut olarak kullanilmalidir.

ASGARI UCRET DEGIL, TOPLU PAZARLIK: TIS KAPSAMINDAK] ISCILERIN AYLIK BRUT
ORTALAMA UCRETLERI TiS KAPSAMINDA OLMAYAN [SCILERDEN YUZDE 40
DAHA FAZLADIR

TUIK Kazang Yapisi istatistiklerine gére iscilerin ortalama licret ve kazanci toplu is
soézlesmesi (TIS) kapsaminda olmaya gére ciddi farklilik géstermektedir. Aylik ortalama briit
Ucret TIS kapsami disindakilerde 2023 yilinda 22.776 TL iken TIS kapsaminda olanlarda 31.774
TL'ye kadar yikselmektedir. Béylece 2023 yilinda TIS kapsamindaki iscilerin brit aylik
ortalama Ucretleri ylizde 39,5 daha fazladir.

Isveren tarafindan referans déneminde Ucretli calisana yapilan; temel Ucret 6demeleri,
dizenli 6demeler, diizensiz 6demeler ve ayni yardim 6demelerinin toplamini iceren aylik
ortalama briit kazanc ise TIS kapsaminda olmayanlarda 24.891 TL iken TiS kapsaminda
olanlarda 38.317 TL olmaktadir. Béylece TiS kapsamindaki iscilerin sosyal haklarla birlikte
aylik ortalama brit kazanci TIS kapsaminda olmayan iscilerin yizde 54 Gzerindedir.

Sendikali iscilerin Ucret dizeyi ile ortalama Ucret arasindaki fark, bir esitsizlik gostergesi
olarak degil, 6rgitlenmenin gelir dagiimi Gzerindeki etkisini gorinir kilan bir gosterge
olarak okunmalidir. Toplu pazarligin kapsaminin genislemesi, yalnizca sendikali iscilerin
degil, tim Gcretlilerin gcalisma ve yasam kosullarini iyilestirme potansiyeli tagimaktadir.

ASGARI UCRET ERIYOR: ASGARI UCRETIN KIS/ BASINA MILLI GELIRE ORANI DUSUYOR

1974'te kisi basina GSYH'nin yluzde 80,6'si dizeyinde olan brit asgari tcret, 2025'te kisi basina
gelirin ylzde 43,6'sina distu.

Asgari ucretin KB GSYH'ye orani 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil darbesi ile hizla dismeye
basladi. Asgari Ucretin kisi basina milli gelire orani 1980°'de sert bir dislsle ylzde 40'a
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geriledi. Asgari ticretin milli gelir karsisindaki erimesi ANAP-0zal hiikiimetleri déneminde
(1983-1991) de devam etti ve 1988 yilinda kisi basina milli gelirin ylizde 36'sina geriledi.

1989 yilinda asgari Ucret milli gelir karsisinda en disiik diizeye (ylizde 34,8) geriledi. Bahar
eylemleri ve artan isci hareketlerinin etkisiyle asgari tcret 1991 ve 1992 yillarinda bir yukselis
yasadi. 2004 ve 2016 yillarinda asgari Gcretin kisi basina milli gelire orani yizde 60'a ylkselse
de 1980 oncesi dizeye ulasamadi. Asgari Ucretin KB GSYH'ye orani, AKP ddnemlerinde
ylkseldigi yizde 60 seviyesinin bile ¢ok altindadir.

Bu gerilemenin anlami asgari iicretle calisanlarin goreli olarak yoksullasmasidir. Ote yandan
asgari ucretle ¢alisanlarin oraninin artmasi, Gcret artislarinin KB GSYH artisinin ¢ok altinda
kalmasina yol acti.

ASGARI UCRET ENFLASYONUN ALTINDA EZILDI- 2025TE ASGAR/ UCRETIN
YILLIK ALIM GUCU KAYBI 50 BIN TL'YI ASTI

Asgari lcretin enflasyon karsisinda korunacagi iddialarina ragmen 2025 yilinda asgari Ucret
resmi enflasyon artisinin altinda ezildi. Asgari Ucretin Temmuz 2024 ve 2025'te yeniden
artirilmamasi nedeniyle asgari Gcretin alim glicti 2024 ve 2025 yillarinda enflasyon karsisinda
ciddi bicimde eridi.

2025 yili resmi enflasyonu tahmin edildigi gibi yil sonunda yiizde 33,8 olarak gergeklesirse
asgari Ucretteki kayip 7.471 TL'ye yukselecek. Asgari Ucretle calisanin 2025 yili boyunca
yasanan kaybi ise 50 bin TL'yi asmis olacak. Eger hiikiimet hedef enflasyon veya agiklanan
enflasyondan duslik zamda israr ederse asgari Ucretin enflasyon karsisindaki kaybi
kalicilasacak.

ASGARI UCRET ACLIK VE YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA KALDI

2025 asgari Ucreti alim glcunun hizla dismesiyle birlikte aglik ve yoksulluk sinirinin altinda
kaldi. Bilindigi gibi aclik siniri 4 kisilik bir ailenin yapmasi gereken gida harcamalarini ifade
ediyor. Ekim 2025'te 22.104 TL net asgari Ucrete karsilik Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari
Merkezi'ne (BISAM) gére aclik siniri 26.925 TL ve yoksulluk siniri ise 93.135 TL'dir.

2024 Ocak ayindan 2025 sonuna 24 ay boyunca asgari Ucret yalnizca 4 ay acglik sinirinin
uzerinde oldu. 2024 yili sonunda asgari Ucrete yapilan yiuzde 30'luk zam nedeniyle asgari
dcret aglik sinirinin altina dustu. 2025 yili kasim ve aralik aylarinda aylik enflasyon ylzde 2
olarak aciklanirsa Aralik 2025'te asgari Ucret aclk sinirininyizde 18, yoksulluk
sinirinin ytizde 76,2 altinda kalmis olacak.

ASGARI UCRET ALTIN KARSISINDA DA ERIYOR:
ASGARI UCRETL/ 2005TEN BU YANA 22 CUMHURIYET ALTINI KAYBETTI!

Merkez Bankasr'nin yillik ortalama Cumbhuriyet altini fiyatlarina gore 2003 yilinda asgari
ucretin yillik tutariyla 25,4 ve 2005°'te 31,5 altin alinabilmekteydi. Asgari tcretle ¢alisan bir isci
yillik  Gcretiyle 2025 yiik Kasim ayinda ortalama Cumhuriyet altini fiyatlariyla
ancak 9,5 Cumhuriyet altini alabilmektedir. Hizla artan altin fiyatlari karsisinda asgari tcretli
2005’ten bu yana 22 Cumbhuriyet altinini kaybetti.
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TURKIYE'DE ISCILERIN YARISI ASGARI UCRETLI!

Asgari licret civarinda licret alanlar da dahil edildiginde (asgari icretin alti ve yiizde 10 fazlasi
arasl, asgari lcret komsulugunda) 9,5 milyon isci, asgari Ucret civari ve altinda lcretle
yasamini surdirmeye calisiyor. Baska bir deyisle 2024 yili itibariyla tim o6zel sektor
iscilerinin ylzde 53,2'si asgari lcret komsulugunda Ucretlerle galisiyor.

Ucretle calisanlarin 8 milyon 359 bini (yiizde 46,7) asgari licret ve altinda (icretle calistigini
soylemektedir. Asgari Ucretin yuzde 5 fazlasi ve altinda calisanlar tim o6zel sektor
calisanlarinin yizde 49,6'sin1 (8,9 milyon) olusturmaktadir.

Turkiye'de 11,2 milyon isci (ylzde 62,5) asgari lcretin ylzde 20 fazlasi ve altinda lcret ile
calisirken; asgari Ucretin iki katindan fazla Ucret alanlar ise isgilerin yalnizca ylizde
12,7'sini olusturuyor.

KAYITDISI ISCILERIN YAKLASIK YARISI ASGARI UCRETIN ALTINDA UCRETE MAHKUM!

Kayitdisi calisanlarda 2024 yilinda asgari Ucretin yaklasik yarisi (8.500 TL) ve altinda Gcret
alanlarin orani yizde 40'tir. Baska bir deyisle, kayitdisi calisanlarin yarisina yakini asgari
dcretin yarisinin altinda Ucretlerle calismak zorunda kalmaktadir.

Kayitdisi calisanlarda asgari ucretin ylizde 5 fazlasi ve altinda Ucret alanlarin orani ylizde
85,3'tlir. Asgari Ucretin yizde 20 ve fazlasi (asgari lcret komsulugunda) dcretlerle
calisanlarin orani ise yuzde 91,7'dir.

KADIN ISCILERIN COK BUYUK BIR BOLUMU ASGAR/ UCRET CIVARINDA UCRETLERLE
CALISIYOR!

Kadinlarda asgari ticretle calismanin ¢ok daha yaygin oldugu goériliyor. Kadinlarin yarisindan
fazlasi en fazla asgari Ucrete erisebiliyor. Asgari Ucret ve altinda Ucret alanlarin orani
genelde ylzde 46,7 iken kadinlarda bu oran ylzde 60,1'dir. Asgari Ucretin ylzde 5 fazlasi ve
altinda Ucret alanlarin orani ise genelde yuzde 49,6 iken, kadinlardayuzde 63,7ye
yukselmektedir.

2024 yilinda kadin isgilerin ylzde 67,4'G (4,1 milyon) asgari Ucretin en fazla yizde 10'una
erisebiliyor. Genelde ise bu oran ylzde 53,2'dir.

2024 yilinda asgari Ucretin yarisi ve altinda (8.500 TL ve alti) bir Gcretle ¢alisanlarin orani
genelde ylzde 9 iken kadinlarda bu oran yuzde 15,3'e yukselmektedir.

Kayitdisi calisan kadinlarin Ucretlerinin 6zel sektor ve genel kayitdisi Gcretlerinden ¢ok daha
disiik oldugu gorilmektedir. Kayitdisi galisan kadinlarin yiizde 90’dan fazlasi asgari licret ve
altindaki Ucretle ¢alismak zorunda birakiliyor.

ASGARI UCRET ILE DIGER EMEK GELIRLER/ MAKASI KAPANIYOR

2002 ve 2025 yillari arasinda net asgari Ucrette parasal (nominal) artis 119,9 kat olarak
gerceklesti. Ayni donemde ortalama memur maasi 98,2 kat, en disik isci emekli ayligi 71,6
kat artti. Boylece asgari Ucret disindaki emek gelirlerinin asgari Ucrete orani geriledi.
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TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2006-2024 sonuclarina gére de aylik ortalama
ucret ve maas geliri ile asgari Ucret arasindaki makas giderek kapaniyor. 2005 yilinda aylik
hanehalki ferdi Gcret ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2023'te ortalama Ucret ve
maas geliri asgari ucretin 1,8 katina geriledi.

Ote yandan TUIK isgiicii Maliyeti istatistikleri asgari licret ile ortalama licret makasinin iyice
kapandigini ortaya koyuyor. 2012 yilinda brit asgari Gcret briit ortalama lcretin ylizde 44'G
iken 2022'de yuzde 64'e ylikseldi. Baska bir deyisle, 2012'de ortalama ucret asgari Ucretin 2,25
kati iken 2022'de 1,56 katina geriledi.

ASGARI UCRET BIR KADIN IS¢I SORUNUDUR!

2005'te kadinlarin aylik ortalama Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2 kati dizeyindeydi.
2023'te ise kadinlarin ortalama Ucret ve maas gelirleri asgari tcretin 1,5 katina geriledi. Buna
karsilik erkeklerin aylik ortalama ucret ve maas gelirleri kadinlarinkinden daha yuksektir.
2005'te erkeklerin aylik ortalama Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2023'te
asgari Ucretin 1,9 kati dizeyindedir. Bu durum asgari ucret agisindan toplumsal cinsiyet
esitsizligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

ASGARI UCRET ENFLASYONUN SEBEB/ DEGIL!

Asgari ucret konusunda en yaygin iddialardan biri asgari Ucret artisinin enflasyona yol
acacagi seklindedir. Ucret-fiyat sarmali (spirali) iddiasi giinimiizde de sik sik tekrarlaniyor.
Oysa lcret-fiyat sarmalindan s6z etmek mimkin degildir. Tersine fiyat-licret sarmali s6z
konusudur. Cinki isgilerin enflasyon karsisinda lcretlerini kendiliginden artirma olanagi
yoktur. Fiyatlar serbestce artarken isciler, alim gicundeki kaybi telafi etmeye calisirlar.
iliskinin yénu Ucretlerden enflasyona dogru degil, enflasyondan (cretlere dogrudur.
Turkiye'de kar itilimli bir enflasyon s6z konusudur.

Tirkiye'de asgari Ucrete bazi yillarda resmi enflasyonun oldukga tzerinde reel artislar yapildi
(2016, 2019 ve 2023 gibi). Ancak bu durum enflasyonu tetiklemedi. Ornegin, 2012'de asgari
lUcrete ylzde net 11,8 oraninda zam yapildi. Bir 6nceki yilin (2011) enflasyonu yiizde 10,5'ti.
2012'de enflasyon yuzde 6,2'ye geriledi. Benzer durum 2016 yili icin de gecerlidir. Asgari Gcrete
AKP doneminde en yiiksek reel artisin yapildigi 2016'da enflasyon bir dnceki yila gore dist.
Asgari ucret enflasyonu tetiklemiyor. Turkiye'nin son yillardaki verileri bunu séyliyor.

ASGARI UCRET ARTISI [STIHDAMI DUSURMEDI!

Asgari Ucret artisina karsi yapilan bir diger itiraz, artislarin istihdami disirecegi ve igsizligi
artiracagi yonindedir. Tim bu iddialara karsilik asgari Gcretin yillik ortalama artisi ile yillik
issizlik ve istihdam oranlari arasinda iddia edilen bir iliski bulunmuyor.

Ornegin asgari licretin diger yillara gére nispeten yiiksek arttigi (yillik ortalama yiizde 104) ve
yilda iki kez zam vyapildigi 2023 yilinda dar taniml (resmi) issizlik orani yillik yizde
10,4'ten yuzde 9,4'e gerilemis, istihdam orani ise ylizde 47,5'ten ylzde 48,3'e ylikselmistir.
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BOLGESEL ASGARI UCRET ¢0ZUM DEGIL!

2025 asgari Ucret tespiti 6ncesinde bolgesel asgari tcret onerileri tekrar gindeme getiriliyor.
Tirkiye'de bolgesel asgari tcret 1951-1974 arasinda uygulandi ve 1974'te terk edildi. Bolgesel
asgari ucret konusu 50 yil 6nce vazgecilen bir uygulamadir. Turkiye bu yontemi denemis ve
vazgecmistir.

Bolgesel asgari Ucret hem hukuksal hem de sosyal sakincalar yaratir. Bu Anayasa'ya ve
esitlik ilkesine aykiri olur. Bélgesel asgari Ucret mevcut asgari tcret gitasinin ¢ok altina
inilmesine ve gelir dagilimi adaletsizliginin artmasina yol agabilir. Asil sorun asgari Gcretin
ortalama Ucret haline gelmesidir.

VERIMLILIK ARTISI ASGARI UCRETE YANSIMIYOR!

Verimliligin disik olmasi nedeniyle Ucretlerin dislk kaldigi iddiasi dogru degildir. Asgari
ucretin -ulusal duzeyde verimlilik artisinin bir él¢lsu olarak kabul edilebilecek olan- Kisi
Basina Gayri Safi Yurt Ici Hasila'ya orani dismektedir. 1974 yilinda KB GSYH'nin yizde
80,6'sina karsilik gelen brit asgari ucret, 2025 yilinda tahmini olarak KB GSYH'nin ylizde
43,6'sina gerileyecek.

TURKIYE, AVRUPA'NIN EN DUSUK ASGAR/I UCRETLI ULKELERINDEN!

2015'te Avrupa’'da Turkiye’'den avro cinsinden disuk asgari Ucreti olan 14 Ulke varken, 2025
yilinda sadece 2 llke vardir. Avro cinsinden Turkiye'den daha dislk asgari Ucrete sahip
ulkeler Arnavutluk ve Bulgaristan'dir.

Turkiye'deki asgari icret sadece Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi Avrupa Birligi'nin Gliney
Ulkelerinden degil, Polonya, Romanya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa llkelerinden de
dislktir. Turkiye'de avro cinsinden asgari lcret son 10 yilda (2015-2025) yillik ortalama
sadece yuzde 2,8 oraninda artmistir.

AB ULKELERI- TIS KAPSAMI YUKSELDIKCE ASGARI UCRET KAPSAMI DUSUYOR

AB llkelerinde asgari Ucret civarinda cgalisanlarin orani Turkiye'nin aksine dusuktir. AB
verilerine gore calisanlarin yaklasik ylizde 4'U asgari Ucret civarinda gelir elde etmektedir.

AB llkelerinde asgari Ucret kapsaminin disuk, Turkiye'de ise ¢ok yiksek olmasinin asil
nedeni AB llkelerinde sendikalasma ve tesmil uygulamalari nedeniyle toplu is s6zlesmesi
kapsaminin yiiksek olmasidir. italya'da yizde 100, Fransa'da ylizde 98, ispanya'da yiizde 91
olan toplu pazarlik kapsami, Turkiye'de ytzde 10,2 seviyesindedir.

ASGARI UCRETTE VERG/ ISTISNASI CALISANLAR ALEYHINE UYGULANIYOR

Asgari licret vergi istisnasinin matrahtan indirim seklinde degil de vergiden indirim yoluyla
uygulanmasi ¢alisanlari magdur etmekte ve daha ¢ok vergi 6demelerine yol agmaktadir. Bu
yontem nedeniyle Ucretli calisanlar asgari (cret vergi istisnasindan gerektigi gibi
yararlanamamaktadir.
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2000'DE GELIR VERGISI ILK DILIMI ASGARI UCRETIN 22 KATIYKEN 20257TE 6,1 KATINA
GERILEDI

2000 yilinda ilk vergi dilimi brat asgari Ucretin 21,9 kati kadardi. 2000-2024 arasinda vergi
dilimi ve asgari ucret giderek birbirine yakinlasti. 2025 yilinda ilk vergi dilimi asgari tcretin 6,1
katina kadar geriledi.

ISVERENLERE SAGLANAN SGK PRIM DESTEG] ISCILERE DE SAGLANMALIDIR:

2008'den itibaren SGK isveren prim payinin bir kismi bitceden karsilanmaktadir. 2010'da 3,8
milyar TL olan destek, 2024'te 267,8 milyar TL'ye, 2025'in ilk on ayinda ise 207,6 milyar TL'ye
ulasmistir.

2010 yilindan bu yana isverenlere yapilan SGK prim destegi dolar cinsinden toplam 67 milyar
dolar olmustur. 2010-2025 Eylul arasi bitceden isverenlere yapilan toplam destek 777 milyar
TL'yi asmistir. iscilere de isverenlere oldugu gibi SGK prim destedi uygulanmali ve iscilerin
sosyal glvenlik primlerinin bir kismi Hazine/Bitge tarafindan karsilanmalidir.
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DiSK-AR ASGARI UCRET ARASTIRMASI

BOLUM 1: ASGARI UCRET EVRENSEL VE
TEMEL BIR HAKTIR

ASGARI UCRETIN TARIHSEL GELIiSiMi

ASGARi UCRET: EVRENSEL VE TEMEL BiR HAK

Asgari ucret, evrensel kabul gérmis isci haklarindan ve temel sosyal insan haklarindan
biridir. 19. ylzyilin sonlarinda uygulama o&rnekleri gorilmeye baslanan asgari ucret, 20.
yuzyilda uluslararasi s6zlesmelerle glivence altina alinmistir.

Asgari Gcret uygulamasi, isgi licretlerinin serbest piyasada herhangi bir ticari malin (metanin)
fiyati gibi belirlenmesine karsi gelistirilmis kamusal bir énlemdir. Bu uygulama; iscilerin
sermayenin ve piyasanin insafina birakilmamasi, kamusal dizenlemelerle Ucretlerin en alt
diizeyinin saptanmasi, boylece iscilerin ve ailelerinin yoksulluga karsi korunmasi anlamina
gelmektedir. Bu yonuyle asgari Ucret, sosyal devletin ve refah devletinin en ayirt edici
ozelliklerinden biridir.

TARIHSEL GELISIM: YEN/ ZELANDA’DAN KURESEL NORMLARA
Dinyada asgari Ucret uygulamalari 19. yizyilin sonlarina kadar uzanmaktadir:

= 1894: Asgari ticreti uygulayan ilk tlke Yeni Zelanda olmustur. ilk endeks 45 Grinin
fiyati esas alinarak belirlenmistir.'

= 1896: Avustralya’'nin Viktorya Eyaleti'nde asgari lcret uygulamasi baslamistir.

» 1904: Avustralya'da yasal asgari lcret sistemi uygulanmasinin zeminini olusturan
yasa hazirlanmis ve 1911 yilina kadar Bati Avustralya disinda tim eyaletlerde asgari
Ucret uygulamasina gegilmistir.?

= 1909: ingiltere’de ilk uygulamalar gérilmistir.

= 1919: Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), kurulus ilkeleri arasina asgari iicreti
almistir.

= 1922: Asgari Ucret Rusya'da Sovyet devrimi sirasinda giindeme geldi ve Halk
Komiserleri Konseyi Kararnamesi ile 28 Kasim 1922 tarihinde onaylandi. 3

! Kadriye Giil Yiicel (2020). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Asgari Ucret ve Adalet, Ankara: Nobel Yayincilik.
2 Yiicel (2020).
3 Diveeva, N., Khokhlov, E., E., & Filippova, M. (2017). Russian Labor Law in The Twentieth Century: Patterns Of

Development and Historical Lessons. BRICS Law Journal, 4(4), 6-38. https://doi.org/10.21684/2412-2343-2017-4-
4-6-38 (18 Kasim 2025).

Aciklama: 2025 Asgari Ucret Raporu’nda “Ekim 1917'de Sovyet Devrimi'nin ikinci giinii yayimlanan hiikiimet
kararnamesi ile 8 saatlik isglinii ve asgari ticret kabul edildi.” ifadesi su kaynaga dayali olarak yer verilmisti:
British Library, “Timeline of the Russian Revolution” https://www.bl.uk/russian-revolution/articles/timeline-of-
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ABD'de 20. ylzyiin baslarinda eyalet diizeyinde (kadin ve c¢ocuklar igin) baslayan
uygulamalar, 1923 yilinda Yuksek Mahkeme tarafindan "Anayasa'ya aykir" bulunarak iptal
edilmistir. Ancak 1938'de Baskan Franklin D. Roosevelt doneminde federal asgari Ucret
sistemi kabul edilmis ve bu kez 1941 yilinda Yiksek Mahkeme tarafindan onaylanmistir.*

Baskan Roosevelt'in o donemde sarf ettigi sozler, bugiin de "isletme maliyetlerini" gerekce
gostererek asgari lcrete karsi ¢ikanlara verilmis en giicli sosyal politika yanitidir.®

iscilere Gegim Ucreti 0deyemeyen isletmelerin Yasamaya Hakki Yoktur!

Bana gore, varligini iscilerine asgari gegim Ucretinden daha az 6deme yaparak
surdiren higbir isletmenin bu tlkede faaliyet gostermeye devam etme hakki
olmadigi agiktir.

“Isletme” derken, tim ticareti ve tim sanayiyi kastediyorum; isciler derken, tim
iscileri, beyaz yakalilari ve is kiyafeti giyenleri kastediyorum; asgari gecim Ucreti
derken, sadece gecimini saglayacak diizeyden daha fazlasini, yani insanca bir
yasam surmeye yetecek Ucreti kastediyorum.

— Franklin D. Roosevelt, 1933

Turkiye asgari Gcret uygulamasini 1936 tarihli ve 3008 sayili ilk is Kanunu ile kabul etti. 3008
sayili is Kanunu'nun 32. maddesiyle isci tcretlerinin en asagi hadlerinin bir nizamname ile
saptanmasi hikme baglandi. 2. Dinya Savas’'ndan sonra yeni bagimsizligini kazanan
Hindistan ve Pakistan gibi ulkeler de asgari ucret uygulamasi baslatti. 2. Dinya Savasi
sonrasinda ulusal diizeyde kapsayici asgari Ucret uygulamalari ilk olarak Hollanda (1960),
Fransa (1970) ve ispanya’da (1980) ortaya cikti.®

Asgari Ucret, yalnizca ekonomik bir gosterge degil, ayni zamanda evrensel insan haklari
belgeleriyle givence altina alinmis temel bir haktir. Asgari ucret, Uluslararasi Calisma
Orgiti'nin (ILO) 1919'daki kurulusundan baslayarak énemli hedeflerinden biri oldu. 1919'da
ILO kurulus ilkeleri arasinda asgari Ucret de yer aldi. ILO'nun kurulusunda “her calisana
ulkesinin ve zamanin kosullarina gére makul bir yasami stirdirebilmesi igin uygun bir tcret
odenmelidir” ilkesine yer verildi. 1944'te ABD'nin Philadelphia (Filadelfiya) kentinde toplanan
Uluslararasi Calisma Konferansi'nda kabul edilen ILO’nun Filadelfiya Bildirgesi, ¢alisan ve bu
tir bir korumaya ihtiyaci olan herkes igin asgari gecim ucretinin 6neminin altini gizdi.
Filadelfiya Bildirgesi giinimuzde ILO Anayasasi’'nin bir parcasidir.

ILO 1928'de 26 sayili Asgari Ucretin Belirlenme Yontemleri Sézlesmesi'ni kabul etti. Bu
Sozlesme, her lGye devlet igin toplu sdzlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir Ucret
belirleme yonteminin bulunmadigi veya o lcretlerin istisnai sekilde dislk oldugu islerde
(6zellikle evde yapilan islerde) asgari lcret tespitine olanak saglayan yontemlerin kabullni

the-russian-revolution (15 Kasim 2020). Ancak kaynagin giincel baglantisinin olmamasi ve bu konuda giivenilir
kaynaklar bulunamamasi nedeniyle bu degerlendirmeyi kaldirmaya karar verdik.

41L0. (2017). Minimum wage policy guide. International Labour Organization.

% Franklin Roosevelt's Statement on the National Industrial Recovery Act June 16, 1933
http://docs.fdrlibrary.marist.edu/odnirast.html (21 Kasim 2025).

¢1L0 (2017).
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ongoriyordu. 26 sayili Sozlesme, 100'den fazla Ulkenin onayi ile bugline kadar en cok
onaylanan ILO s6zlesmelerinden biridir. Tlrkiye 26 sayili S6zlesme'yi 1973 yilinda onaylad..

ILO 1970 yilinda, 26 sayili Sozlesme’de dngoriilenden daha genis bir koruma saglayan 131 sayili
Asgari Ucret Tespit S6zlesmesi'ni kabul etti. ILO’nun 131 sayili S6zlesmesi'nin 3. maddesine
gore, asgari Ucretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyacglari, Glkedeki genel Ucret seviyesi,
hayat pahaliligi, sosyal givenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin goreli yasam
standartlari dikkate alinmalidir. Turkiye ne yazik ki 131 sayili ILO Sozlesmesi'ni henlz
onaylamadi. ILO’'nun 135 sayili Tavsiye Karari'nda ise asgari icretin yoksullugu alt etmesine
yonelik etkisine, bltln iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarinin saglamasina donik oneri yer
almaktadir. ILO asgari Uucret politikalari konusundaki tutumunu, 2008 tarihli Adil Bir
Kiresellesme icin Sosyal Adalet Bildirgesi'nde de tekrarlad.

Insan onuruna yarasir asgari Gcret temel bir insan hakkidir.

ILO tarafindan hazirlanan Asgari Ucret Politika Kilavuzu (2017) adli calismada asgari licretin
anlamli olabilmesi icin ekonomik etkenler dikkate alinirken, iscilerin ve ailelerinin
ihtiyaglarini kapsayacak bir diizeyde saptanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.’

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin
asgari Ucretle ilgili 23. maddesinde “Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna
yarasir bir yasam saglayan ve gerektiginde her tirli sosyal koruma yollari ile de desteklenen
adil ve elverisli bir UGcrete hakki vardir” ilkesine yer verilmektedir.

Bildirge’'nin 23. maddesi ise daha kapsamlidir ve “uygun bir hayat seviyesi”nin herkesin hakki
oldugunu vurgulamaktadir: “Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim,
mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere sagligi ve refahini temin
edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gegim
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir.”

Evrensel Bildirge acikca iscinin kendisinin ve ailesinin insanlik onuruna uygun bir yasam
saglayacak Ucret hakkini glvence altina almaktadir. Tirkiye, insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'ni kabul etmistir. Evrensel Bildirge yaninda Tirkiye tarafindan 2003 yilinda
onaylanan Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal Kiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin 7. maddesi de butln iscilere asgari olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir
yasam diizeyi saglayacak bir ticret verilmesini glivence altina almaktadir.

BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi
ve onun iki Ihtiyari Protokoli ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi
ile Uluslararasi insan Haklari Bildirgesi'ni olusturur.

71LO (2017).
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Asgari Ucretin Uluslararasi ilkeleri
BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi

“Calisan herkesin, kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir bir yasam
saglayan ve gerektiginde her tiirli sosyal koruma yollari ile de desteklenen adil
ve elverisli bir Gcrete hakki vardir.”

“Herkesin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak lizere sagligi ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya
gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige
hakki vardir.”

BM Ekonomik, Sosyal Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

“Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan
yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak o6zellikle sunlari glivence altina alir:

(a) Bitiin iscilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil Gcretler ve esit islere, hicbir ayrim yapilmaksizin esit 6deme, 6zellikle
kadinlara, kendilerine sunulan g¢alisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan
daha asagi olmayacagi ve ayni is icin ayni Ucreti alacaklari konusunda giivence
verilmesi;

(ii) Bu Sozlesme’nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam diizeyi saglayacak bir lcret verilmesi;

(b) Guvenli ve saglikli calisma kosullarr;

(c) Herkese, isyerinde uygun bir Ust kademeye yiikselmede esit olanak ve bu
yukselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik esaslarina gore yapilmasi;

(d) Dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul dlgilerde sinirlanmasi,
Ucretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde tcret verilmesi.”

Avrupa Sosyal Sarti ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (ASS)

“Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak igin
yeterli adil bir tGcret alma hakki vardir.”

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) (131 Sayili ILO Sézlesmesi)

“Asgari Ucretin tespitinde iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclari, Glkedeki genel tcret
seviyesi, hayat pahaliligi, sosyal glvenlik yardimlari ve diger sosyal gruplarin
goreli yasama standartlari dikkate alinmalidir.”

1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti ile onun giincellenmis
hali olan ve 1996'da kabul edilen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 4 (1) maddesi ise
“Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak igin yeterli adil bir
Ucret alma hakki vardir” hikminl icermektedir. Tirkiye, onayladigi Avrupa Sosyal Sartr'nin
ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin bu hikmune anlasilmaz bir bicimde gekince
koymus ve onay disi birakmistir. Turkiye'nin bu ¢ekinceleri halen devam etmektedir.
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Ulkemizde sosyal politikanin kurucularindan ve Avrupa Sosyal Sart’'ni 1961 yilinda Tiirkiye
adina imzalayan eski Calisma Bakanlarindan Prof. Dr. Cahit Talas 1950'de yazdigi bir maka-
lede asgari Ucreti soyle tanimlamaktadir:

“Asgari licretten maksut olan nedir? Her seyden evvel ‘medeni bir cemiyet igcinde yasiyan orta
halli bir isginin normal ihtiyaclarinin tatminini sagliyan bir Gcrettir.” Baska bir tabirle asgari
ucret, isciye ailesi efradi ile birlikte muayyen ve ileri bir cemiyette kabule sayan bir hayat
seviyesi temin eden bir gelirdir.”

“Asgari Ucret, isciye ailesi efradi ile birlikte muayyen ve ileri bir cemiyette
kabule sayan bir hayat seviyesi temin eden bir gelirdir.”
- Cahit Talas 1950

DUNYADA ASGARiIi UCRET SAPTAMA YONTEMLERI

Dinyada asgari Ucretin belirlenmesi konusunda tek bir model yoktur; tlkelerin siyasi ve
sendikal geleneklerine gére degisen cesitli mekanizmalar mevcuttur. Ulkelerin cogunda
yasal-zorunlu bir asgari lcret sistemi varken, basta Iskandinav (lkeleri olmak lzere kimi
Avrupa Ulkelerinde asgari Ucrete iliskin zorunlu yasal bir sistem yoktur. Bu llkelerde asgari
ucret, ulusal veya sektorel dizeyde toplu is sozlesmeleriyle belirlenmektedir.

Ulkemizde asgari licret tespit yontemi ve dzellikle asgari licreti belirleyen Komisyonun yapisi
Tirk-is'in 2026 gérismelerine katilmayacagini aciklamasinin ardindan, yeniden tartisiimaya
baslanmistir. Oysa Tiirkiye'de Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapisini tartismadan énce
asgari ucretin kural ve ilkelerinin tartisilmasi gerekir. Komisyon yapisi ikincil bir meseledir.
0 nedenle 2026 Asgari Ucret Arastirmamizda diinyada asgari (cret tespit yontemlerine
detayli olarak yer veriyoruz.

Bu tartismalar sirasinda énce Hak-is Almanya modelini® ardindan ise Hak-is liyesi 0z Saglik-
Is Giney Kore modelini 6nermistir.* Bu calismamizda her iki Glkedeki asgari lcret tespit
sureclerinin ayrintili bilgisi yer almaktadir.

Bilindigi gibi diinyada farkli asgari tcret tespit yontemleri vardir. ILO verilerine gore 186 ILO
dyesi Ulkenin yuzde 90'inda yasalar veya toplu is sézlesmeleriyle uygulanan bir asgari tcret
sistemi vardir. Yiizde 10'unda ise asgari Ucret sistemi yoktur (Grafik 1). ILO tahminlerine gore
asgari ucret uygulamasi olan Ulkelerin yizde 90''nda yasal-zorunlu bir asgari Ucret
mekanizmasi varken, yuzde 10'unda asgari Ucret dizeyi toplu is sozlesmeleriyle
belirlenmektedir.’™ Bu Ulkeler genellikle iskandinav (lkeleridir. Asgari tcretin toplu is
sozlesmeleriyle belirlendigi sistemlerde tesmil (toplu is sdzlesmesinin sendika Uyesi

8 Hak-is Genel Baskani Mahmut Arslan'in 25 Eyliil 2025 tarihli agiklamasi,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/hak-is-genel-baskani-arslandan-asgari-ucretin-belirlenme-surecine-
iliskin-uyari/3701341 (16 Kasim 2025).

9 “Asgari Ucrette Giiney Kore Modeli” https://www.sozcu.com.tr/asgari-ucrette-guney-kore-modeli-p257520 (16
Kasim 2025).

10110 (2017).
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olmayan iscilere ve isyerlerine yayginlastirilmasi) yoluyla sendika lyesi olmayanlar da
kapsama alinmaktadir.

Grafik 1: Diinyada Asgari Ucret Tespit Yontemleri

Toplu is s6zlesmesi yoluyla
asgari Ucret saptayan
Ulkeler

m Yasal zorunlu asgari lcret
sistemine sahip Ulkeler

Kaynak: ILO (2017), Minimum Wage Policy Guide.
Dunya genelindeki G¢ temel belirleme yéntemi uygulamalarini G¢ ana baslikta toplayabiliriz:

1-Hlkimet Tarafindan Belirleme: Asgari Ucretin dogrudan hiikimet karariyla saptandig
modeldir (Orn: ABD, Brezilya, Hollanda).

2-Danisma/Miizakere Yoluyla Belirleme: Hikimetin, sosyal taraflardan (sendikalar ve
isverenler) olusan bir komisyon veya konseye danisarak karar verdigi modeldir (Orn: Fransa,
irlanda).

3-Toplu Pazarlik Yoluyla Belirleme: Devletin midahil olmadigi, sendikalar ve isverenlerin
anlastigi modeldir (Orn: isveg, Danimarka).

Asgari Ucret Tespit Yontemleri"

Asgari Ucretin belirlenme siireci iilkeler arasinda énemli farklar gostermektedir. Ulkeler
arasinda asgari Ucretin belirlenme zamani, siklgi ve artis (glncelleme) yontemleri,
belirlemede kullanilan kurallar agisindan ciddi farkliiklar vardir. Bazi ulkelerde asgari
Ucretin revizyonu hikimetin takdir yetkisine bagli iken bazi durumlarda ise endeksleme
mekanizmasi sayesinde otomatik olarak artmaktadir. Ayrica bazi ulkelerde asgari Ucret
komiteleri veya komisyonlari bulunmakta ve sosyal taraflar (is¢i ve isveren temsilcileri) bu
surecte az ya da ¢ok rol oynamaktadir. OECD ulkelerinin Ugte ikisinden fazlasinda bir tir yasal

" Bu boliimde OECD iilkeleri agirlik olmak lizere gesitli tilkelerdeki asgari licret tespit mekanizmalari biyiik
olglide su kaynaktan yararlanarak hazirlandi: OECD/AIAS ICTWSS Database (2025), Minimum Wage Setting
Mechanisms Country notes, Version 2.0, October 2025.
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/OECD-AIAS-ICTWSS-v2-
Minimum-Wage-Settings-Mechanism.pdf (5 Kasim 2025).
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asgari Ucret sistemi bulunmaktadir ve OECD disindaki bircok Ulkede de asgari Ucret
uygulamasi mevcuttur.

1-Asgari Ucret Diizeyi: Ulusal mi Bélgesel mi?

Ulkemizde “bélgesel asgari licret” dnerisi sik sik giindeme gelse de diinyada bu uygulama
son derece sinirlidir ve daha c¢ok bolge veya eyalet sistemine dayali federatif ulkelerde
gorulmektedir.

Asgari Ucret Tespit Yontemleri Veri Tabam™

Sendikalarin Kurumsal Ozellikleri, Ucret Belirleme, Devlet Miidahalesi ve Sosyal
Paktlar (ICTWSS) veri tabani, Amsterdam Universitesi’nden Prof. Jelle

Visser tarafindan gelistirilmistir. ilk kez Mayis 2007'de yayimlanmistir. O tarihten
bu yana veri tabani her iki ya da (g yilda bir glincellenmis, kapsadigi degisken ve
ulke sayisi genisletilmistir.

2021 yilinda ICTWSS veri tabani OECD/AIAS ICTWSS adiyla giincellenmistir. Bu
yeni ad, Prof. Visser'in emekliliginin ardindan veri tabaninin stirdirilebilirligini
guvence altina almak amaciyla OECD ve AIAS-HSI tarafindan yuratilen ortak
cabayi yansitmaktadir. OECD/AIAS ICTWSS veri tabani, 6nceki ICTWSS
surumlerini gelistirip bir araya getirmekte; 6zellikle OECD Ulkelerinde asgari
Ucret belirleme mekanizmalarina iliskin daha ayrintili bilgi sunmakta ve cografi
kapsamini Bati Balkan Ulkelerine genisletmektedir.

OECD/AIAS ICTWSS veri tabaninin ilk siriimi (1.0) Subat 2021'de yayimlanmis,
ardindan Nisan 2023'te kuguk revizyonlar iceren 1.1 sirimu paylasilmistir.

Bu arastirmada da kullandigimiz veri tabaninin 2.0 siiriimiine dayanmaktadir.
Veri tabaninin tam glincellemesinin 2026 yili sonunda yayimlanmasi
planlanmaktadir.

OECD/AIAS ICTWSS veri tabaninin 2.0 striimd, 1980-2024 déneminde

Ulkelerin asgari Ucret belirleme mekanizmalarini tanimlamaya imkan veren yeni
degiskenler icermektedir. Asgari lcretlere iliskin zaman serisinin gelistirilmesi,
onceki ICTWSS sirumlerindeki bilgilerin yani sira, ulusal hukimet

kaynaklari, Eurofound, ILO, Pew Research Center, IFO, IMF, Eurostat gibi
kurumlarin verileri ve asgari Ucret tarihine iliskin ayrintili bilgi sunan bazi
akademik gcalismalar temel alinarak yapilmistir.

Brezilya, Cin, Hindistan, Kanada, ABD ve Japonya'da bdlgesel asgari Ucret sistemi
uygulanmaktadir. Bu ulkelerin bir béliminde ayni zamanda ulusal asgari Ucret sistemi de
bulunmaktadir. isvicre'de ise federal diizeyde olmamakla birlikte kanton dizeyinde asgari
ucretler bulunmaktadir. Almanya’'da eyalet sistemi olmakla birlikte Almanya ulusal asgari

12Z0ECD/AIAS ICTWSS Database (2025), Minimum Wage Setting Mechanisms Country notes, Version 2.0, October
2025 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/OECD-AIAS-ICTWSS-v2-
Minimum-Wage-Settings-Mechanism.pdf (5 Kasim 2025).
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ucret sistemini kabul etmistir. ABD'de federal ve eyalet diizeyinde asgari Ucret tespiti
yapilmaktadir.

2-Artirma Mekanizmasi ve Kurallari

Kural Tabanl Asgari Ucret: Kural tabanli asgari licret, artisin bir tiir endekslemeye veya
kurala (fiyatlara veya diger gostergelere) resmi olarak bagli oldugu durumlari ifade eder.
Bazi Ulkelerde enflasyon ve biylime oranlarina esas alinir. Buna ornek olarak Belgika
(“saglik” endeksine otomatik indeksleme), Fransa (TUFE endekslemesi) ve Hollanda (toplu
sozlesmeli Ucret sepetine endeksleme) verilebilir. Polonya, Endonezya ve Brezilya bu
gruptaki uUlkeler arasindadir. Bazi Ulkelerde ise asgari ucret ortalama veya ortanca Ucrete
endekslenmistir. Bazi Ulkelerde asgari Ucret ortalama Ucretin ylzde 60’1 oranindan az
olamaz. Slovakya, Bulgaristan, Litvanya bu 6rnekler arasindadir. Asagida ele alacagimiz AB
Yeterli Asgari Ucret Yonergesi de ortalama ve ortanca iicrete endeksli bir asgari icret
ongormektedir.

Hiikiimetin Takdiriyle Asgari Ucret: Kuralin ya hic olmadigi ya da bu kriterlerin kamu
kurumlari veya asgari Uicreti belirleyen organ tarafindan goz ardi edilebildigi durumdur. ABD,
Turkiye, Hirvatistan, Sili ve ispanya gibi tlkeler bu kategoridedir.

3-Komite ve Komisyonlarin Yapilari ve Rolleri

Asgari Ucret tespitinde bazi ulkelerde cesitli adlar altinda komisyon veya komiteler
bulunmaktadir. Bu komisyon veya komitelerin kararlari bazi ilkelerde baglayici iken bazi
Ulkelerde ise tavsiye niteligindedir.

Kismen Baglayici Komiteler (Ornegin Tiirkiye, Almanya, Giiney Kore):

Bu komitelerin tavsiyeleri baglayicidir veya belirli prosedirler ve kosullar altinda g6z ardi
edilebilir. Tirkiye: Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari licreti belirlemekle gérevlidir.
Kararlari kesindir.

Almanya: Ucret diizeyini belirlemek icin bir Komisyon bulunur. Bu Komisyon, isverenler (3
kisi), sendikalar (3 kisi) ve bagimsiz bir baskanin oylariyla bir éneri sunar ve bu dneri federal
hikimet tarafindan onaylanir.

Giiney Kore: Asgari Ucret Konseyi, Calisma Bakani'na miizakere yoluyla yardimci olmakla ve
asgari Ucret dizeyini 6nermekle yukumladar.

Birlesik Krallik (ingiltere): Asgari Ucret Komisyonu (Low Pay Commission), hiikiimete
tavsiyelerde bulunur ve uygulamada hikimet bu tavsiyeleri kabul eder.

Tamamen Tavsiye Niteliginde Komiteler ve Komisyonlar (Ornegin Fransa, irlanda, Peru):

Bu danisma komiteleri mevcuttur, ancak tavsiyelerinin yasa koyucular tarafindan dikkate
alinmasi zorunlu degildir.

Fransa: 2008'den beri bir Uzmanlik Komitesi, yillik rapor hazirlar ve asgari tcrete yapilacak
ek artislar (indeksleme Uzerindeki artislar) konusunda hilkiimete baglayici olmayan
tavsiyeler sunar.

irlanda: Asgari Ucret Komisyonu (2015'te kuruldu) bakana tavsiyelerde bulunur.
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Peru: Asgari Ucret Ulusal Calisma ve istihdami Tesvik Konseyi'nde miizakere edilir. istisareye
ragmen, anlasma saglanamazsa lcretin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmesi
mumkunddar.

Komite, Komisyon Olmayan Ulkeler (Ornegin Kanada, Hollanda, ABD, Belcika):

Bu Ulkelerde ya asgari Ucreti saptamakla gérevli 6zel bir komite/komisyon yoktur ya da
komisyonun roli bir formilin uygulanmasi nedeniyle neredeyse yok denecek kadar
azalmistir.

ABD: Federal asgari Gcretin belirlenmesi Kongre'nin sorumlulugundadir ve 6zel bir komisyon
bulunmamaktadir.

Hollanda: Asgari Ucret, toplu sozlesmeli Ucret gelisimine otomatik olarak endekslenir ve
ayarlama yilda iki kez hikimet tarafindan yapilir; bir komisyon yoktur.

Belcika: Ucretler Ulusal Calisma Konseyi altindaki toplu sézlesmelerle belirlense de bu organ
veri tabaninda 6zel bir asgari Ucret komitesi olarak sayilmaz.

Endonezya: 2015'ten sonra belirlenen formul nedeniyle Konseylerin roli neredeyse sifira
indirilmistir ve sadece yeni formiille belirlenen artislari tasdik etmekle kalmislardir.

4-Asgari Ucrette Farklilasmalar

Asgari Ucret yas, calisma statlisl, cografi (federal eyaletler gibi) veya sektorel farkliliklar
nedeniyle cesitli Ulkelerde farklilagabilmektedir (Tablo 1).

Ornegin, Hollanda ve Birlesik Krallik yasa gére farkli oranlar uygularken, Cin, Meksika ve
Japonya'da cografi bolgelere gore asgari ticret farkliliklarina sahiptir.

Bazi Ulkelerde asgari Ucret ¢iraklar ve stajyerler icin daha disuk oranlarda belirlenmektedir.

CESITLI ULKELERDE ASGARI UCRET UYGULAMALAR/
ABD (Amerika Birlesik Devletleri)

Tarihge: Asgari licret uygulamasi, Baskan Roosevelt doneminde 1938'de yiirirlige
giren Adil Calisma Standartlari Yasasi (FLSA) ile baslamistir.

Tespit Yontemi: Federal asgari licretin belirlenmesi Kongre'nin yetki ve
sorumlulugundadir. Ozel bir asgari licret komisyonu bulunmamaktadir ve otomatik bir
artis (endeksleme) sistemi yoktur. Eyaletler kendi asgari Ucretlerini

belirleyebilir; calisanlar federal veya eyalet licretinden hangisi yliksekse onu alir.

Farklilastirma: Asgari ucret eyaletlere ve belirli mesleklere gore farklilastirilmistir.
Bahsisle gcalisanlar, engelliler ve tam zamanli 6grenciler igin daha diisiik licret
uygulanabilir. Ayrica 20 yasin altindaki iscilere, istihdamin ilk 90 guinu igin "firsat
ucreti" adi altinda asgari ucretin altinda 6deme yapilabilmektedir. Engelliler ve kiiguk
ciftliklerde galisanlar asgari lcret kapsami disindadir.

Almanya

Tarihge: Uzun yillar sektorel asgari tcretleri benimseyen Almanya, 1 Ocak 2015
itibariyla ulusal yasal asgari licret uygulamasina gegmistir.
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Tespit Yontemi: Asgari iicret, isverenlerden 3, sendikalardan 3 ve bagimsiz bir
baskandan olusan bir Asgari Ucret Komisyonu tarafindan belirlenir. Komisyonun
onerisi federal hilkimet tarafindan onaylanarak yasalasir. Komisyonda oylarin esitligi
halinde bagimsiz baskanin oyu belirleyicidir. Baskan taraflarca mutabakatla segilir.

Farkllastirma: 18 yasin altindaki vasifsiz gengler, stajyerler, ¢iraklar ve uzun sireli
issizler (ise girdikleri ilk 6 ay igin) asgari licret kapsami disinda tutulabilmektedir.

Avustralya

Tarihge: Asgari lcretin onciilerinden olan Avustralya'da, "Harvester” olarak bilinen ilk
asgari Ucret 1921 yilinda mahkeme karariyla onaylanmistir.

Tespit Yontemi: Asgari iicretin belirlenmesinde Adil Calisma Komisyonu (Fair Work
Commission) yetkilidir ve komisyon asgari licreti belirlemek igin her yil
toplanmaktadir. Gegmiste (1921-1952, 1975-1981) enflasyon endekslemesi kullanilsa da
gunumiizde komisyon karari esastir.

Farkllastirma: 2010 yilindan bu yana asgari lcret yasa, ¢iraklik durumuna ve engellilik
haline gore farklilastirilmis oranlarda uygulanmaktadir

Belgika

Tarihge: Asgari Ucret 1975 yilinda toplu is sozlesmesi ile belirlenmistir.

Tespit Yontemi: Asgari ucret, Ulusal Calisma Konseyi gatisi altinda sosyal taraflar
arasinda yapilan toplu s6zlesmelerle saptanir. Asgari ucret artislar, 1980-2014
doneminde hayat pahaliligina endekslenmistir. 2015 yilindan bu yana artis otomatik
olarak bir tiir gegcinme endeksi olan "Saglik Endeksi" (Health Index) adi verilen 6zel bir
mekanizmaya baglidir. Bu endeks tiitiin, alkol ve akaryakit gibi triinlerin fiyat
artislarini harig tutarak hesaplanan bir yasam maliyeti gostergesidir.

Farkllastirma: 2015 6ncesinde yasa gore farklilastirma uygulanirken, bu tarihten
itibaren yas farki kaldirilmistir. Ancak 18-20 yas arasi ve deneyimsiz ¢alisanlar igin
bazi ayrimlar devam etmektedir.

Saglik Endeksi

Belgika'daki “health index” (saglik endeksi), genel tiiketici fiyat endeksinin
(TUFE) saglikla ilgili bazi kalemler ¢ikarilmis 6zel bir versiyonudur. “Health
index” (indice santé / gezondheidsindex), tiitiin, alkol ve akaryakit gibi sagliga
zararli veya asiri oynak fiyatli kalemler harig tutularak hesaplanan bir yasam
maliyeti endeksidir. Amag, bu kalemlerdeki dalgalanmalarin Gcret ve sosyal
yardimlardaki otomatik artislari (endekslemeyi) asiri etkilemesini dnlemektir.

Belcgika'da ucretler, emekli ayliklari, issizlik yardimlari ve asgari ucret gibi
bircok gelir kalemi bu saglik endeksine bagli olarak otomatik olarak giincellenir
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Birlesik Krallik (ingiltere)

Tarihge: Asgari Gicret uygulamasi 1909'da baslad..

Tespit Yontemi: Asgari Ucret Komisyonu hiikiimete tavsiyelerde bulunur ve hiikiimet
genellikle bu tavsiyeleri kabul ederek uygular. Otomatik endeksleme yoktur. Ancak
Ucretin medyan kazanglarin belirli bir oranina (6nce yilizde 60, simdi ylizde 66)
ulasmasi hedeflenmektedir.

Farklilagtirma: Yasa gore kademeli bir licret sistemi vardir (18-20 yas, 21-22 yas ve
23+ yas). Ayrica 2010'dan itibaren giraklar igin farkli bir oran belirlenmistir

Bulgaristan

Tarihge: Asgari Gcret uygulamasi 1990 yilinda baslamistir.

Tespit Yontemi: Karar hiikiimetin takdirindedir. Uclii isbirligi Ulusal Konseyi
binyesindeki bir komisyon danisma islevi goriir ancak son karari hukimet verir. 2024

yili itibariyla asgari licretin "ortalama Ucretin yiizde 50'sinden az olamayacagina" dair
bir formil kabul edilmistir.

Farkllastirma: Egitim goren isgiler igin farklilastirilmis bir asgari licret orani
bulunmamaktadir.

Cekya

Tarihge: ilk olarak 1991'de GCekoslovakya doneminde belirlenmis, 1993'teki ayrilmadan
(Slovakya ve Cekya) sonra da devam etmistir.

Tespit Yontemi: Herhangi bir daimi komite olmaksizin, hilkiimetin takdirine bagli
olarak belirlenir. Yil basinda fiyatlar ve genel licret diizeyi dikkate alinarak glincelleme
yapilmasi onerilse de bu bir zorunluluk degildir.

Farkllastirma: 2012 yilindan itibaren yasa dayali farkli asgari uicret uygulamasi
kaldinlmistir. Sadece giraklar igin asgari tcretin belirli bir orani (yiizde 30) uygulanir.
Cekya'da ayrica is siniflandirmasina bagli olarak farkli oranlar uygulanmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti

Tespit Yontemi: Asgari licret diizeyinin belirlenmesi il diizeyindeki (eyalet, il, 6zerk
bolge veya sehir) yerel hiikiimetler tarafindan yapilir. Bu yerel hiikiimetler, ilgili isgi-
isveren orgutleri (6rnegin Cin Sendikalar Federasyonu) ve isveren konfederasyonlari
ile istisare eder. Asgari Ucret yerel hikumetler, is¢i ve isveren kuruluslariyla ve
merkezi bakanlik ile ishirligi cercevesinde belirlenir.

Farklilastirma: Cin'de tek bir ulusal asgari ucret yoktur. Her eyalet, 6zerk bolge veya
belediye kendi ekonomik kosullarina gore asgari ucreti belirler. Bu nedenle gelismis
sehirler ile kirsal bolgeler arasinda ciddi Gicret makasi bulunur.
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Endonezya

Tarihge: 1970'lerden beri mevzuatta yer alsa da merkezi belirleme sistemi 2015

sonrasinda gliglenmistir. 2015 yilina kadar asgari lcretler iller tarafindan (yerel iicret
konseyleri) belirlenmekteydi.

Tespit Yontemi: 2015 yilindan itibaren hiikiimet, ekonomik biiyiime ve enflasyonu esas
alan bir formul getirmistir. Daha once etkin olan yerel licret konseylerinin rold,
sadece formilden ¢ikan sonucu onaylamakla sinirlandirilmistir.

Farkllastirma: 2015-2021 yillari arasinda asgari lcret illere ve sektorlere gore
farkllastirlmistir ancak 2021/2022 yilinda sektorel asgari licret belirleme
uygulamasina son verilmistir.

Fransa

Tarihge: Fransa'da 1950 yilindan bu yana ulusal asgari Gcret uygulanmaktadir.

Tespit Yontemi: Fransa'da "gifte artis" mekanizmasi vardir. Birincisi, Tuketici Fiyat
Endeksi'ne (TUFE) dayali otomatik endeksleme; ikincisi ise hukiumetin inisiyatifiyle
yapilan ek artis (coup de pouce). Asgari iicret, gecmis TUFE'ye endekslenir ve yillik

olarak ya da son asgari iicret artisindan bu yana TUFE yiizde 2 veya daha fazla artar
artmaz yenilenir

Fransa'da hiikiimet temsilcilerinin, calisanlarin ve isverenlerin olusturdugu Toplu is
Sozlesmeleri Yiilksek Komisyonu (Commission supérieure des conventions
collectives) her yil asgari licret igin goris bildirmek lizere toplanmaktadir. Sendika
temsilcilerinin ve isverenlerin yasal olarak yilda en az bir kez lcretlerle ilgili
gorismelere katilmak igin bir araya gelmesi zorunludur. Asgari licret, komitede
ortaya konan gorislerden sonra hiikimet tarafindan belirlenir. Toplu is s6zlesmesi
kapsaminin oldukga yiliksek oldugu Fransa'da toplu is sozlesmeleriyle saptanan
mizakere edilmis asgari lUcret de uygulanir. Fransa'da ulusal asgari ucretten daha

yuksek olmasi halinde bir ticret tabani belirleyebilen endistri diizeyinde toplu pazarlik
sistemi vardir.

Farklilastirma: Fransa'da asgari icret yasa, girak statiisiine ve egitim gorenlere gore
farklilik gosterebilir. 18 yasin Gzerindeki ¢alisanlara asgari diizeyde odeme yapilmasi
gerekir, ancak 18 yasindan kugiklere indirim yapilabilir.

Giiney Kore
Tarihge: Asgari Ucret Konseyi 1986 yilinda kurulmustur.

Tespit Yontemi: Asgari ucret; 9 isci, 9 isveren ve 9 kamu temsilcisinden olusan 27
iiyeli Asgari Ucret Konseyitarafindan miizakere edilir. Komisyonda oy hakki olmayan
U¢ uzman da yer alir. Asgari licretin tespitinde baglayici bir kural 6ngorilmemistir
Konsey bir dneri sunar, son karari Calisma Bakani verir. Kararlar oy ¢oklugu ile

alinir. Bakan Komisyondan kararin yeniden goriisiilmesini isterse Ulgte iki cogunluk
aranir.
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Hollanda
Tarihge: Yasal asgari iicret 1969 yilinda yirirliige girmistir.

Tespit Yontemi: Daimi bir komisyon yoktur. Asgari licret, toplu sdzlesmelerle
belirlenen Ucret artislarina endeksli olarak yilda iki kez hiikimet tarafindan
guncellenir. Hollanda yasalari her dort yilda bir ek ayarlamalara izin vermektedir,
ancak bu 70'lerden beri yapilmamistir. Ayrica 1992'den beri hikiimet, istihdam

artisinda kayba veya vergilendirmede biiyuk bir artisa yol agmasi halinde yukseltmeyi
dondurabilmektedir.

Farkllastirma: 1974 yilindan bu yana Hollanda asgari licreti yas gruplarina gore
farklilastirilmistir. Su anda, asgari ucret 21 yas ve usti i¢in aynidir ve bundan daha
geng olan her yasta azalir; en disik ucret 15 yasindakiler igindir.

ispanya

Tarihge: Ulusal asgari licret (Salario minima nacional) sistemi 1963 yilinda kraliyet
kararnamesi ile kurulmustur.

Tespit Yontemi: 2021 yilina kadar hikimetin takdiriyle belirlenen lcret, bu tarihten
itibaren kurulan Asgari Ucret Analiz Danisma Komisyonu ile daha kurumsal bir yapiya
kavusmustur. Yasal bir zorunluluk olmasa da hedef, asgari ucreti ortalama ucretin
yuzde 60'ina ulastirmaktir.

Farkllastirma: 1998 yilindan bu yana yasa dayali ayrim kaldirilmis, tim isgiler igin esit
asgari Ucret kabul edilmistir.

Kanada

Tarihge: Federal asgari iicret 1965 yilinda Kanada is Kanunu ile yiiriirlige girmistir.

Tespit Yontemi: Kanada'da federal ve eyalet/bélge hiikiimetlerinin her biri kendi yetki
alanindaki sektorlere iliskin asgari Gicreti belirler. Artisin belirlenmesine yardimeci
olacak bir Komisyonun yoktur.

1996 yilinda, il ve bolge oranlari federal oranlar olarak kabul edilmistir. 2021 yilinin
sonunda, Kanada'da her 1 Nisan'da asgari ucretin ayarlanmasini gerektiren bir
endeksleme formdili ylrirlige girmistir.

Farkllastirma: Gengler igin 6zel bir federal oran yoktur, ancak bazi eyaletlerde
ogrenciler igin ayri bir oran vardir.

Polonya

Tarihge: Asgari licret uygulamasi 1956'da baslamis ve 2002 yilina kadar daimi bir
komite olmaksizin hiikiimetin (1990'a kadar Bakanlar Kurulu, sonra Calisma ve Sosyal

Politika Bakani) takdirine bagli olarak belirlenmistir. 2003 yilinda endeksleme kurali
getirilmistir.

Tespit Yontemi: Ucretler, "Uclii Komisyon"da miizakere edilir. Taraflar anlasamazsa
hiikiimet karar verir. Ayrica enflasyon tahmini ve GSYiH biiyiimesine dayali bir alt sinir
kurali vardir: En azindan tiiketici fiyatlarindaki artis tahmini diizeyinde ve eger asgari
iicret ulusal ekonomideki ortalama iicretin yiizde 50'sinden az ise tahmin edilen GSYiH
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biiyiime oraninin 2/3'i kadar. Ucretlerin belirlenmesi liclii miizakereler yoluyla yapilir

ve bu muzakereler basarisiz olursa hiikimet asgari uicrete karar vermek igin devreye
girer.

Farkllastirma: Asgari ucret, genglerin isgiicine hazirlanmasini amaglayan mesleki
egitimler disindaki tim galisanlari kapsamaktadir. Bu isgilere diger asgari licretin
belli bir yuzdesi odenmektedir.

Portekiz

Tarihge: Portekiz ilk asgari ticretini 1974 yilinda belirlemis ancak 1977 yilina kadar
tarimda ve 1978 yilina kadar ev hizmetlerinde uygulanmamistir.

Tespit Yontemi: Portekiz'de asgari licreti Hilkiimet tarafindan bir Kararname ile
belirlenir; 6ncesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey biinyesindeki Uglii Daimi Sosyal
Uzlasma Komisyonu ile istisare yapilir. Ancak bu Komisyon kalici bir asgari tcret
komisyonu niteliginde degildir. Nihai karar yetkisi hilkimettedir.

Farkllastirma: Asgari ucret Azores ve Madeira ozerk baolgeleri igin farklilastirilmistir.
Ayrica geng isciler icin 1980-86 yillari arasinda sektorlere gore 1980-2003 yillari
arasinda ve 1998 yilindan bu yana c¢iraklar ve engelli isgiler igin farklilastirilmistir.

Yeni Zelanda

Tarihge: Yeni Zelanda 1884 yilinda tarihte asgari ucret belirleyen ilk Glke olmustur.
Mevcut asgari iicret sistemi 1983 tarihli Asgari Ucret Yasasina dayanmaktadir.

Tespit Yontemi: Asgari iicret hilkiimetin takdirine bagli olarak belirlenmektedir.
Hikumet asgari tcretin belirlenmesinde istisare yontemini kullanabilir, ancak
tavsiyelerde bulunan kalici bir organ yoktur.

Farkllastirma: Asgari ucret 1994-2007 yillari arasinda geng isgiler igin
farklilastiritmistir. 2003 yilina kadar ¢iraklar igin, 2008 yilindan bu yana ise 16 yas ve
altindaki geng isciler icin uygulanmamaktadir. 2008'de ‘ise baslama ucreti'
uygulamaya baslamistir.

Yunanistan

Tarihge: 2010 yilina kadar ulusal toplu sozlesmelerle belirlenen asgari ucret, 2010
yilinda kanunla belirlenmeye baslanmistir.

Tespit Yontemi: 1981'den 1991'e kadar asgari lcret enflasyona endeksliydi ancak bu
kural daha sonra hikumet tarafindan kaldirilmistir. Yunanistan'da 2018 yilinda,
hiikiimetin asgari licretin belirlenmesi igin bir koordinasyon komitesine danistigi yeni

bir uygulama baslamistir. Su anda asgari lcret icin sabit bir formul yoktur; hikimet
karar vermektedir.

Farkllastirma: Asgari ucret 2019 yilina kadar geng isgiler icin farklilastirilmisti ancak
2019 yilinda bu uygulama kaldirilmistir ve su anda asgari lcret tum isgilere
uygulanmaktadir.
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Tablo 1: Ulkelere Gére Asgari Ucretin Ozellikleri ve Tespit Mekanizmalari (2025)

Ulusal ve federal
dizeyde

=g
sonrasi)

Arjantin

Ulusal dizeyde

Arnavutluk

Avustralya
Belgika

Birlesik Krallik

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal diizeyde (1999

sonrasi)

Bosna Hersek

Ulusal dizeyde

Federal asgari Ucreti belirlemede sorumluluk
yasama organina (Kongre) aittir. Eyaletlerde de
genellikle yasama organlari yetkilidir. Bir asgari
Gcret komisyonu yoktur.

Komisyon (3 isveren, 3 sendika, 1 bagimsiz
baskan) tarafindan ¢ogunluk oyuyla dnerilir ve
federal hukimet tarafindan onaylanir. Komisyon
karari kismen baglayicidir.

Ulusal istihdam, Verimlilik ve Asgari Yagam
Ucreti Konseyi. Konseyin gérevi asgari iicreti
glincellemektir. Kararlari kismen baglayicidir.

Bakanlar Kurulu sosyal taraflara danisarak
belirler. Kalici bir g tarafli organ yoktur.

Asgari Ucret Komisyonu ve Adil Calisma
Komisyonu. Komisyon kararlari kismen
baglayicidir.

Belcika'da ulusal asgari ucret sosyal taraflar
arasinda Ulusal Calisma Konseyi araciligiyla

ulusal dizeydeki toplu is sozlesmesiyle belirlenir.

Bu karar baglayicidir.

Asgari Ucret Komisyonu (Low Pay Commission).
Hikimete tavsiyelerde bulunur ve hikimet
normalde bu tavsiyeleri kabul eder.

Hikimetin takdirindedir, kalici bir komite yoktur.

Asgari ucreti belirlemek icin kalici bir komite
yoktur. Her eyalet hikimeti kendisi belirler.

Yasama organinin takdirindedir.

Hikimetin takdirindedir.

Yok

Yok

Yok

Yasam maliyeti endeksine (saglik
endeksi) gore otomatik giincelleme.

Kural yok

Kural yok

Kural Tabanli (2008'den beri belirli bir
formuile gére)

Geng isgiler (ilk 90 gln),
ciraklar/stajyerler, Eyaletlerde farkli
uygulamalar vardir.

Geng isciler, ciraklar ve stajyerler, mesleki
egitim ve uzun sureli issizler (ilk 6 ay) icin
farkli uygulamalar vardir.

18 yas alti genc isciler, ciraklar, ile tarim
ve ev iscileri icin farkli asgari lcret
uygulanir.

Yok

Geng isgiler, giraklar/stajyerler, engelli
isciler icin farkli asgari tGcret uygulanir.

Geng isciler icin farkli tespit edilir.

Geng isgiler (yasa gore farkli oranlar),
ciraklar/stajyerler igin farklidir.

Farkli siyasi bolgelerde farkli asgari lcret
uygulanir.

Eyaletlere gore farklilagsma vardir.

1938

2015

1956

1993

1921

1975

1999

2005

1940
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Bulgaristan

Endonezya

Estonya

Fransa

Giney Afrika

Giiney Kore

Hirvatistan

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal/Bélgesel
diizeyde (2015
sonrasi)

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal diizeyde (2019
sonrast)

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal ve bélgesel
dizeyde

Ulusal Uglii isbirligi Konseyi'ndeki gelir ve yasam

standartlari komisyonu asgari ucreti tavsiye eder.

Genellikle G¢li muzakere yoluyla belirlenir, ancak

asgari Ucret tespit slirecinde bir komisyon veya
komiteye danisma zorunlulugu yoktur.

2015 sonrasi ucret konseylerinin roli sifira
indirilmistir. Sadece yeni formiille belirlenen
artislari tasdik ederler.

Asgari ucret sosyal taraflar arasinda miizakere
edilir, ancak bunu belirlemekten sorumlu kalici
bir organ yoktur.

Komite yillik rapor hazirlar ve endeksleme
disindaki artislar hakkinda baglayici olmayan
tavsiyeler sunar. Yetki hiikimettedir.

Ulusal Asgari Ucret Komisyonu tavsiye sunar.
Karari Calisma Bakani verir.

Asgari Ucret Konseyi Calisma Bakanr'na
muzakere yoluyla yardimci olur ve asgari Ucret
onerisinde bulunur. Son karari Bakan verir.

2019'dan itibaren asgari ucreti izlemek ve analiz
etmek icin kurulan bir komisyon var. Hikimet
tavsiyeye uymak zorunda olmasa da uygulamada
uymaktadir.

Bazi sektorlerde ulusal diizeyde belirlenir ancak
genellikle eyalet hikumetleri belirler.

2024'ten itibaren formul uygulanir:
Ortalama Ucretin yizde 50’sinden az
olamaz.

Kamu kurumunun takdirinde

Kural tabanli (Ekonomik biyime ve
enflasyona dayali formil)

Kural tabanli (sosyal taraflarca)
miuzakere edilir.

Kural tabanli. TUFE endekslemesi ve
hikiimetin takdir artisi (coup de
pouce).

Kural yok

Kural yok

Hikimetin takdirinde

Kural yok. Eyaletler genellikle ulusal

tabanin tizerinde asgari lcret uygular.

Yok

Ciraklar/stajyerler (daha dustk tcretler),
is siniflandirmasina gore farkli oranlar
vardir.

Eyaletlere gore farkliliklar var.

Yok

Geng isciler, ciraklar ve stajyerler icin
farkliliklar.

Tarim ve ev iscileri igin farkliliklar vardir.

Ciraklar ve stajyerler ile mesleki egitimde

farklilasma vardir.

Yok

Farkli gruplar icin farkli asgari tcret

1990

1991

1970

1991

1950

2002

1986

1988

1948
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Hollanda

irlanda

“%%{%%%%illlllllll
|iHiHi|IIIIIIIIIII

isvigre

‘I{Hii%iﬁillllllll
“%%‘%{%%“““““‘

Kibris (Giiney)

Kolombiya

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Ulusal dizeyde

Bélgesel (Kanton
diizeyinde)

Bolge ve sektorel
dizeyde

Eyalet ve federal
dizeyde

Ulusal diizeyde (2023
sonrast)

Ulusal dizeyde

Asgari ucret komisyonu yok. Hiikiimet tarafindan
yilda iki kez ayarlanir.

Asgari Ucret Komisyonu Galisma Bakana asgari
Ucret konusunda tavsiyelerde bulunur. Asgari
ucreti Calisma Bakani belirler.

Asgari Ucret Analizi ve Danisma Komisyonu
(2021'de kuruldu). Hikumete asgari tcret
planlarini sunar.

Asgari ucret komisyonu yoktur. Hikimet
belirliyor.

Kanton yasasi veya karariyla belirlenir

Ulusal Asgari Ucret Konseyi'nin kismen baglayici
tavsiyesi referans alinarak yerel asgari tcret
konseyleri tarafindan belirlenir.

2022 sonrasi otomatik indeksleme
uygulandigindan, oranin belirlenmesine yardimci
olmakla gorevli bir komisyon yoktur. Bakanlik ve
eyaletler yetkili

Asgari Ucretin Yeniden Diizenlenmesi Komitesi.
Kararlar, komite ve sosyal taraflarla ile yapilan
gorismeler sonrasinda Calisma Bakani
tarafindan verilir.

Ucret ve Calisma Politikalarinin Uyumlastirilmasi
Daimi Komisyonu (1996'da kuruldu). Komisyonda
miizakere edilir. Kararlar kismen baglayici

Kural tabanli (Toplu sézlesmelerdeki
Ucret artisina endeksli)

Kural yok. Ancak Hiukimet
(2029'da), saatlik medyan Ucretin
yuzde 60'ina esit ulusal yasam
Ucretine kademeli gecis politikasini
benimsemistir.

Kural yok. Ancak Komisyon 202T'den
beri calisan net ortalama Ucretin
%60'1na yakinsamay!i éneriyor.

Kural tabanli. Ortalama ucretin yuzde
47,5'i oraninda.

Baglayici kural yok ancak uygulamada
enflasyon endekslemesi ve toplu is
sozlesmeleri dikkate alinir.

Otomatik artis yok.

Kural tabanli. (TUFE'ye otomatik
indeksleme)

Hikimetin takdirinde

Hikimetin takdirinde

Geng isciler icin farkli oranlar.

Geng isciler icin farkli oranlar.

Yok

18 yas alti geng isgiler ile ¢iraklar, engelli
isciler icin farkli oranlar.

Yok

Sektorel ve bolgesel farkliliklar ile
engelliler igin farkli uygulamalar vardir.

Eyalet ve bolgelere gore farklilasma

Geng isciler (<18 yas) ile giraklar ve
stajyerler; sektorel olarak ev, tarim ve
denizcilik muaf.

Yok

1969

2000

1963

1987

1959

1965

2023

1955
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Ulusal Ucretler Konseyi (1949'da kuruldu) Kural tabanli. (Beklenen enflasyon + Meslek ve beceri seviyesine gore farkli

Kosta Rik lusal di . e . 19
EESEE Ulusal duzeyde ve baglayici kararlar alir. GSYIH blyumesi oraninda oranlar vardir. 33
Calisma Bakanligi sosyal konseyden gelen
Kuzey Wliee) diimert bilgilere dayana_rak duyurur, ancak .e.lsgat_'l L.Jcret el el Yok 2012
Makedonya konusunda tavsiyede bulunmakla gorevli bir
komite yoktur.
Ulusal Uglii isbirligi Konseyi genel bir iiglii
komi L it kil L 0 isgil 1 isk
e Ullusel it aayele uomls.yon o u;?,"bu veri a!)anl ilavuzlarina gére el ol Geng |§g.|_ e.r (<18 yas) ve riske maruz 1991
6zel bir asgari lcret komisyonu olarak sayilmaz. kalanlar igin farkli uygulamalar.
Hikiumet yetkilidir.
Livere Wliee) gzt U(;l'u_ I_(gnseyi tavsiyelerde bulunur. Hikimet K.l.Jral tabanlll. _(Ortalama aylik gelirin Yok 1990
yetkilidir. ylizde 45-50'si)
Laksemburg W] e ZOl'U-n-lLf komite istisaresi yoktur. Hikimet Kural Ta_banfl SYagam maliyeti + Geng |§g.|le_r,_ beceri seviyesine gore 1973
yetkilidir. ekonomik biyime) farklilasabilir.
Hikiimet Daimi istisare Forumu ve Ulusal ikincil veva mesleki editim gerektiren
Macaristan Ulusal diizeyde Ekonomik ve Sosyal Konsey ile danisma iginde Kural yok . y g 5 1988
- - islerde farkli uygulama.
saptar. Hukimet yetkili.
Ul (it Asga_ri Ucre.t. Kf)misyonu (.2017'de kuruldu). Kural tabanli (Yagsam Maliyeti Geng isgiler (<18 yas) ve sektdrel 1974
Komisyon hiikiimete tavsiyelerde bulunur. Ayarlamasi- COLA) farklilasma
Meksika A i Ucret Komi bol L
Ulusal ve bélgesel exs! E_' Sgal.'l.. cre .omls.yonu St Cografi alanlar (iki bolge) ve mesleklere
. mesleki asgari Ucretleri belirler. Kararlari kismen  Kural yok N 1917
dizeyde . gore farklilasma vardir.
baglayici.
Ulusal Caligma ve istihdami Tesvik Konseyi.
Ulusal diizeyde (1991 Calisan ve isveren orgutleriyle istisare sonrasi Kural Tabanli (Enflasyon ve Sadece 6zel sektor calisanlarina 1991
sonrasi) belirler; anlasma saglanamazsa verimlilige dayali) uygulanir.

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenir.
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Belirleme, iiglii miizakereler yoluyla yapilir. Ozel

Polonya W] e pir.asgari Ucret kt.).m.i.syonu yoktur. Ta\{sjiye, K.l:lr'..':.ll Tab_anll (TUFE tahmini + GSYiH Clrak.lar/_stajyerler (mesleki egitim 1956
istisare sonucu Hukimet kararnamesi ile biytimesi) muafiyeti).
saptanir.
Portekiz Wliee) gzt Kall(-ZI-b-Ir' uzmanlik komitesi yoktur. Hikimet el el .Cog.]rafl_ a.lanlar, Ciraklar/stajyerler, engelli 1974
yetkilidir. isciler icin farkli uygulamalar vardir.
lusal Ugli L Diyalog K i isti
. Ulusa Ug_ u So:sya L R [ Sektor (insaat ve tarim igin) farkl
Romanya Ulusal dizeyde cercgevesini saglamaktan sorumludur, Kural yok 1949
. - S uygulama.
ancak tavsiye olusturmaz. Hikimet yetkilidir.
Sosyal Ekonomik Konsey (2005'te kuruldu).
Sirbistan'd i Ucreti bu k belirler.
Sirbistan Ulusal diizeyde iroistanda asgari Ucretl bl KOs SN Kural yok Yok 1994
Kararlari kismen baglayici. Anlasma olmazsa
hikimet belirler.
Ekonomik ve Sosyal Konsey (2007'de kuruldu).
L ortakl uzak iicin bi i Kural t L tal inal .
Slovakya Ulusal dizeyde Sos:ya ora varln Mmuzaxerest Ig"? bir zemin . ura. ab"an {2k ?ma nomina Is zorluk seviyesine gore farkli oranlar. 1991
saglar ve baglayici olmayan tavsiyeler sunar. lcretin ylizde 57/60'")

Hikimet belirler.

Calisma Bakani, sosyal taraflar istisare ederek
Slovenya Ulusal dizeyde glnceller; kalici asgari Ucret komitesi yoktur. Kural yok Yok 1995
Hikimet yetkilidir.

Asgari ucret konusunda danismanlik yapan bir Geng isgiler (<18 ve >65),
Ulusal diizeyde teknik komite mevcuttur, ancak yasal bir yetkisi Kural yok ciraklar/stajyerlere uygulanmaz. Ev 1934
yoktur. Karari Hikumet verir. iscilerine daha disuk.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari tcreti Ferrtl ek Ciraklar ve stajyerler igin daha dusuk 1936 (1951)

Tarki Ulusal diizeyd
urilye usat duzeyae belirler. oran.

16 yasindan kuguk geng isciler icin
Kural yok (baslangig Ucreti farkli <16), giraklar ve 1884
stajyerler icin farkl.

Hukimet istisarede bulunabilir, ancak kalici veya

NERLZSISNGES Ulusal duzeyde sabit bir tavsiye organi yoktur. Hikimet yetkilidir.
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2018'de asgari lcret tespiti icin 6zel olarak
Yunanistan Ulusal diizeyde kurulan Koordinasyon Komitesinin kararlari Kural yok Yok 2010
kismen baglayicidir.

Balgesel kurullar ve bolgesel hikimetler
Bolgesel merkezi bakanlikla istisare halinde baglayici Baglayici bir kural yok - 1994
kararlar alir.

Cin Halk
Cumhuriyeti

Ug tarafli komisyon. Baglayici, ancak Bakan itiraz

Gliney Kore Ulusal, sektorel edebilir

Baglayici kural yok Ciraklar ve gegici isciler daha distktir. 1986

Kaynak: Gin Halk Cumhuriyeti ve Gliney Kore digindaki tilkeler igin OECD/AIAS ICTWSS Database (2025), Minimum Wage Setting Mechanisms Country notes, Version 2.0, October 2025 (30 Ekim
2025), https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/OECD-AIAS-ICTWSS-v2-Minimum-Wage-Settings-Mechanism.pdf
Giney Kore igin: https://www.minimumwage.go.kr/english/main.do (16 Kasim 2025). Cin Halk Cumhuriyeti'ne ait bilgiler agik kaynaklardan derlenmistir.
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AVRUPA BiRLiGiI'NiN YETERLI ASGARi UCRET YONERGESI

ADALET DIVANI'NIN KRIiTiK KARARI VE SON GELISMELER

Avrupa Birligi'nin (AB) Ucret politikalari icin bir déniim noktasi olan Yeterli Asgari Ucret
Yonergesi ((AB) 2022/2041)%, 11 Kasim 2025 tarihinde Avrupa Birligi Adalet Divani'nda (CJEU)
kritik bir hukuki incelemeden gecti. Danimarka'nin itirazi Gzerine alinan karar, Yonerge'nin
gelecegi ve Avrupa'daki Ulcret mekanizmalari lizerindeki etkisi agisindan son derece
onemlidir.

DANIMARKA'NIN iTIRAZI VE DiVAN'IN KARARI

Dava, Danimarka tarafindan, Asgari Ucret Yénergesi'nin (Yonerge (AB) 2022/2041) tamaminin
iptali talebiyle AB Adalet Divani'na tasindi. isve¢c de bu davada Danimarka'yr destekleyici
mudahil olarak yer aldi. 11 Kasim 2025 tarihli (C-19/23, Denmark v Parliament and Council)
karariyla Adalet Divani, Danimarka'nin iptal talebini buyuk 6lgcide reddederek Yonerge'nin
gecerliligini onad:.™

Ancak Divan, Yonerge'deki iki spesifik hukmu iptal etti:

Madde 5(2): Yasal asgari Ucretin belirlenmesi ve glincellenmesinde "asgari" olarak dikkate
alinmasi gereken kriterler listesi (6rnegin satin alma gicd, genel Gcret dizeyi ve dagilimi,
Ucret artis hizi, verimlilik).

Madde 5(3): Yasal asgari Ucretin otomatik endeksleme mekanizmasina tabi oldugu
durumlarda Ucretin distrilemeyecegine iliskin kural.

Divan, bu iki hikmin disinda kalan Yonerge'nin tamaminin yirdrlikte kalmasina karar verdi.

KARARIN ETKILERi: KORUNAN TEMEL HUKUMLER

Mahkeme karari, Yénerge'nin cekirdek unsurlarini korumus oldu. Ozellikle asagidaki
hikimlerin gecerliligi teyit edildi:

Toplu Pazarligin Tesviki (Madde 4): Uye devletlerin toplu pazarlik kapsamini artirmak icin
eylem planlari hazirlama yikimliligi de dahil olmak lizere, toplu pazarligin tesvikine iliskin
tim onlemler onaylandi. Buna gore toplu pazarlik kapsam oraninin yiizde 80 esiginin altinda
oldugu her Uye Devlet, toplu pazarligi tesvik etmek ve bu orani artirmak amaciyla ulusal
eylem planlari olusturmak zorundadir.

Yeterlilik Bagi (Madde 5(1)): Asgari Ucreti, "insana yakisir bir yasam standard" elde etme
amaciyla yeterlilik ilkesine baglayan temel hiikim korundu.

3 Y6nergeni adi 6zgiin adi soyledir: Adequate minimum wages in the European Union (Avrupa Birliginde Yeterli,
Asgari Ucret)

%Judgment of the Court (Grand Chamber) of 11 November 2025. Kingdom of Denmark v European Parliament and
Council of the European Union https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:62023CJ0019 (24
Kasim 2025).
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Referans Degerler (Madde 5(4)): Yonerge'nin en cok tartisilan kisimlarindan olan ve
yeterliligin degerlendirilmesi igin "insana yakisir yasam esigini" referans alan gostergeler
gecerliligini korudu. Bu gostergeler soyledir:

Brut ortanca Ucretin yizde 60',
Brut ortalama Ucretin ylze 50'si,

Bu referans noktalari, yasal asgari Gcretin adil belirlenmesi ve galisanlarin yoksulluk iginde
calismasinin dnlenmesi igin baglayici bagvuru araglari olmaya devam etmektedir.

ETUC'UN DEGERLENDIRMES/

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Adalet Divani'nin kararini memnuniyetle
karsiladi. ETUC, Yonerge'nin gegerliliginin ve temel hiikimlerinin teyit edilmesinin, Avrupa'da
adil Gicret micadelesi igin saglam bir hukuki zemin olusturdugunu vurguladi. ®

ETUC Genel Sekreteri Esther Lynch, karari soyle degerlendirdi:

Bu hiikiim Asgari Ucret Yonergesi'nin ayakta oldugunu gésteriyor. AB, adil iicret icin
harekete gegebilir ve gegmelidir. Direktifin gekirdegi, %50 ve %60'lik esigi de icerecek
sekilde yerinde duruyor. Ancak yeterliligin nasil olgiilecegini agiklayan maddenin
(Madde 5(2)) iptali, adil licretin gergege doniismesi igin daha giigli ve uygulanabilir
kurallara ihtiyag oldugunu daha da netlestirdi.

ETUC'un degerlendirmesinde dne ¢ikan diger noktalar sunlardir:

ILO S6zlesmesi Vurgusu: ETUC, yasal asgari Gicret uygulayan AB dlkelerinin cogunun, Divan'in
iptal ettigi Madde 5(2)'deki kriterlerle (gecim maliyeti, verimlilik vb.) benzer unsurlari
iceren ILO 131 No'lu Sézlesme ile hala bagli oldugunu hatirlatti.

Uye Devletlere Gagri: ETUC, lye devletlere "bekle-gér" yaklasimini birakip direktifi tam olarak
uygulamalari, Ucret tabanlarini yeterlilik ol¢itleriyle uyumlu seviyelere ylkseltmeleri ve
toplu pazarlik kapsamini %80’e ¢ikarmak igin ulusal eylem planlari benimsemeleri yoninde

cagri yapti.
Endeksleme Kaygisi: ETUC, otomatik endekslemenin Ucret dustirme gerekgesi olmasini
engelleyen Madde 5(3)'Un iptalinden kaygi duydugunu, ancak Madde 16'daki genel "geri

gitmeme ilkesinin" Uye devletlerin asgari Ucretleri disirmesini veya kaldirmasini
yasakladigini da belirtti.

15 European Trade Union Confederation (ETUC). (2025, 11 Kasim). ETUC: Minimum Wage Directive Put Beyond All
Doubt - But Adequacy of Wages Needs Stronger Rules. ETUC. https://www.etuc.org/en/issue/minimum-wage
(17 Kasim 2025).
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BOLUM 2: DUNDEN BUGUNE TURKIYE'DE ASGARI UCRET

TURKIYE'DE ASGARI UCRET MEVZUATI

Turkiye'de asgari ticret 3008 sayili ve 1936 tarihli is Kanunu ile erken Cumhuriyet déneminde
yaklasik 90 yil nce mevzuatimiza girmistir. 3008 sayili is Kanunu'nun 32. maddesi “/ktisat
vekaletince teklif edilecek islerde is¢i licretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit
edilir"hikm{n igeriyordu. Ancak bu nizamname (yonetmelik) bir tirli ¢ikarilamadi. Nihayet
25 Ocak 1950 tarihinde 5519 sayili Kanunla is Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle asgari tcret
tespit yetkisi mahalli komisyonlara birakild:."

Tirkiye'de asgari ticret 1936 yilinda 3008 sayili is Kanunu ile kabul edildi.

MAHALLi KOMiISYONLAR DONEMi (1951-1967)

Mahalli komisyonlar o yer igin yetkili calisma tegkilatina mensup memurun baskanligi altinda
bir isci ve bir isveren temsilcisi ile mahalli ticaret ve sanayi, varsa ziraat odalarinin kendi
aralarinda sececekleri bir temsilci ile belediye encimeninden gonderilecek bir Gye ve mahalli
hikimet doktoru ile sendikadan gonderilecek bir Gyeden olusmaktaydi.

1951 tarihinde yayimlanan Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yénetmelik'e” gére isci ve
isverenlerin temsil edildigi ancak devlet temsilcilerinin agirlikta oldugu mahalli komisyonlar
degisik iskollarinda ayri ayri asgari lcret belirleme yetkisine sahipti. Mahalli komisyonlarin
kararlarina karsi Calisma Bakanligr'nda kurulacak bir komisyona itiraz edilebiliyordu. Ancak
Bakanlik'taki bes kisilik itiraz kurulu tamamen devlet temsilcilerinden olusmaktaydi.

Kutal’a gore mahalli komisyonlarca saptanan asgari lcretin oldukga sinirli kalmistir:™®
1951-1955: Toplam 12 ilde asgari ucret saptanmistir.
1956-1960: Asgari lcret tespit edilen il adedi 31'e ¢ikmistir.
1961-1964: Asgari lcret tespit edilen il adedi 7 olmustur.

Boylece 1951-1964 doneminde toplam 50 ilde mahalli komisyonlar araciligiyla asgari tcret
tespit edilmistir.

MERKEZi SISTEME GECiS VE ULUSAL ASGARI UCRET (1967 SONRASI)

1967'de kabul edilen 931 sayili is Kanunu ile mahalli komisyonlardan vazgecildi ve merkezi bir
komisyon olusturuldu. Bu komisyon asgari Ucreti alti bolge esasina gore belirledi. 931 sayili

' Tiirkiye'de asgari licretin tarihgesine iligkin bilgiler Meryem Koray ve Aziz Celik (2007), Avrupa Birligi ve
Turkiye'de Sosyal Diyalog, Istanbul: Belediye-ls Yayinlari adli calismadan alinmistir.

1713 Ocak 1951 tarih ve 7707 sayili Resmi Gazete.

18 Metin Kutal (1965). Tiirkiye'de Asgari Ucret Mevzuat ve Tatbikatinin Tahlili". istanbul Universitesi iktisat
Fakiltesi Mecmuasi, 24 (3-4), 52-108.
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Kanun'un sekil yoninden Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle 1971 yilinda
1475 sayili is Kanunu kabul edildi. 1475 sayili Kanun'da esas yoniinde énemli bir degisiklik
olmadi. 1475 sayili is Kanunu'nda asgari ticret merkezi bir asgari Gcret komisyonu tarafindan
Ulke capinda belirlenmesi hiilkme baglandi

1475 sayili Yasa'ya gore Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Bakanligrnin tespit edecegi
Uyelerden birinin baskanliginda, Calisma Bakanligi Calisma Genel Midiri veya Yardimcisi,
Isci Sagligr Genel Midiri veya Yardimcisi, Devlet istatistik Enstitlisi Ekonomik istatistikler
Dairesi Baskani veya Yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Konjonktir ve Yayin Dairesi
Miduru veya Yardimcisi, Devlet Planlama Teskilat’'ndan konu ile ilgili dairenin baskani veya
yetki verecegi bir gorevli ile biinyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en st is¢i tesekkiilinden
degisik iskollari icin sececekleri bes, biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran en (st isveren
tesekkiliinden degisik iskollar igin sececegi bes temsilciden olusuyordu.

Asgari tcretin ulusal dlcekli bir komisyonca belirlenmesine 931 sayili is Kanunu’nun ardindan
baslandi. 5 Nisan 1968 tarihli Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi'ne gére “Asgari {icret mahalli,
bolgesel veya belirli bir yerdeki bir veya daha fazla iskolunda veya o yerdeki butin
iskollarinda veya milli seviyede” tespit edilebiliyordu. Ulusal olcekli ilk asgari ucret
komisyonun 11 ay 27 gunlik ve 37 toplanti boyunca devam eden calismasiyla 1969 yilinda alti
bélge esasina gére saptandi. Bu, komisyonun tarihindeki en uzun siredir. ilk ulusal élcekli
asgari Ucretin belirlenecegi bu toplantiya isveren temsilcileri katilamayacaklarini belirttiler
ve ertelenmesini istediler. Ancak daha dnceki toplantiya da katilmayan isveren temsilcilerinin
bu talebi zamaninda davet ve duyuru yapildigi igin kabul edilmedi ve toplanti hilkiimet ve isgi
temsilcilerinin katilimiyla yapildi. 1972 yilinda ise asgari ucret dort bolge esasina gore tespit
edildi.

ULUSAL VE TEK TiP ASGARi UCRETE DOGRU

1974 yiinda Bilent Ecevit'in Bagbakanligindaki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milli Selamet
Partisi (MSP) Koalisyon Hikiimeti doneminde bolgesel asgari Ucret uygulamasindan
vazgecilerek ulusal olgekli tek bir asgari ucret tespit edildi. 1974 yilinda asgari Ucret 16
yasindan bilyik isgiler igin gunlik 40 lira (aylik 1200 TL) olarak belirlendi. Bu asgari Ucret
asagida da ayrintili olarak ele alinacagi gibi kisi basina GSYH'ye gore en yliksek asgari cret

dizeyidir.
Grafik 2: Tirkiye'de Asgari Ucret Uygulamalari
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Asgari Ucret 1974-1989 yillari arasinda sanayi ve hizmetler ile tarim ve ormancilik sektorleri
icin ayri ayri belirlendi. 1989 yilinda bu uygulamadan da vazgecilerek asgari Ucret ulusal
diizeyde tek tip olarak saptanmaya baslandi (Grafik 2). Ote yandan 1974 yilindan baslayarak
16 yas alti ve Ustl icin ayri olarak saptanan asgari Gcret 2014 yilindan itibaren yas ayrimi
olmaksizin ulusal dizeyde ve butin sektorler icin tek tip belirlenmeye baslandi. Halen
ulkemizde bolge, sekior, yas ve cinsiyet ayrimi olmaksizin tek tip asgari Ucret tespit
edilmektedir.

TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN TESPIT YONTEMI

ASGARi UCRET ANAYASAL BiR HAKTIR

Tiarkiye'de de diinyadaki yaygin uygulama gibi yasal olarak belirlenen asgari Ucret sistemi
vardir. Dahasi asgari Ucret anayasal bir haktir. Anayasa'nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baslikli Gglincii bélimiinde yer alan “Ucrette adalet saglanmasi” baslikli 55.
maddede asgari uUcret anayasal glivenceye kavusturulmustur: Madde soyledir:

“Ucret emegin karsiigidir” ve “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir.
Asgari ucretin tespitinde ¢alisanlarin ge¢im sartlari ile tlkenin ekonomik durumu da
goz onunde bulundurulur.”

Asgari ucret anayasal bir haktir!

Bu madde ile Anayasa, devlete asgari licret konusunda olumlu edimde bulunma yikimlaligi
getirmektedir. Devlet bir yandan adil bir lcret i¢in diger yandan asgari lcret igin gerekli
onlemleri alacaktir. Anayasa'ya gore asgari Ucret sadece ulkenin ekonomik durumu ile sinirli
olarak ele alinamaz. “Calisanlarin gegim sartlari” asgari Ucret tespitinde dikkate alinmasi
gereken ilk etkendir.

MEVCUT YONTEM ULUSLARARASI NORMLARA AYKIRI

4857 sayili is Kanunu'nun 39. maddesine gore is sézlesmesi ile calisan ve Is Kanunu
kapsaminda olan veya olmayan her turli isginin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi icin Ucretlerin asgari sinirlari, en geg iki yilda bir Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligrnca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile belirlenir. Asgari licret blge ayrimi
olmaksizin ulusal dizeyde, yas ve sektor ayirimi yapmaksizin tek tip olarak saptanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi

“Asgari lcret iscilere normal bir calisma giini karsiligi 6denen ve isginin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaglarini gliniin fiyatlari
uzerinden asgari duzeyde karsilamaya yetecek Ucreti ifade eder.”

Madde 4 (d)
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari kesindir ve Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige
girer. Karara karsi yargi yolu agik degildir. Komisyon'un toplanma ve galisma sekli ile asgari
licretlerin tespiti sirasinda uygulanacak esaslar Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi ile
belirlenmistir.

Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi'nin 4. maddesinde asgari licret, “iscilere normal bir calisma
glini karsiligi 6denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu
ihtiyaclarini gindn fiyatlari Gzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucreti’ seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak mevcut uygulamadaki iki temel sorunu sodyle ozetlemek
mumkundar:

1-Bakmakla Yikimla Olunan Kisilerin (hanehalki veya aile) Yok Sayilmasi: Uluslararasi
normlara gore isginin sadece kendisinin degil, bakmakla yikimli oldugu kisilerin (ailesinin,
hanehalkinin) asgari licret tespitinde hesaba katilmasi gerekir. Yonetmelik'teki tanimda
iscinin (bakmakla yikimli oldugu kisiler (aile, hanehalki ve diger kisiler) ailesi asgari Gcretin
tespitinde dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla Tirkiye'deki asgari Ucret tespit yontemi
uluslararasi standartlarla uyumsuzdur. Asgari lcret uygulamasinin basindan bu yana devam
eden isginin bakmakla yikimli oldugu kisilerin asgari licret hesabinda dikkate alinmamasi
gecmiste de elestirilmistir.”

2-Gegim Sartlarinin G6z Ardi Edilmesi: Yonetmelikte asgari Gcretin isginin zorunlu ihtiyaglar
karsiligi oldugu ifade edilse de bu ifade bile dikkate alinmamakta ve isgilerin geginmesi igin
gerekli miktar gecmiste TUIK tarafindan hesaplanip komisyona sunuluyordu ancak son
yillarda bu konu Komisyon giindemine gelmemektedir. Komisyon asgari tcreti herhangi bir
kurala bagli olmaksizin ve genellikle Hiilkiimetin talebi dogrultusunda belirlemektedir.

ASGARi UCRET TESPIT KOMiSYONU DEMOKRATIK DEGiL
KOMISYONUN BILESiMi DEMOKRATIK DEGIL

Tirkiye'de asgari lcret (¢ tarafli bir mekanizma olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan belirleniyor. Komisyonda bes hiikimet, bes isveren ve bes isci temsilcisi yer aliyor.
Isci ve isveren temsilcileri en cok lyeye sahip st isci ve isveren 6rgitleri tarafindan (isci
temsilcilerini Turk-is ve isveren temsilcilerini ise TISK) saptaniyor.

Komisyon'da DISK, Hak-is ve diger emek-meslek érgitleri yer alamiyor. Boylece iscilerin
onemli bir bolimunin Komisyon'da temsili engelleniyor. Asgari Ucret tespit stirecinde toplu
pazarlik siirecinde oldugu gibi uyusmazlik prosediirii islemiyor ve kararlara itiraz edilemiyor.

Asgari Ucret Yonetmeligi'ne gére Komisyon en az 10 iiyenin katiimi ile toplanabiliyor ve
kararlarini oy coklugu ile alabiliyor. Komisyona Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani tarafindan
gorevlendirilen hilkiimet temsilcisi bagkanlik ediyor. Oylarin esitligi halinde baskanin oyu iki
oy sayiliyor. Bu sisteme gore Komisyon fiilen sadece Hikimet temsilcilerinin oyuyla karar
alabiliyor. Ancak uygulamada daha ¢ok Hikumet ve isveren bloklari birlikte davraniyor.

KOMISYON CUMHURBASKANLIGI’'NA BAGLANDI

19 Kutal (1965).
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun yapisi 2018’e kadar is kanunlari ile saptandi. Asgari iicret
is kanunlari ile diizenlendigi icin bunu saptayacak komisyonun da Is Kanunu icinde yer almasi
kanun yapma teknigi ve yasama kalitesi agisindan gereklidir. Ancak 2018'de baskanlik
rejimine gecilmesi sirasinda sessiz sedasiz bir bicimde Asgari Ucret Tespit Komisyonu ile
ilgili 6nemli bir degisiklik yapildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu baskanlik rejimi ile 2018 yilinda
Cumhurbaskanligi'na baglandi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu 10 Temmuz 2018'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (CBK) ile is Kanunu kapsamindan cikarilarak Cumhurbaskanligi teskilat yapisi
icine alindi. 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 522. maddesinin (f) bendi ile Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, Cumhurbaskanligi teskilat yapisi icindeki idari kurul, konsey ve
komisyonlar arasina alindi. Béylece Komisyon dogrudan Cumhurbaskanligr'na baglanmis
oldu.

Bilindigi gibi Asgari Ucret Tespit Komisyonu 4857 sayili is Kanunu'nda acgikca diizenlenmisti
ve bu nedenle konunun Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) ile diizenlenmesi Anayasa’nin
104. maddesine gore mimkin degildi. Komisyon'un Cumhurbagkanligina baglanmasi igin
dolambacli ve muvazaali bir yol izlendi. Once 2 Temmuz 2018 tarih ve 700 sayili KHK'nin 145.
maddesi ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu'na iliskin is Kanunu'nun 39. maddesinin ikinci
fikrasi yrarlikten kaldirildi ve ardindan Komisyon 1 sayili CBK ile Cumhurbaskanligi teskilat
icine alind.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi
Komisyonun Bilegimi:

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin tespit
edecegi Uyelerden birinin baskanliginda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Calisma Genel Mudiri veya yardimcisi, Is Sagligi ve Givenligi Genel Miduri
veya yardimcisi, Tirkiye istatistik Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye Bakanligi
temsilcisi, Ticaret Bakanligi temsilcisi ile blinyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en
Ust isci kurulusundan degisik iskollari icin sececekleri bes, blinyesinde en gok
isvereni bulunduran isveren kurulusundan degisik iskollari igin segecegi bes
temsilciden kurulur. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on {iyesinin
katilmasiyla toplanir. Kurul, Gye oylarinin gogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde, Bagkanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.”

-1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Madde 522 (f)

Komisyonun neden Is Kanunu sistematigi disina cikarildigina iliskin bir gerekce kamuoyu ile
paylasilmadi. Bu konuda ne Komisyonun ne de isci ve isveren taraflarinin goriasu alindi.
Boylece neredeyse 50 yil Kanun hikmiine gore faaliyet gdsteren Komisyon bir ¢irpina idari
bir kararla degistirilebilir hale geldi.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun Cumhurbaskanligi teskilati icine alinmasi
Cumhurbasgkanr’'nin tek basina Komisyonun yapisini degistirmesine olanak tanimaktadir.
Komisyon Is Kanunu kapsaminda kalsaydi degisiklikler TBMM tarafindan kanunla
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yapilabilecekti. Oysa simdi Komisyon'un yapisi Cumhurbaskani tarafindan tek basina
degistirilebilecektir. Komisyonun bilesiminin idari bir kararla degistirilmesi dogrudan asgari
Ucret tespitine midahale anlamina gelmektedir. Komisyon yapisinin tartisildigi giinimizde
Komisyon bilesiminin bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile aniden yeniden diizenlenmesi
mumkunddar.

KOMISYON FIiLEN LAGVEDILDI

Ulkemizdeki asgari licret mevzuatina gére asgari licretin belirlenmesinde tek yetkili organ
Asgari Ucret Tespit Komisyonu olmasina ragmen 2022 ve 2023 yili asgari Ucretinin
belirlenmesinde oldukga farkli gelismeler yasandi. Aralik 2021de saptanan 2022 yili asgari
ucreti, 1 Temmuz 2022'de yeniden saptanan 2022 yili Temmuz-Aralik dénemi asgari tUcreti ve
2022 Aralik'ta saptanan 2023 yili asgari Ucreti, Turkiye’'nin asgari uUcret mevzuati ve
uygulamalari disinda sekillendi. Turkiye'nin uzun bir gecmise dayali asgari Ucret tespit
yontemi 2022 yilinda fiili bir degisiklige ugradi. Prof. Dr. Mesut Giilmez'in vurguladigi gibi
asgari Ucret tespit slreci “fiillen cumhur hukukuna uyarlanmistir® ve fiilen Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmeye ve agiklanmaya baslanmistir.

2022 yii asgari Ucreti 16 Aralik 2021 tarihinde Cumhurbaskani Erdogan tarafindan
televizyonlardan canli yayinlanan bir basin toplantisi ile agiklandi. Erdogan tarafindan yapilan
aciklamalara gore Komisyon'un, asgari dcretin 4 bin liranin Gzerinde olmasi gerektigi
yonindeki goriisiini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi (CSGB) kendisine bildirmisti.
Cumhurbaskani Erdogan: “Bakanligimiz tarafindan sahsima aktarilan bu goris gergevesinde
biz de asgari lcreti belirledik” dedi.?’ Oysa yurirlikteki kurallar ne Komisyon'a ne de
Cumhurbaskani’'na boyle bir yetki tanimisti.?? Mevzuata gore asgari Ucret kesin bir bigcimde
Komisyon tarafindan saptanir ve bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir. Cumhurbaskani’'nin ne
Anayasa'ya gore ne de ilgili mevzuata gore asgari licreti saptama yetkisi s6z konusu degildir.

Turkiye'nin asgari lcret uygulama tarihinde 6rnegine rastlanmayan bigcimde asgari Ucret,
Aralik 2021, Temmuz 2022 ve Aralik 2022’'de Cumhurbaskani tarafindan aciklandi. Gegmis
yillarda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani veya Calisma Genel Muduru tarafindan agiklanan
asgari Ucret 2022'de ilk kez Cumhurbaskani tarafindan agiklanmis oldu.

2022 yilinin ilk alti ayinda asgari ucretin yuksek enflasyon karsisinda erimesi nedeniyle 2022
Temmuz ayinda yeniden belirlenmesi tartisilmaya baslandi. Asgari tcretin 1 Temmuz 2022'de
ylrirlige girmesi icin en ge¢ 30 Haziran 2022 tarihinde saptanmasi gerekiyordu. Ancak
Komisyon 29 ve 30 Haziran tarihlerinde yaptigi toplantilarda asgari Ucreti belirleyemedi.
Clnkil asgari Ucrette son sozli Cumhurbaskani Erdogan sdyleyecek ve kamuoyuna o
aciklayacaktl. Ancak Cumhurbaskani NATO zirvesi icin ispanya’daydi ve 1 Temmuz 2022'de
Istanbul'da olacaktl. Bunun tzerine 1 Temmuz 2022 gini Resmi Gazete'de ilan edilen bir
kararla Asgari Ucret Tespit Yonetmeligi degistirildi ve asgari licretin Resmi Gazete'de

20 Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 1: Asgari Ucretin ‘Fiilen’ Cumhur Hukukuna Uyarlanmas!”,
22 Ocak 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=8165 (1 Aralik 2022).

2 TCCB, “2022 Yilinda Asgari Ucretin En Alt Rakami 4 Bin 250 Lira Olarak Uygulanacaktir”, 16 Aralik 2021.
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/133888/-2022-yilinda-asgari-ucretin-en-alt-rakami-4-bin-250-lira-
olarak-uygulanacaktir- (1 Aralik 2022).

22 Glilmez (2022).
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yayimlandigi tarihte yirirlige girmesi saglanmis oldu. Aksi halde asgari lcret 1 Agustos
2022'de yirirlige girecekti. 2

Cumhurbaskani Erdogan, 1 Temmuz 2022'de diizenlenen basin toplantisinda yeni asgari Gcreti
net 5.500 TL olarak acikladi. Agiklama yapilirken masada Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani,
Tirk-is Genel Baskani, TISK Baskani ve TISK Genel Sekreteri vardi. Bunlardan sadece TISK
Genel Sekreteri Komisyon uyesiydi. Agiklama yapildigi tarinte Komisyon dyelerinin bir
boliminin Ankara'da oldugu biliniyor.

Ote yandan 1 Temmuz 2022 giinii Komisyon toplantisi yapildigina dair bir bilgi kamuoyu ile
paylasilmadi. Ancak 1 Temmuz 2022 tarihli mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Komisyon
kararina gore asgari ucret, 1 Temmuz 2022'de yapilan Komisyon toplantisinda belirlenmisti.
Nitekim Komisyon Gyelerinin bir bolimiinin yeni asgari Ucreti televizyonlardan 6grendigi
yoninde degerlendirmeler oldu ve bu iddialar yalanlanmadi.®

2022 yili asgari Ucret tespit surecinde Prof. Dr. Mesut Gulmez'in yerinde saptamasiyla “Asgari
Ucret Tespit Komisyonu fiilen lagvedilmistir.”? Bunun yerine asgari lcret siyasi iktidar
tarafindan tek tarafli olarak belirlenmis ve sonra da Komisyon'a onaylatilmistir. Bu konuda
Prof. Dr. Mesut Gulmez kapsamli bir dizi makale yayimladi. DISK Arastirma Merkezi'nin web
sitesinde yer alan bu calismalar® asgari lcret tespit siirecindeki hukuksuzluklara detayli
bicimde 1s1k tutuyor.

Benzer bigimde 2023 yili asgari ticreti de Cumhurbaskani Erdogan tarafindan agiklandi. 2023
yilinda uygulanacak asgari tcret oy gokluguyla, isveren ve hiilkiimet temsilcileri tarafindan
belirlendi. 2023 yili asgari (icreti karar toplantisina Tirk-is, calisanlarin gecim sartlarinin géz
onine alinmamasi sebebiyle katilmadi. Cumhurbaskani Killiyesinde Cumhurbaskani
tarafindan yapilan asgari ucret agiklamasinda donemin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani
ile TISK Bagkani bulunuyordu.?”

2 Aziz Celik, “Asgari Ucretliler Ulkesi Olduk!”, BirGiin, 14 Kasim 2022.

% Celik (2022).

25 Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir”,
11 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9428 (1 Aralik 2022).

Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-a: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir:
Siirecin Haziran Toplantilari Oncesindeki Uzun Erken Evresi”. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9464 (1 Aralik
2022).

Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-b: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir:
Ara Artis Siirecinin ilk Adimi ve Haziran Toplantilari”, 23 Kasim 2022. https://arastirma.disk.org.tr/?p=9464 (1
Aralik 2022).

Mesut Giilmez (2022), “Asgari Ucret Makaleler Dizisi 4-c: Asgari Ucret Tespit Komisyonu ‘Fiilen’ Lagvedilmistir:
Haziran Toplantilari Sonrasi ve Kararin Cumhurbaskani’'nca Agiklanmasi”®, 30 Kasim 2022.
https://arastirma.disk.org.tr/?p=9486 (1 Aralik 2022).

% Mesut Giilmez tarafindan DISK-AR Forum igin kaleme alinan asgari iicret makaleleri dizisine suradan
erigilebilir: https://arastirma.disk.org.tr/?page_id=1168 (1 Aralik 2022).

27 CSGB (2022), “2023 Yilinda Uygulanacak Yeni Asgari Ucret 8 Bin 506 TL Olarak Belirlendi”, 22 Aralik 2022,
https://www.csgb.gov.tr/haberler/2023-yilinda-uygulanacak-yeni-asgari-ucret-8-bin-506-tl-olarak-belirlendi-
1/ (2 Kasim 2023).
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2023 yii Temmuz donemi ile 2024 ve 2025 yili asgari Ucretlerini ise Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakani Vedat Isikhan duyurdu.

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu Fiilen’ Lagvedilmistir”

-Prof. Dr. Mesut Gilmez

Tablo 2: Asgari Ucreti Kim Acikladi? (2003-2025)
Asgari Ucreti Agiklayan Hiikiimet Yetkilisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Vedat Isikhan

Yil
_ Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Vedat Isikhan

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Vedat Isikhan
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Jilide Sarieroglu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Miiezzinoglu
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Siileyman Soylu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik

Calisma Genel Midiiri Ali Kemal Sayin

Calisma Genel Midiiri Ali Kemal Sayin

Calisma Genel Mudiiri Fikret Sohret

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Basesgioglu
Kaynak: Aziz Celik, “Asgari Ucret Tuzagr Ustiine Degerlendirmeler: Asgari Ucret: Memleket Meselesil”, Ayrinti Dergi, 5 Eyliil
2022. https://ayrintidergi.com.tr/asgari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-meselesi/ (29 Kasim
2022). 2023-2005 yillari DISK-AR tarafindan eklenmistir.
Asgari Ucretin tespit slirecinde Komisyon'un devre disi birakilmasi yaninda sosyal diyalog
mekanizmalari da isletilmedi. is Kanunu'nda diizenlenen ve sosyal taraflarin bir araya
gelmesi amaciyla olusturulan Uclii Danisma Kurulu (UDK) toplantilari da diizenli yapilmadi.
Oysa UDK'nin yilda {i¢ kez toplanmasi gerekiyor. Ote yandan asgari {icret gibi 6nemli konularin
glindeme alinacagi platformlardan biri olan Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) de hig
toplanmadi. 2010'da Anayasa’nin “Ekonomik Hukimler” baslikli ikinci bolimindeki 166. madde
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ile dizenlenerek Anayasal bir kurum haline getirilen Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan
bu yana, 16 yildir hi¢ toplanmadi.

ASGARI UCRETI HUKUMET VE ISVEREN BLOKU BELIRLIYOR

Asgari Ucret Tespit Komisyonu kararlari oycoklugu ile alinmakta ve kesin nitelik tagsimaktadir.
Dolayisiyla hiikiimet ve isveren tarafi ayni dogrultuda oy kullandiginda isci tarafi azinlikta
kalmaktadir. Dahasi kosullar olustugunda asgari Ucretin tek basina hiikiimet tarafindan bile
saptanmasi mumkuandur. Asgari tcret 1974 yilindan bu yana ulusal diizeyde belirlenmektedir.
1974-1989 yillari arasinda sanayi ve tarim kesimleri icin ayri ayri asgari Ucretler saptanirken
1989 yilindan itibaren tarim ve sanayi kesimi igin tek asgari tcret belirlenmeye baglanmistir.

1974-2025 yillar1 arasinda bazen iki yilda bir bazen yilda iki kez asgari Ucret saptanirken
asgari Ucretin genellikle yilda bir kez saptandigi gérilmektedir. 1974-2025 arasinda 50 kez
yapilan asgari licret gériismelerinde sadece 14 kez taraflar arasinda uzlasma sagland. isci
tarafi 27 kez saptanan asgari Ucrete itiraz ederken, bu yillara iliskin asgari Ucret miktar
hikimet ve igveren taraflarinin ortak tutumu ile saptandi (Tablo 3). igveren kesimi ise
saptanan asgari Ucrete sadece 9 kez muhalefet etti. Turkiye'de asgari Ucret sosyal diyalog
mekanizmasi ve taraflar arasinda uzlasma yoluyla degil hilkiimet-isveren blogunun gogunluk
karariyla saptaniyor.

isci kesimi asgari lcrete muhalefet ettigi donemde bazen komisyon toplantilarina bazen
sadece karar toplantisina katilmamistir. Bazen de toplantilara katilip karara muhalefet
etmistir. isveren kanadinin 1974 yilindan bu yana sadece 9 kez, buna karsilik is¢i kanadinin
ise 27 kez asgari Ucrete itiraz etmesi, asgari Ucret tespit slrecinin kimin lehine isledigi
konusunda oldukga aciklayicidir. Bu tablo asgari Ucretin isci tarafinin gérusleri dikkate
alinmadan saptandiginin kanitidir.

Tablo 3: Ulusal Diizeyde Asgari Ucret Tespiti (1974-2025)
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Not: 1974-1989 arasinda sanayi ve tarim igin ayri asgari Ucretler belirlenmistir. Tabloda sanayi kesimi asgari licreti esas
alinmistir. 1989 sonrasi sanayi ve tarim kesimi icin tek asgari tcret belirlenmistir

Kaynak: Resmi Gazete'den derlenmistir.
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1974-2025 arasinda 50 kez yapilan asgari Ucret gorismelerinde sadece 14 kez
taraflar arasinda uzlasma saglandi.

isci tarafi 27 kez saptanan asgari iicrete itiraz ederken, isveren kesimi ise
saptanan asgari Ucrete sadece 9 kez muhalefet etti.
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BOLUM 3: DiSK-AR ASGARi UCRET ARASTIRMASI
“ASGARI" DEGIL ORTALAMA UCRET

ARASTIRMANIN KAPSAMI VE YONTEMI

DISK-AR yillardir TUIK'in Hanehalki isgiicii Arastirmasi (HiA) mikro veri setini kullanarak
asgari Ucret kapsaminda calisanlari saptamaktadir. Gegtigimiz yillarda yayimladigimiz asgari
Ucret arastirmalarinda oldugu gibi bu arastirmada da HIA mikro veri setini kullanarak asgari
ucret dizeyinde, asgari Ucretin alti ve asgari Ucretin Gstlinde Gcret alanlarin oranini, kisaca
asgari Ucret kapsamini hesapladik.

Asgari licret kapsamini sadece asgari Ucret alanlar olarak degil asgari Ucret civari Ucret
alanlari da (asgari tGcret komsulugu) dahil ederek hesaplamak dogru olacaktir. “Asgari lcret
komsulugu” kavrami, asgari lcrete ¢cok yakin licret alanlari ifade etmek icin kullanilmaktadir.
Bu calismada asgari ucretin ylzde 5, ylizde 10 ve yluzde 20 fazlasina kadar ucret alanlar
asgari tcret komsulugu (civari) kapsaminda ayri kategoriler olarak ele aldik.

Kamuda ucret ve maaslarin toplu sozlesmeler yoluyla hesaplanmasi ve kamuda asgari
Ucretle calisan olmamasi sebebiyle asgari Gcret kamu kesimi igin anlamli bir parametre degil.
Asgari Ucret, ezici cogunlugu sendikal korumadan yoksun, toplu is sozlesmesi kapsami
disinda kalan &zel sektér iscileri icin cok daha fazla anlam ifade ediyor. Bu nedenle DISK-AR
asgari Ucret kapsami arastirmasinin odaginda 6zel sektérde calisan iscileri kapsayan is
Kanunu'ndaki asgari Ucret esas alinmistir. Hesaplamalar 6zel sektor iscileri esas alinarak
yapilmistir.

2024 TUIK HiA Mikro Veri Seti

Hedef Kitle: is Kanunu kapsamindaki 6zel sektor isgileri. (Kamuda Utcretler toplu
sozlesmelerle belirlendigi ve asgari Ucretli calisan bulunmadigi igin kamu
kesimi harig tutulmustur).

Yontem: Hesaplamalar, Ucretlilerin esas isten elde ettikleri aylik net nakdi
gelirler Gzerinden yapilmis; donemsel ikramiye ve primler aylik gelire dahil
edilmistir. 2024 yili net asgari Ucreti olan 17.002 TL baz alinarak hesaplanmistir.

Arastirmamizda 2024 TUIK HiA mikro veri setini kullandik. Mikro veri setleri gec yayimlandig
icin glincel verilere ulasmak mimkiin olamamaktadir. Ancak 2024'teki egilimin 2025'te de
gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir. TUIK verilerine gore Tiirkiye'de {icret ve yevmiyeyle
calisan 6zel sektor iscileri toplami 17 milyon 887 bindir (Tablo 4). TUIK mikro verilerinde son
bir ay icinde Ucretlilerin esas isten elde ettikleri toplam net nakdi gelirleri de yer almaktadir.
Aylik ele gecen net gelire, donemsel olarak elde edilen ikramiye, prim vb. gelirlerden aya
disen miktar dahil edilmektedir. 2024 yilinda asgari Ucret net 17.002,12 TL'dir. Hesaplamalar
bu verilere gore yapilmistir ve degerler yuvarlanmistir.
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MILYONLARCA iSCi ASGARI UCRETE MAHKUM

HIA verileri Gcretle calisanlarin 8 milyon 359 bini asgari licret ve altinda Gcretle calistigini
sOylemektedir. 2024 itibariyla Tlrkiye'de 17.002 TL (aylik net asgari Ucret) ve altinda bir tcret
elde ettigini belirtenlerin orani ylzde 46,7'dir. Asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve altinda
calisanlar tim Ucretli calisanlarin yizde 49,6’sini (8,8 milyon) olusturmaktadir.

Asgari Ucretin yuzde 5 fazlasi ve altinda calisanlar
tim Ucretli calisanlarin yizde 49,6’sini (8,8 milyon) olusturmaktadir.

Milyonlar asgari Ucret civarinda bir Gcretle ¢alisirken milyonlar da asgari tcretten mahrum
kalmaya devam etmektedir. Tirkiye'de 3,6 milyon isci (ylizde 20,4) asgari (crete
erisememektedir. 2024 yilinda yillik net asgari Ucretin yaklasik yarisi olan 8.500 TL ve daha
az bir Ucretle calisanlarin sayisi ise 1 milyon 612 bin kisidir (Tablo 4, Grafik 3). 2024 itibariyla
her 100 isciden 9'u asgari ucretin yarisini elde etmektedir. Bu kesimin daha cok kayitdisi ve
yevmiyelilerden olustugunu séylemek mimkindir.

Tablo 4: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Diizeyleri (Ozel) (2024) (Yuzde)
Ucret Diizeyleri isci Sayisi (Tahmini) Oran

Asgari Ucretin ylizde 10 fazlasi (18.700 TL) ve alti 9.523.165 %53,2

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2024 yillik mikro veri seti. Ucret diizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DISK-AR
tarafindan TUIK 2024 mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler ézel sektér iscilerini kapsamaktadir. Kamu kesiminde iicret ve
maaslar kamu iggileri igin kamu toplu is sézlegsmeleri kamu gérevlileri igin toplu sézlegsmeyle belirlendigi ve asgari tcret
diizeyinde Ucret s6z konusu olmadidi igin kamu sektéri hesaplamanin diginda birakilmistir. Araliklar belirlenirken tutar en
yakin onluga yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ve kamu kesimi verileri ¢ikarilarak yeniden agirliklandirilmistir. isci sayisi
6zel sektdorde galisan tim iscileri kapsamaktadir.

Asgari Ucret ve Alti: Ozel sektdrde calisanlarin yiizde 46,7'si (8,4 milyon
isci) asgari Ucret ve altinda bir Gcretle calismaktadir.

Asgari Ucret Komsulugu: Asgari iicretin yiizde 5 fazlasi ve altinda (17.850 TL ve
alti) Gcret alanlarin orani yiizde 49,6'ya (8,9 milyon isgi) ulasmaktadir.

Asgari Ucrete Erisemeyenler: Tirkiye'de 3,6 milyon isci (ylizde 20,4) yasal asgari
Ucretin dahi altinda calistirilmaktadir.

Derin Yoksulluk: Asgari iicretin yarisi (8.500 TL) ve daha az iicretle calisanlarin
sayisi 1,6 milyonu bulmaktadir. Bu durum, her 100 is¢iden 9'unun asgari Ucretin
yarisi kadar bir gelirle hayatta kalmaya calistigini gostermektedir.
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Grafik 3: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Ozel) (2024) (Bin) (Yizde)
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Kaynak: Tablo 4'ten DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Veriler carpici bir gercegi ortaya koymaktadir: Asgari Ucretin yiizde 10 fazlasi ve alti Ucret
alanlar da dahil edildiginde 9,5 milyon isci, asgari Gcret civari ve altinda bir Gcretle yasamini
stirdiirmeye calisiyor. Tim dcretli calisanlarin ylzde 87,3'l ise (15,6 milyon) asgari Ucretin
alti ile asgari Ucretin 2 kati arasinda bir tGcret elde ediyor. 17,9 milyon 6zel sektor isgisinin
yalnizca ylzde 12,7'si asgari lcretin 2 katindan (34.000 TL) fazla kazanabilmektedir. Geriye
kalan ylizde 87,3'lik devasa kitle (15,6 milyon), asgari licret ve civarindaki licretlere sikismis
durumdadir (Tablo 4, Grafik 3).

Tum Gcretli calisanlarin yizde 87,3'U ise (15,6 milyon) asgari cretin 2 kati ve
altinda bir tcret elde ediyor.

17,9 milyon iscinin yalnizca yuzde 12,7'si asgari ucretin 2 katindan daha fazla
gelir elde edebiliyor.

KAYITDISI GALISANLAR VE ASGARI UCRET KAPSAMI

Kayitdisi istihdam, disuk tGcret cehennemi anlamina gelmektedir. Kayitdisi ¢alisan iscilerin
tcretleri beklendigi gibi cok daha dusiktir. 2024 verilerine gore:

= Kayitdisi galisanlarin yiizde 83,5'i asgari licret ve altinda bir gelirle
calismaktadir.

= Kayitdisi calisanlarin ylizde 40", asgari lcretin yarisi (8.500 TL) ve altinda
ucret almaktadir.
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» Kayitdisi galisanlarin neredeyse tamami (yiizde 91,7) asgari licretin ylizde 20
fazlasi ve altinda (komsulugunda) bir licrete mahkim durumdadir. Bu oran,
genel o6zel sektor ortalamasi olan yiizde 62,5'in ¢cok lizerindedir.

Asgari Ucret ve altinda calisanlarin orani kayitdisi calisanlarda ylzde 83,5'tir. Bu oran tim
ozel sektor isgilerinde ortalama ylizde 46,7'dir (Grafik 3, Grafik 4). Kayitdisi calisanlarin yiizde
85,3'U asgari ucretin yuzde 5 fazlasi ve altinda Ucret almaktadir. Asgari Ucretin yuzde 20
fazlasi ve alti Ucretle (asgari Ucret komsulugunda) calisanlarin orani ise yiizde 91,7'dir. Bu
oranin genel 6zel sektor iscilerinde ylizde 62,5 diizeyinde oldugu disundldiginde kayitdisi
calisanlarin cok daha disik Ucretlerle galistigl gorilmektedir (Grafik 4).

Kayitdisi calisan her 10 isciden 4'U asgari Ucretin yarisi civarinda (8.500 TL) ve
altinda Ucretle calisiyor.

Yizde 83,5'i ise asgari ucret ve altinda bir tcret aliyor.

Grafik 4: Kayitdisi Calisan iscilerde Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Ozel)
(2024) (Ylzde)
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Kaynak: Ucret diizeylerine gére isci oranlari DiSK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.

ASGARiI UCRET BiR KADIN iSCi SORUNUDUR

Kadinlarin genel Ucret ortalamasinin altinda ve erkeklerden daha dusik Ucretlerle
calistirildiklart biliniyor.?® Asgari Ucrete iligkin veriler bu esitsizligi daha garpici bigimde
ortaya koyuyor. Asgari Ucret ve altinda Ucret alanlarin orani genelde ylzde 46,7 iken

8 DiSK-AR, Tirkiye'de Kadin [sci Gercedi, 7 Mart 2018. http://arastirma.disk.org.tr/wp-
content/uploads/2020/08/8-mart-kadin-isgi-gergegi-1.pdf

DiSK-AR, Tiirkiye'de Ucret ve Gelirlerde Cinsiyet Ugcurumu Arastirmasi, 18 Eyliil 2020.
http://arastirma.disk.org.tr/?p=4149

DiISK-AR, Covid-19 Iscileri Nasil Etkiledi? 8 Temmuz 2020. http://arastirma.disk.org.tr/?p=515
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kadinlarda bu oran yuzde 60,1dir. Asgari Ucretin ylzde 5 fazlasi ve altinda Ucret alanlarin
orani ise genelde yilizde 49,6 iken, kadinlarda yiizde 63,7'ye yiikselmektedir (Grafik 5).

Kadinlarin ¢ok buylk bir bolimu asgari UGcret civarinda Ucretlerle calismaktadir. Tahmini 4,5
milyon 6zel sektor isgisi kadinlarin yuzde 75,6’s1 asgari Ucretin alti ve asgari Ucretin ylzde 20
fazlasi Ucretler ile calismaktadir (Tablo 5, Grafik 5). 8.500 TL ve alti bir lcretle galisanlarin
orani ise genelde yiizde 9 iken kadinlarda bu oran ylzde 15,3'e ylikselmektedir (Tablo 5, Grafik
5).

Tablo 5: Kadinlarda Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (2024) (Bin) (Yizde)

Oran
(Tahmini)

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2024 yillik verileri. Ucret diizeylerine gére isci sayisi ve oranlari DISK-AR
tarafindan TUIK 2024 mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler 6zel sektér iscilerini kapsamaktadir. Kamu kesiminde iicret ve
maaslar kamu isgileri igin kamu toplu is sézlesmeleri kamu gérevlileri igin toplu sézlegsmeyle belirlendigi ve asgari icret
diizeyinde Ucret s6z konusu olmadigi icin kamu sektéri hesaplamanin disinda birakilmistir. Kadin isgi sayisi tcretli, maasli,
yevmiyeli istihdamdaki kadin oraninin tim 6zel sektor iscilerine uygulanmasiyla bulunmustur. Araliklar belirlenirken tutar en
yakin onluga yuvarlanmistir. Veriler cevapsizlar ve kamu kesimi verileri gikarilarak yeniden agirtiklandiritmigtir.

Ucret Diizeyleri isci Sayisi (Tahmini)

Asgari Ucretin iki kati ve altinda Ucret alanlarin orani kadinlar arasinda ytzde 93'e yakindir.
Asgari ucretin 2 katindan fazla bir tcretle calisanlarin kadinlarda yizde 7,3'e gerilemektedir
(Grafik 5).

Asgari Ucret ve Alti: Genel oran yiizde 46,7 iken, kadin iscilerde bu oran yiizde
60,7e cikmaktadir.

Asgari Ucret Komsulugu: Asgari icretin yiizde 5 fazlasi ve altinda calisan
kadinlarin orani yiizde 63,7'dir (Genel oran: %49,6).

Derin Yoksulluk: 8.500 TL ve altinda g¢alisanlarin orani genelde yiizde 9 iken,
kadinlarda ylzde 15,3'tur.

Daha Yiiksek Ucrete Erisim: Asgari {icretin 2 katindan fazla kazanabilen
kadinlarin orani sadece yuzde 7,3'tur.
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Grafik 5: Genelde ve Kadinlarda Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (2024)
(Yazde)
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%63,7
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%62,4
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%15,3
%12,7
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%9,0 l %7,3

Asgari Ucretin Yaklagik  Asgari Ucret ve Alti ~ Asgari Ucretin Yiizde 5 Asgari Ucretin Yiizde 20  Asgari Ucretin 2
Yarisi ve Alti Fazlasi ve Alti Fazlasi ve Alti Katindan Fazla

m Genel mKadin

Kaynak: Tablo 4 ve 5'ten yararlanarak DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

TUIK HIA 2024 yiluk verilerine gore licretli veya yevmiyeli kayitdisi calisanlarin yiizde 41,6's
kadinlardan olugmaktadir.? Kayitdisi galisan kadinlarin Gcretlerinin 6zel sektér ve genel
kayitdisi Ucretlerinden ¢ok daha dislik oldugu gorilmektedir. Kayitdisi calisan kadinlarin
yuzde 58,5'i 2024'te yillik ortalama asgari Ucretin yarisi olan 8.500 TL ve altinda Ucret
almaktadir. Bu oran tim kayitdisi calisanlarda ylizde 40'tir (Grafik 4, Grafik 6).

Kayitdigi Calisan Kadinlar: Kayitdisi calisan kadinlarin durumu ise tam bir
yoksulluk tablosudur. Bu gruptaki kadinlarin:

Yiizde 58,5'i asgari Ucretin yarisi (8.500 TL) ve altinda,
Yiizde 94,6's1 asgari ucretin ylzde 5 fazlasi ve altinda,

Yiizde 97,7'si (neredeyse tamami) asgari Ucretin ylizde 20 fazlasi ve altinda tcret
almaktadir.

Asgari Ucretin ylzde 5 fazlasi ve altinda Ucretlerle kayitdisi calisan kadinlarin orani ylzde
94,6'dir. Kayitdisi calisan kadinlarin neredeyse tamami asgari ucretin yuzde 20 fazlasi ve
altinda tcret almaktadir (ylzde 97,7). Bu oran tim kayitdisi galisanlarda yizde 91,7'dir (Grafik

¥ TUIK, isgiicii istatistikleri, 2024.
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4, Grafik 6). Kayitdisi calisan kadinlarin neredeyse tamami en fazla asgari lcret civarinda bir

Ucret elde edebilmektedir.

Grafik 6: Kayitdisi Calisan Kadin iscilerin Asgari Ucret ve Ucret Dizeyleri (2024)

(Yazde)
0, 0,
%946 %949 %982 WOT 98,7 199
%89,5
%58,5

%0,7

Asgari Asgari Asgari Ucret  Asgari Asgari Asgari Asgari Asgari Asgari
Ucretin Ucretin Alti ve Alti Ucretin Ucretin Ucretin Ucretin Ucretin 2 Ucretin 2
Yaklasik Yuzde 5 Yizde 10  Yuzde 20  Yizde 50 Kative Alti  Katindan

Yarisi ve Alti Fazlasive Fazlasive Fazlasive Fazlasive Fazla

Alti Alti Alti Alti

Kaynak: Ucret diizeylerine gére isci oranlari DiSK-AR tarafindan TUIK mikro verisinden yararlanilarak hesaplanmistir.
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BOLUM &: TURKIYE'DE ASGARI UCRETIN DURUMU
ASGARI UCRET ORTALAMA UCRET HALINE GELDI!

ASGARi UCRET VE DIiGER EMEK GELIRLERI

Turkiye'de asgari Ucretle ilgili en belirgin egilim, asgari Ucretin bir "ortalama lcret" haline
gelmesi ve diger emek gelirlerinin asgari lcrete hizla yakinsamasidir.

Asgari Ucret civarinda Ucretlerle ¢alisanlarin sayisi ve orani artiyor. Asgari tcret ve civarinda
Ucretle calisanlarin orani asgari Ucretin rolu agisindan blyik dnem tasiyor. Asgari Ucretle
calisanlarin sinirli oldugu gelismis Ulkelerde asgari lcret sadece bir "alt sinir" islevi gorip
Ucretleri yukari iterken; Tlrkiye gibi asgari tcretli oraninin yiiksek oldugu Ulkelerde asgari
lcret, genel Ucret dlzeyini asagl cekmekte ve ortalamayi kendine yaklastirmaktadir.

Tarkiye'de son yillarda asgari Ucret ile ortalama ducretler arasindaki makas hizla
kapanmaktadir. Turkiye'de milyonlarca is¢i asgari gecim igin yetersiz olan asgari Ucretle
gecinmeye calisirken, milyonlarca isci de asgari Ucrete erisemiyor, asgari Ucret dahi
alamiyor. Giderek artan bir bicimde daha ¢ok emekgi asgari Ucrete yakin Ucretlerle calisir
hale geliyor. Ulke capinda asgari iicretlilesme siireci hizlaniyor. Asgari licret ile ortalama
ticretler arasindaki makas kapaniyor. Ote yandan yasal haklari olmasina ragmen milyonlarca
isci asgari Ucretin altinda, hatta yarisinin bile altinda calisiyor.

Tablo 6: Asgari Ucret ve Diger Emek Gelirleri (2002-2025) (TL)

2002 Aralik 2025 Temmuz Artis (Kat)
Net asgari iicret (AU) 184,3 22.104,6 19,9
Ortalama memur maasi 577.9 56.774,2 98,2
En diisiik isci emekli ayligi 257 18.412,6 7.6
En diisiik memur emekli ayligi 376,5 19.106,4 50,7
En diisiik Bag-Kur (esnaf) emekli aylig 150 16.881,0 12,5
Ortalama memur emekli ayligi 502 23.754,9 47,3
Ortalama kamu isgisi licreti (aylik) (*) 1.012 - -
Kisi Basina GSYH (aylik) 457,2 59.613,8 130,4

Kaynak: SBB (2025), Turkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim, 22 Ekim 2025. Temmuz 2025 itibariyle en
dislk isci emekli ayligi 5510 sayili yasa ek 19. Maddeye gére tamamlanan emekli ayligi olarak esas alinmigtir.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum_17-
Ekim-2025.pdf (22.10.2025). Miktarlar parasal (enflasyondan arindiritmamig) degerlerdir.

(*) SBB tarafindan agiklanan ortalama kamu isgisi Gicreti Temmuz 2025'ten sonra yayimlanmamistir.
Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsaminin sinirli olmasi ve asgari Ucretteki artisin

diger emek gelirlerine yansimamasi asgari Ucreti ortalama tcret haline getiriyor. Bu durum
“asgari Ucret tuzagl” olarak adlandirilan bir egilime yol agiyor.®® Asgari tcret disindaki emek

3 Aziz Celik (2022), “Asgari Ucret Tuzag", Miilkiye Dergisi, 46(1), 297-304.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2422784 (16 Kasim 2024).
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gelirleri artisinin asgari Ucrete gore daha sinirli kalmasi asgari Ucret ile diger Ucretlerin
arasindaki makasin kapanmasina, asgari Ucrete yakinsamaya ve asgari Ucret civari bir
Ucretle gcalisanlarin oraninin artmasina sebep oluyor.

Sendikalasmanin zayifligi ve toplu is sdzlesmesi kapsaminin sinirli olmasi nedeniyle, asgari
Ucretteki artislar diger emek gelirlerine ayni oranda yansitilmamaktadir. Bu durum "asgari
lcret tuzagi"na yol agmaktadir.

2002-2025 yillari arasinda:
Net asgari tcret 119,9 kat artarken,
Ortalama memur maas! 98,2 kat,

En dislk is¢i emekli ayligi 71,6 kat artmustir.

Boylece asgari Ucret disindaki gelirlerin alim glicu ve géreli konumu, asgari tcret karsisinda

gerilemistir. Ornedin, 2002 yilinda ortalama memur maas! asgari Ucretin 3,1 kati (%213,6

fazlasi) iken, 2025'te 2,5 katina (%156,8 fazlasina) gerilemistir (Tablo 7).

Tablo 7: Diger Emek Gelirlerinin Asgari Ucret Karsisindaki Durumu (2002-2025) (Yizde)
2002 Aralik 2025 Temmuz

Ortalama memur maasi/AU %313,6 %256,8
En diisiik isci emekli ayligi/AU %139.4 %83,3
En diisiik Bag-Kur esnaf emekli ayligi/AU %81,4 %76,4
Ortalama emekli sandigi ayligi/AU %272,4 %107,5

Ortalama kamu isgisi ticreti/AU (*) %549,1 -

Kaynak: SBB (2025), Tiirkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel Goriiniim, 22 Ekim 2025 https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2025/10/Turkiye-Ekonomisinde-Haftalik-Gelismeler-ve-Genel-Gorunum_17-Ekim-2025.pdf (22.10.2025).
(*) SBB tarafindan agiklanan ortalama kamu isgisi Gicreti Temmuz 2025'ten sonra yayimlanmamistir.

ASGARI UCRET KAPSAMI GENiSLiYOR

Asgari Ucret kapsamini 2002-2024 arasinda karsilastirmali olarak ele aldik. Yukarida
belirtildigi gibi diger emek gelirlerinin asgari ticret kadar artirilmamasi sonucu asgari tcret
kapsaminin genisledigi, HIA mikro verisinden yararlanarak yaptigimiz hesaplamada da
gorilmektedir. Ancak bu karsilastirmada kamu kesimini zorunlu nedenlerle kullandigimiz
icin asgari ucret kapsami 6zel sektore gore daha disuktur.

Asgari ucretin ylzde 5 fazlasi ve alti Ucret alanlar 2002'de yuzde 27,8 iken 2024'te ylzde
38,2'ye, asgari ucretin yuzde 10 fazlasi ve alti Gcret alanlar 2002'de ylzde 30,7 iken 2024'te
ylizde 40,9'a yikseldi (Tablo 8, Grafik 7).

Asgari Ucretin yuzde 20 fazlasi ve alti tcretle ¢alisanlarin orani ise 2002'de yuzde 39,1 iken
2024'te ylzde 47,8'e yikseldi (Tablo 8, Grafik 7). Boylece yiizde 5, 10 ve 20 asgari Ucret
komsulugu 22 yilda 8 ila 10 puan artti.

Ote yandan asgari lcretin iki katindan fazla licret alan calisanlarin oraninda ise disls séz
konusudur. 2002'de asgari Ucretin iki katindan fazla bir Ucretle calisanlarin orani yizde 40,1
iken bu oran 2024'te asgari Ucret ve ortalama Ucret makasinin daralmasi sebebiyle ylzde
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29,4'e dusti (Tablo 8, Grafik 7). Boylece 2002-2024 arasinda asgari Ucretin iki katindan fazla
kazananlarin kapsami yaklasik 11 puan geriledi.

Tablo 8: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Kamu Kesimi Dahil)
(2002 ve 2024) (Yuzde)

Asgari Ucret alti %24,4 %15,7
Asgari Ucretin ylizde 5 fazlasi ve alti %217,8 %38,2
Asgari licretin yiizde 10 fazlasi ve alti %30,7 %40,9
Asgari licretin yiizde 20 fazlasi ve alti %391 %417,8
Asgari iicretin yiizde 50 fazlasi ve alti %49,2 %58,5

Asgari lcretin 2 kati ve alti %59,9 %170,6

Asgari licretin 2 katindan fazla %40,1 %29,4

Kaynak: Ucret diizeylerine gére asgari licret kapsami DISK-AR tarafindan TUIK 2002 ve 2024 Hanehalki isgiicii Arastirmasi
mikro verisinden hesaplanmistir. Veriler tim ucretli, maasli ve yevmiyelileri kapsamaktadir. 2002 yilinda mikro verilerde 6zel
sektor ayri olarak yer almadidi igin tim galisanlar esas alinmigtir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmistir.

Veriler cevapsizlar gikarilarak yeniden agirliklandiritmigtir.

Asgari Ucret Komsulugu: Asgari iicretin yiizde 5 fazlasi ve altinda calisanlarin
orani 2002'de ylizde 27,8 iken, 2024'te yuzde 38,2'ye yikselmistir.

Daha Yiiksek Ucrete Erisim: Asgari licretin iki katindan fazla kazananlarin orani
ise ayni donemde ylzde 40,Tden yilizde 29,4’e gerilemistir.

Grafik 7: Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Dizeyleri (Kamu Kesimi Dahil)
(2002 ve 2024) (Yuzde)

47,8
39,1 ol
AR
|
Asgari Ucretin Yiizde 20 Fazlasi ve Alti Asgari Ucretin 2 Katindan Fazla

2002 m2024

Kaynak: Tablo 8'den alinarak DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Bu veriler asgari lcret kapsaminin giderek genisledigini gosteriyor. Zaman iginde asgari
tUcretin kapsaminin daralmasi gerekirken tersine arttigi gézleniyor.

O0ZEL SEKTOR iSCILERININ UCRETI
ASGARiI UCRETE DAHA FAZLA YAKINSADI

2002 ve 2024 yillari igin yaptigimiz asgari lcret kapsami hesaplamasini 6zel sektor isgileri
icin de gergeklestirdik. 2009 6ncesi mikro veri setlerinde isyerinin statlisi (kamu-o6zel)
belirtilmediginden hesaplamamizi 2009 ve 2024 yili icin yaptik. Ozel sektér iscilerinin
sendikalasmasinin énundeki engeller ve toplu pazarlik kapsaminda cok sinirli yer almasi
sebebiyle Ucret dizeylerinin 2009 ve 2024 arasinda tamamen asgari Ucrete sikistigi
gorulmektedir. Turkiye, 2009 ve 2024 yillari arasinda daha fazla asgari Ucretli hale gelmistir.

Grafik 8: Ozel Sektérde Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Diizeyleri (2009 ve 2024)
(Yazde)
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yaklasik yarisi alti yuzde 5 fazlasi ytzde 10 fazlasi yuzde 20 fazlasi yuzde 50 fazlasi kati ve alti katindan fazla
ve alti ve alti ve alti ve alti
2009 m=2024

Kaynak: Ucret diizeylerine gére asgari licret kapsami DISK-AR tarafindan TUIK 2009 ve 2024 mikro verisinden hesaplanmistir.
Veriler 6zel sektor isgilerini kapsamaktadir. Araliklar belirlenirken tutar en yakin onluga yuvarlanmigtir. 2009 mikro veri
setinde igyeri statlsii 1) 6zel, 2) kamu, 3) diger (vakiflar, dernekler, elgilikler, sivil toplum 6rgitleri vs.) seklinde siralanmistir.
Grafikte yer alan veriler 6zel ve diger filtreleriyle hesaplanmistir.

Asgari ucretin yaklasik yarisini elde edenlerin orani 2009'da yuzde 5,7 iken 2024'te bu oran
yuzde 9'a yukseldi. Buna karsin asgari Ucretin 2 katindan fazla tcret alanlarin orani 2009'da

yuzde 13,2 iken 2024'te yuzde 12,7'ye geriledi.

2009 ve 2024 yillar arasinda asgari Ucretin yuzde 5, yizde 10 ile yuzde 20 fazlasi ve altinda
bir Gcretle calisanlarin orani ciddi bicimde yukseldi. 2009'da ylzde 28 olan asgari Ucretin
yuzde 5 fazlasi ve altinda Ucret alanlarin orani, 2024'te yizde 49,6'ya; 2009'da asgari Ucretin
yuzde 10 fazlasi ve altinda Ucret alanlarin orani 2024'te ylzde 53,2'ye ve 2009'da ylizde 52,8
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olan asgari Ucretin yluzde 20 fazlasi ve altinda Ucret alanlarin orani 2024'te yuzde 62,5'e
ylkseldi. Bu tablo, 6zel sektérde Ucretlerin asgari Ucrete sikistirildigi ve asgari Ucret
kapsaminin son 15 yilda genisledigini gésteriyor. Ozel sektér iscileri sendikasizliga ve asgari
Ucrete mahkim edilmeye devam ediyor.

ASGARiI UCRET ORTALAMA UCRET HALINE GELIYOR

Asgari Ucret disindaki Gcretlerin baskilanarak asgari iicrete yakinsamasi egilimi DISK-AR
olarak yukarida ayrintili olarak kullandigimiz HIA mikro veri seti disinda iki ayri veriden
izlenebilir. Bunlardan biri TUIK tarafindan yayimlanan isgiicii Maliyeti istatistikleri iken digeri
Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasr'dir.

Tablo 9: Asgari Ucret ve Ortalama Ucret (2012 ve 2022) (TL) (Yizde)

Briit
Asgari
Ucret (TL)

913,5

Ortalama Briit Asgari Ucret/ Ortalama Ucret Asgari

Ucret (TL)  Ortalama Ucret (%) Ucretin Kag Kati

44

2.053 2,25

5.737,5 8.97 64 1,56

Artis (kat) 6,28 4,37 -
Kaynak: Aziz Celik, “Asgari Ucret Tuzagr Ustiine Dederlendirmeler: Asgari Ucret: Memleket Meselesil”, Ayrint: Dergi, 5 Eyliil

2022. https://ayrintidergi.com.tr/asgari-ucret-tuzagi-ustune-degerlendirmeler-asgari-ucret-memleket-meselesi/ (29 Kasim
2022). 2022 verisi DISK-AR tarafindan eklenmistir. TUIK, isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonuglari (2012), TUIK isgiicii Maliyeti
istatistikleri (2016, 2020, 2022); Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii. Asgari iicret yillik ortalamadir. TUiK’e gére briit ortalama
lcretler sektérel kapsam dahilinde 1 ve daha fazla galigsana sahip girigsimlerde Gcret kargiligi galisan kisilerdir. Kar payi
karsiligi caligan isyeri sahibi ve ortaklari, tcretsiz olarak galisan kigiler ile girak ve stajyerler kapsanmamaktadir.
TUIK Isgiicti Maliyeti Istatistikleri asgari licret ile ortalama icret makasinin iyice kapandigini
ortaya koyuyor. 2012 yilinda brit asgari uUcret ortalama brit Gcretin yuzde 44'U iken 2016'da
ylizde 53'e, 2022'de ylizde 64'e yiikseldi (Tablo 9, Grafik 9). 2012 ve 2022 arasi 10 yillik donemde
asgari ucretin ortalama Ucrete orani 20 puan artti. Ortalama Ucret 2012'de asgari Ucretin 2,25

kati iken 2022'de 1,56 kata geriledi. Yakinsama ¢ok acgik bicimde goriliyor.
Grafik 9: Asgari Ucretin Ortalama Ucrete Orani (2012 ve 2022) (TL) (Yiizde)

64

44

Di

2012 2022

Kaynak: Tablo 9'dan DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Asgari Ucret ile ortalama ucret arasindaki fark ciddi bicimde kapanmis ve ortalama Ucretler
asgari icrete yakinsamis durumda. Béylece “asgari ticret tuzagi” TUIK'in bir baska verisi ile
de teyit edilmis oldu. Hangi Ucret ve gelir verisi esas alinirsa alinsin tipik bir bicimde asgari
Ucret ile ortalama icret ve emek gelirleri arasindaki farkin kapandigi ¢ok net bicimde
goruluyor.

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2006-2023 sonuclarina gére de aylik ortalama
ucret ve maas geliri ile asgari Ucret arasindaki makas giderek kapaniyor. 2005 yilinda aylik
hanehalki ferdi Gcret ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2023'te ortalama Ucret ve
maas geliri asgari Ucretin 1,8 katina geriledi (Tablo 10, Grafik 10).

Grafik 10: Ortalama Ucret ve Maas Asgari Ucretin Kac Kati? (2005-2023)
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Kaynak: Tablo 10'dan DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

2005 yilinda asgari ucret ortalama Ucretin ylizde 46's1 iken 2023'te ortalama Ucretin ylizde
57'sine yiikseldi (Tablo 10). Ortalama Ucretler asgari licretten daha az artti ve giderek daha
fazla isci asgari Ucrete yakin duzeylerde Ucretlerle calismak zorunda kaldi.

ILO’'ya gore asgari ucret gelismekte ve yukselmekte olan ekonomilerde ortalama ucret
seviyesine yakindir. Diger bir ifadeyle bu Glkelerde ortalama (icret, asgari lcrete yakin bir
dizeyde gerceklesmektedir. Sanayilesmis llkelerde asgari Ucretin ortalama Ucrete orani
daha duslkken, gelismekte olan ulkelerde bu oran ¢ok daha yuksek dizeylere ¢cikmaktadir.
Ornegin, Brezilya'da bu oran yiizde 78, Filipinler'de yiizde 98'dir. ILQ’ya gore gelismekte olan
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Ulkelerde asgari Ucretin ortalama Ucrete yakin olmasinin nedeni ortalama Ucretlerin
dusuklugudar.®

2005'te ortalama ferdi Ucret ve maas geliri asgari Ucretin 2,2 kati iken 2023'te
asgari ucretin 1,8 katina geriledi.

Tablo 10: Asgari Ucretin Hanehalki Fert Ortalama Gelirine Orani (2005-2023) (TL)

(Yazde)
- 756 350,2 46,3 2,2
- 859 380,5 44,3 7
- 956 4 43,0 23
- 1.084 492,4 45,4 22
- 1142 536,8 47,0 21
- 1242 587,8 473 21
- 1327 644,5 48,6 21
- 1509 720,5 41,7 21
2013 1648 788,3 478 21
2014 1828 868,5 475 21
- 2.031 974,8 48,0 21
- 2.287 1.301,00 56,9 18
- 2.509 1.404,10 56,0 18
- 2.857 1.603,10 56,1 18
- 3.501 2.020,90 57,7 17
- 3.904 2.324,70 59,5 17
- 4742 2.825,90 59,6 17
2022 8.568 4.876,90 56,9 18
- 17.480 9.954,56 56,9 18

Kaynak ve aciklama: TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2024 ve CSGB verilerinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan
hesaplandi. Ucretli, maaslilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

KADINLARIN ORTALAMA UCRET VE MAAS GELIRi ASGARI UCRETE DAHA YAKIN

TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’na gére 2005'te kadinlarin ortalama aylik iicret ve
maas geliri asgari Ucretin 2 kati dizeyindeydi. 2023'te ise kadinlarin ortalama Ucret ve maas
gelirleri asgari Ucretin 1,5 katina geriledi. Buna karsilik erkeklerin ortalama aylik Ucret ve
maas gelirleri kadinlarinkinden daha yuksektir. 2005'te erkeklerin ortalama aylik Ucret ve
maas geliri asgari tcretin 2,2 kati iken, 2023'te asgari Ucretin 1,9 kati dizeyindedir. Bu durum
Ucretler agisindan toplumsal cinsiyet esitsizligini bir kez daha ortaya koymaktadir (Grafik 11).

31 |LO (2017). Kutal 1965 yilinda yaptigi bir degerlendirmede soyle demektedir: “Ozellikle az gelismis iilkelerde
asgari ucret muessesesi ileri memleketlere nazaran ¢ok daha kalabalik bir ticretli kutlesine hitap etmektedir.
Mesela 1949 senesinde Seylan'da lcret karsiligi calisanlarin %80'inden fazlasi asgari bir lcretle geginmek
zorunda bulunuyordu. Buna mukabil ayni nispeti sanayilesmis llkelerde %10’a gikarmak giigtiir.” Kutal (1965).
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Grafik 11: Cinsiyete Gére Ortalama Ucret ve Maas Geliri Asgari Ucretin Kac Kati?
(2005-2023)
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—s— Aylik Kadin Fert Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?
—e— Aylik Erkek Fert Ucret-Maas Geliri Asgari Ucretin Kag Kati?

Kaynak: TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri, 2024 ve CSGB verilerinden yararlanilarak DiSK-AR tarafindan hesaplandi. Ucretli ve
maaslilarin verileri alindi. Yevmiyeliler hesaplamaya dahil edilmedi.

FARKLI ARASTIRMALAR ORTAK SONUG:
UCRETLER ASGARiIi UCRETE YAKINSIYOR

Tiarkiye'de asgari Ucretle calisanlarin sayisinin tam olarak saptanmasi cesitli zorluklar
tasimaktadir. Kayitdisilik ve kismi kayitdisilik asgari Ucretle calisanlarin sosyal guvenlik
sistemi verilerinden tam olarak saptanmasini zorlastiriyor. Asgari Ucret kapsamindaki isgi
sayisina iki kaynaktan ulasmak mumkindur. Bunlardan biri Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kayitlari digeri ise TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi (HiA) anket verileridir.

SGK verileri sadece kayitli iscileri ve kuruma yapilan isveren bildirimlerini esas almaktadir.
Dolayisiyla bu veriden asgari lcret altinda (kayitdisi) calisanlarin sayisina ulasmak mimkiin
degildir. Ote yandan bilindigi gibi SGK'ye bildirilen iicret ile isciye ddenen iicret farklilik
gosterebilmektedir. Bu durum kamuoyunda “cift bordro” diye bilinmektedir. Ornegin, iscinin
Ucreti asgari ucret Uzerinden bildirilmekte ancak fiili 6deme asgari Ucretten daha yuksek
yapilabilmektedir. Bir diger yontem ise bankadan lcret 6deme zorunlulugu nedeniyle isginin
Ucretinin asgari Ucret Uzerinden gosterilmesi ancak ucretini bankadan alan isciden bir
kisminin igverence geri alinmasidir. Bu ydntemin son yillarda bazi sektorlerde arttig
gorilmektedir. Ancak bu kisitlarina ragmen SGK verileri {icret egilimi konusunda bir fikir
verici niteliktedir. SGK verileri de Uicretlerin asgari licrete yakinsadigini teyit etmektedir.
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Asgari tcret kapsamina iliskin aralarinda resmi kurumlarin da oldugu farkli arastirmalar ayni
ortak sonucu teyit etmektedir: Asgari Ucret kapsami oldukga yuksektir ve ortalama Ucretler
asgari Ucrete yakinsamaktadir. Bilindigi gibi TUIK HIA verileri en kapsamli érnekleme dayali
anket verileridir. Gegmisten beri TUIK HIA verileri kullanilarak cesitli arastirmalar
gerceklestirilmistir. Merkez Bankas’'nin (TCMB) dizenli olarak yayimladigi Enflasyon
Raporu’nda galismalarda zaman zaman asgari Gcret kapsamina iliskin hesaplamalara da yer
verilmektedir.

Tablo 11: TCMB: Secilmis Sektérlere Gére Asgari Ucret ve
Alti (Asgari Ucretin Yizde 10 Fazlasi ve Alti) Calisanlarin Orani (2021) (Yiizde)

Asgari Ucret ve Alti
Calisan Orani

.
.

Kaynak: TCMB, Enflasyon Raporu 2023-//, 27 Temmuz 2023. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d2e5a80e-eld4-44ch-
9825-ab60782970b9/enf23_iii_tam.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d2e5a80e-e1d4-44ch-9825-
ab60782970b9-0C.UASN (1 Kasim 2023).

2018 Enflasyon Raporu’'na gore asgari lcret komsulugunda bir Gcretle galisanlarin orani
yiizde 48,8'dir.*? Merkez Bankasi tarafindan TUIK HiA’dan yararlanilarak gerceklestirilen bir
baska arastirmada ise sektdrlere gore yiizde 10 asgari lcret komsulugunda bir (cret ile

32 TCMB, Enflasyon Raporu 2018-1V, 31 Ekim 2018.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2018/en
flasyon+raporu+2018-iv (30 Kasim 2022).
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calisanlarin orani hesaplanmistir.® Bu oran, 2021 yilinda tarim disi sektorlerde yizde 43,1 ve
sanayide yuzde 50,4 olarak saptanmistir. Arastirmaya gore asgari Ucret ve altinda
calisanlarin orani tekstil, giyim, deri, mobilya imalati ve gida sektérinde ylzde 67-71
araliginda, imalat sanayinde ylizde 52, insaatta ylizde 71,4, toptan ve perakendede yiizde 64,4
ve turizmde ise ylizde 73 seviyesindedir (Tablo 11).

Asgari lcret komsulugu, asgari lcrete yakin bir Gcret elde edenler (asgari
tcretin ylzde 5/10/20 fazlasi) ile bunun altinda bir Gcret alanlari belirtmek igin
kullanilan bir kavramdir.

Asgari Ucret kapsamina iligkin bir baska calisma ise 2019 yilinda Dog¢. Dr. Gurdal Aslan
tarafindan yapilmistir.®** Aslan tarafindan gergeklestirilen arastirmaya gére tam zamanli
Ucretliler arasinda yiizde 5 asgari Gcret komsulugunda bir Gcretle galisanlarin orani 2003'te
ylzde 25,5 iken 2017'de ylzde 34'e ylkselmistir (Tablo 12). Aslan’in galismasi tam zamanli
calisanlari ve yiizde 5 asgari lcret komsulugunu esas aldigi igin calismanin kapsami TCMB
ve DISK-AR'a gére daha sinirlidir.

Tablo 12: Tam Zamanli Calisan Ucretlilerin Ucret Diizeyleri (2017) (Yizde)

2003 2017 Fark

Asgari licret alti (1) 16,4 12,4 -4
L S 9,1

Asgari licret seviyesi (2) 21,6 12,5

Asgari iicretin yiizde 5 fazlasi ve alti (1+2) 25,5 34 8,5

Asgari licretten fazla 74,4 66,1 -8,3

Kaynak: Giirdal Aslan, “Tirkiye'de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviyelerinin Degisimi, 2003-2017 Hanehalki Isgiicii

Anketleri Veri Analizi”, Sosyal Givenlik Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.
Asgari Ucret kapsamina iliskin bir bagska arastirma Tirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma
Vakfi (TEPAV) tarafindan yapilmistir. TEPAV'in “Tiirkiye'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti
Cok Konusuyoruz?” isimli degerlendirme notunda asgari ticret kapsaminin genisledigi ortaya
konmaktadir.®® Cunedioglu tarafindan kaleme alinan arastirmaya gére 2022'de tam zamanli
calisan Ucretli ve yevmiyelilerden asgari ticretin ylizde 5'i komsulugunda calisanlarin orani
yuzde 38,1dir.

Bu oran kayitli ve tam zamanlilarda ytzde 31,7, 6zel sektdrde tam zamanli olarak galisanlarda
yuzde 45,9 ve 6zel sektdrde kayitli ve tam zamanli calisanlarda ise yluzde 38,9 seviyesindedir

3 TCMB, Enflasyon Raporu 2021-/, 28 Ocak 2021.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2021/en
flasyon+raporu+2021+-+i (30 Kasim 2022).

3% Girdal Aslan, “Tiirkiye'de Asgari Ucretli Calisan Sayisi ve Ucret Seviyelerinin Degisimi, 2003-2017 Hanehalki
isgiicii Anketleri Veri Analizi", Sosyal Giivenlik Dergisi, Haziran 2019, Cilt 9, Sayi 1.

35 H. Ekrem Cunedioglu (2023), “Tiirkiye'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti Cok Konusuyoruz?”,
Degerlendirme Notu, TEPAV web sitesi, 13 Temmuz 2023, https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10602 (6 Kasim
2023).

DiSK ARASTIRMA MERKEZI (DISK-AR)


https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2021/enflasyon+raporu+2021+-+i
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/yayinlar/raporlar/enflasyon+raporu/2021/enflasyon+raporu+2021+-+i
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10602

DiSK-AR ASGARI UCRET ARASTIRMASI 2026

(Grafik 12). Cunedioglu, asgari tcretin 2, 3 ve 4 katlarinin kapsamini da arastirmasina dahil
etmistir.

Grafik 12: Tam Zamanli Calisan Ucretli ve Yevmiyelilerin Asgari Ucretin Katlari Seklinde
Tanimlanmis Ucret Geliri Gruplarina Dagilimi (2022) (Yizde)
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Kaynak: H. Ekrem Cunedioglu (2023), “Tirkiye'nin Ucret Sorunu: Neden Asgari Ucreti Cok Konusuyoruz?”, TEPAV
Degerlendirme Notu,
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2023/notlar/turkiyenin_ucret_sorunu_neden_asgari_ucreti_cok_konusuyoruz.pdf (6
Kasim 2023)

Galatasaray Universitesi iktisat Bélimii 6gretim Uyesi Doc. Dr. Selin Pelek tarafindan
gerceklestirilen “The Impact of the Minimum Wage on Wage Distribution: The Evidence From
Turkey” [Asgari Ucretin Ucret Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Kaniti]* isimli calismada da

asgari licret ve ortalama Ucretteki yakinsama egilimine deginilmektedir.

Asgari licretin tcret dagilimina olan etkisinin arastirildigi calismada, asgari licret ve ortalama
Ucret iliskisi de incelenmektedir. Pelek, OECD verilerinden yararlanarak tam zamanli islerde
ortalama Ucret ve asgari Ucret oranini sunmaktadir. Arastirmaya gore asgari tcret, 2003
yilinda ortalama ucretin ylzde 31'i iken 2004'te asgari ucrete yapilan yuksek artis orani
sonrasi ylizde 39'a ylkselmistir (Grafik 13). 2017 yilinda ise tam zamanl isgilerin ortalama
Ucretlerinin asgari Ucrete orani ylizde 42'dir. Boylece 2003 ve 2017 arasi donemde asgari
Ucret ve tam zamanli iscilerin ortalama Ucretleri makasi 11 puan yakinsamistir.

% Selin Pelek (2018) “The Impact of the Minimum Wage on Wage Distribution: The Evidence from Turkey”,
Ekonomi-tek, Cilt No: 7 No: 1, Ocak 2018, s. 17-59.
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Grafik 13: Asgari Ucretin Tam Zamanli Calisan iscilerin Ortalama Ucretine Orani (Yizde)
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Kaynak: Selin Pelek (2018) “The Impact of the Minimum Wage on Wage Distribution: The Evidence from Turkey”, Ekonomi-tek,
Cilt No: 7 No: 1, Ocak 2018, s. 17-59. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1729258 (26 Kasim 2025).
Asgari Ucret kapsamini ele alan bir baska arastirma ise TEPAV tarafindan yayimlanan ve Prof.
Dr. Aykut Kibritcioglu tarafindan kaleme alinan “Tirkiye'de Maas ve Ucretlerin Asgari Ucrete
Yakinsamasi ve ilgili Gelir Dagilimi Sorunlari” baslikli calismadir.®” Kibritcioglu, calismasinda
ortalama memur maaslarini, kamu universitelerinde ¢calisan akademik personelin maaslarini,
emekli ayliklarini i imalat sanayiinde Ucretli calisanlarin ortalama tcretlerini asgari Gcret ve
GSYH ile karsilastirmali bir bigcimde ele almaktadir. Kibritgioglu'nun galismasina gore 2023
Aralik itibariyla Tarkiye'de 4-a aktif sigortali olarak calisan 6,6 milyon iscinin ylzde 40’1 asgari
Ucret ile calismaktadir. ® Kayitdisi iscilerin cok daha dislik Ucretlerle calistigi

dislinuldiginde bu oranin artacagi siphesizdir.

Kibritcioglu, calismasinda ayrica TUIK Gelir Dagilimi istatistikleri verilerden yararlanarak
imalat sanayiindeki ortalama Ucret ve maas odemelerinin asgari Ucrete oranini
gostermektedir. Kibritgioglu'nun gcalismasinda 2005-2022 arasi donemde imalat sanayiindeki
ortalama icret ve maas gelirinin asgari licrete yakinsadigi gérilmektedir.

3 Aykut Kibritcioglu (2024), “Tiirkiye'de Maas ve Ucretlerin Asgari Ucrete Yakinsamasi ve ilgili Gelir Dagilimi
Sorunlart”, TEPAV web sitesi, Agustos 2024, https://tepav.s3.eu-west-
l.amazonaws.com/upload/mce/2024/turkiyede_maas_ve_ucretlerin_asgari_ucrete_yakinsamasi.pdf (15 Kasim
2024).

3 Kibritcioglu (2024).

DISK ARASTIRMA MERKEZI (DISK-AR)


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1729258
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/mce/2024/turkiyede_maas_ve_ucretlerin_asgari_ucrete_yakinsamasi.pdf
https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/mce/2024/turkiyede_maas_ve_ucretlerin_asgari_ucrete_yakinsamasi.pdf

DiSK-AR ASGARI UCRET ARASTIRMASI 2026

Grafik 14: Imalat Sanayiindeki Ortalama Ucret ve Maas Odemelerinin
Asgari Ucrete Orani (2005-2022) (Asgari Ucret:100)
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Kaynak: Aykut Kibritcioglu (2024), “Tirkiye'de Maas ve Ucretlerin Asgari Ucrete Yakinsamasi ve ilgili Gelir Dagilimi Sorunlar”,
TEPAV web sitesi, Agustos 2024, https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/mce/2024/turkiyede_maas_ve_ucretlerin_asgari_ucrete_yakinsamasi.pdf (15 Kasim 2024).
Imalat sanayiindeki ortalama Ucret ve maas 6demeleri 2005'te asgari Ucretin 2,2 kati iken
2022 itibariyla imalat sanayiindeki ortalama licret ve maas geliri 1,8 kattir (Grafik 14).
Kibritcioglu'nun galismasinda da 6zellikle 2000'li yillardan itibaren imalat sanayii ortalama
Ucret ve maas gelirlerinde belirgin bir disls ve asgari lcrete yakinsama egilimi s6z

konusudur.®

Hem DISK-AR tarafindan gerceklestirilen arastirmalar hem de TCMB ve TEPAV ile Aslan,
Pelek ve Kibritgioglu'nun arastirmalari, Tirkiye'de asgari Ucret kapsaminin giderek
genisledigini ve asgari Gcretin bir ortalama lcret haline geldigini dogrulamaktadir.

 Kibritgioglu (2024).
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Farkli Caligmalar Ortak Sonug:

DiISK-AR yaninda TCMB ve TEPAV ile cesitli akademisyenlerin yaptigi calismalar
da benzer sonuclar vermektedir: Asgari Ucrete Yakinsama.

TCMB (2023): Merkez BankasI'nin Enflasyon Raporu'na gore, 2021 yilinda sanayi
sektorinde galisanlarin ylizde 50,4'UG asgari Ucretin ylzde 10 fazlasi ve altinda
(asgari ucret komsulugunda) tcret almaktadir. Bu oran konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde ylizde 73'e, insaatta ylizde 71,4'e kadar ¢cikmaktadir.

H. Ekrem Cunedioglu (TEPAV): 2022 verilerine gore, 6zel sektérde tam zamanli
calisanlarin ylizde 45,9'u asgari Ucretin ylizde 5 komsulugunda tcret almaktadir.

Dog. Dr. Selin Pelek: Arastirmaya gore, 2003 yilinda asgari lcret, tam zamanli
isgilerin ortalama Ucretinin yiizde 37'i seviyesindeyken; 2017 yilinda bu
oran ylizde 42'ye yukselmistir. Makas 11 puandir.

Prof. Dr. Aykut Kibritgioglu (TEPAV): imalat sanayiindeki ortalama licret ve maas
odemeleri 2005'te asgari Ucretin 2,2 kati iken, 2022 itibariyla 1,8
kata gerilemistir.
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BOLUM 5: ASGARI UCRET DEGIL,
TOPLU PAZARLIK!

Tiarkiye'de Ucretli calisanlarin 6nemli bir bolumu, yaklasik yarisi asgari Ucret dizeyinde bir
ucretle calismak zorunda birakilmaktadir. Buna karsilik, toplu s6zlesmeden yararlanan
iscilerin Ucret diizeyinin hem asgari Ucretin hem de ortalama Ucretin kayda deger élglide
Uzerinde oldugu gorilmektedir. Bu fark, yalnizca Ucretlerin seviyesini degil, 6rgltlenmenin
ve toplu pazarligin isci lehine yarattigi somut maddi kazanimlari gostermektedir.

Asgari Ucretin ortalama Ucret diizeyine yaklasmasi ve lcret dagiliminin alt béliminde
sikismanin artmasi, toplu pazarligin kapsayiciiginin sinirli kalmasinin dogrudan bir
sonucudur. Veriler, toplu sézlesme kapsamina girildiginde tcretlerin 6nemli 6l¢lde arttigini
gostermektedir.

Bu nedenle, sendikali iscilerin Gcret duzeyi ile ortalama Ucret arasindaki fark, bir esitsizlik
gostergesi olarak degil, 6rgitlenmenin gelir dagilimi Gzerindeki etkisini gorinir kilan bir
gosterge olarak okunmalidir. Toplu pazarligin kapsaminin genislemesi, yalnizca sendikali
iscilerin degil, tim (Ucretlilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirme potansiyeli
tasimaktadir.

Bu bolimde, toplu sozlesmeli isgilerin Ucret duzeyi ile ortalama ve asgari ucret arasindaki
fark incelenecek, bu farkin érgiitlenmenin isgi sinifi igcin neden yasamsal oldugunu gdsteren
temel bir 6lgit oldugu ortaya konulacaktir.

Sendika ve Toplu Pazarligin Etkisi

Briit Ucret Farkr: TiS kapsami disindaki iscilerin aylik ortalama briit ticreti 22.776
TL iken, TiS kapsamindaki iscilerde bu rakam 31.774 TL'ye yiikselmektedir.
Fark ylizde 39,5'tir.

Brit Kazang Farki: Temel Gcretin yani sira ikramiye, prim ve sosyal yardimlari
iceren "aylik ortalama brit kazang" verilerine bakildiginda makas daha da
acilmaktadir. TiS disindakilerin ortalama brit kazanci 24.891TL iken, TIS
kapsamindakilerin kazanci 38.317 TL'dir.

Sonug: TiS kapsamindaki bir iscinin eline gecen toplam brit kazang, kapsam
disindaki isciden ylizde 54 daha fazladir.

TUIK Kazang Yapisi istatistiklerine gére iscilerin ortalama iicret ve kazanci toplu is
sozlesmesi (TiS) kapsaminda olmaya gére ciddi farklilik géstermektedir. Aylik ortalama brit
Ucret TIS kapsami disindakilerde 22.776 TL iken TiS kapsaminda olanlarda 31.774 TL'ye kadar
yiukselmektedir (Grafik 15). Béylece 2023 yilinda TiS kapsamindaki iscilerin brit aylik
ortalama Ucretleri yiizde 39,5 daha fazladir. isveren tarafindan referans déneminde Ucretli
calisana yapilan; temel Gcret 6demeleri, dizenli 6demeler, diizensiz 6demeler ve ayni yardim
odemelerinin toplamini iceren aylik ortalama brit kazanc ise TIS kapsaminda olmayanlarda
24.891 TL iken TIS kapsaminda olanlarda 38.317 TL olmaktadir (Grafik 15). Boylece TIS
kapsamindaki iscilerin sosyal haklarla birlikte aylik ortalama brit kazanci TiS kapsaminda
olmayan iscilerin ylizde 54 Gzerindedir.
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Grafik 15: TIS Kapsaminda Olma Durumuna Gére Aylik Ortalama Brit Ucret ve
Brut Kazang (2023) (TL)
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Kaynak: TUIK (2024). Kazang Yapisi istatistikleri, 2023.

TiS kapsamindaki iscilerin aylik ortalama briit kazanci
TiS kapsaminda olmayan iscilerin yiizde 54 izerindedir.

Ote yandan TUIK verileri de érgiitlenme ve toplu pazarlik kapsaminin asgari licretle calismaya
karsi en 6nemli korumalardan biri oldugunu gostermektedir. 2023 yilinda ortalama brit
asgari Gcret 11.711 TL'dir. TiS kapsaminda olmayan iscilerin ortalama briit ticreti 22.776 TL, TiS
kapsamindaki iscilerin ortalama briit ticreti ise 31.774 TL'dir. Béylece TiS kapsaminda olmayan
iscilerin briit ortalama lcreti asgari icretin 1,9 katiyken TiS kapsaminda olan iscilerin briit
ortalama Ucreti asgari Gcretin 2,7 kati dizeyindedir (Grafik 16).

TiS kapsaminda olmayan iscilerin briit ortalama licreti asgari ticretin 1,9
katiyken TiS kapsaminda olan iscilerin briit ortalama licreti asgari ticretin 2,7
kati duzeyindedir.
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Grafik 16: TiIS Kapsaminda Olma Durumuna Gére Aylik Ortalama Brit Ucretin
Briut Asgari Ucrete Orani (2023) (TL) (Yuzde)
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Kaynak: TUIK (2024). Kazang Yapisi istatistikleri, 2023. CSGB, Asgari Ucret, 2023. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
Brit asgari tcret yillik ortalamadir.

Verilerden de gériilecegi tzere TIiS kapsaminda olma asgari Ucretin cok daha lzerinde bir
Ucret elde etmeye yarar saglamaktadir. Turkiye'de asgari licret kapsaminin bu kadar genis
olmasi ve ucretlilerin yaklasik yarisinin asgari ucrete mahkumken milyonlarca iscinin de
asgari lcrete erismemesinin nedeni Tirkiye'deki sendikalasma oraninin disikliga ve TIS
kapsaminin dar olmasidir.

2025 Temmuz ayi istatistiklerine gore 17 milyonu askin sigortali isgiye karsilik resmi olarak
2,4 milyon sendika uyesi is¢i s6z konusudur. Boylece resmi sendikalasma orani ylizde
14,02'dir. Bu oran yalnizca kayitli iscilerden sendikalasabilenleri ifade etmektedir. Kayitsiz
isciler de dahil edildiginde sendikalagsma orani daha da diismektedir. 2025 2. ceyrek itibariyla
Tirkiye'de ucretli, maasli ve yevmiyeli olarak istihdamda yer alanlarin sayisi 23,3 milyondur.
Bu kisilerden 4 milyon kisilik memurlar harig tutuldugunda 2025 2. ¢eyrek itibariyla kayitli-
kayitsiz isci sayisi 19,3 milyon olmaktadir. Buna gore Turkiye'de fiili sendikalasma orani ylizde
12,6'ya gerilemektedir (Grafik 17). 2025 ikinci yarisi itibariyla Turkiye'de fiili sendikalasma
orani, resmi sendikalasma oraninin 1,41 puan altindadir. Ote yandan toplu pazarlik kapsami
bu oranin ¢ok daha altindadir.

Tarkiye'de resmi sendikalasma orani yuzde 14,02 iken fiili sendikalasma orani
yuzde 12,6'ya gerilemektedir.
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Grafik 17: Resmi ve Fiili Sendikalasma Orani (2025) (Yuzde)
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Kaynak: TUIK, Isgiici istatistikleri, 2025 2. ceyrek. SBB, Kamu Sektérii istihdami Sayilari, 2025 2. ceyrek. CSGB, Sendikalasma
istatistikleri, 2025 Temmuz. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Tirkiye'de érgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin yasal ve fiili engelleri nedeniyle TiS kapsama
orani ise sendikalasma oraninin daha da altindadir. 2024 itibariyla Tirkiye'de TIS
kapsamindaki isci sayisi 1,9 milyondur. 2024 yilinda toplam is¢i sayisinin 19,2 milyon civarinda
oldugu disundlduginde toplu is sozlesmesi kapsama orani yizde 10,2'dir. Temmuz 2025
itibariyla sendika lye sayisinin 2,4 milyon oldugu disiinildiginde ise sendika Uyelerinin
ylzde 20'sinin toplu is s6zlesmesinden mahrum oldugu gorilecektir.

Grafik 18: Toplu Is S6zlesmesi Kapsami (2024) (Yuzde)

19.168.062

1.945.958

Toplam isgi Sayisi TiS Kapsamindaki Uye Sayisi

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati istatistikleri Ajustos 2025 E-Biilten. DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

DiSK ARASTIRMA MERKEZI (DISK-AR) n



DiSK-AR ASGARI UCRET ARASTIRMASI 2026

Resmi Sendikalagma: Kayitli isciler baz alindiginda oran yiizde 14,02'dir.

Fiili Sendikalasma: Kayitdisi calisanlar (yaklasik 19,3 milyon toplam isgi) dahil
edildiginde sendikalasma orani ylizde 12,6'ya gerilemektedir.

TiS Kapsami (Gergek Koruma): Sendika iiyesi olmak yetmemekte, iscinin toplu
sozlesmeden yararlanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de TiS kapsamindaki isci
sayisi yaklasik 1,9 milyondur. Bu da toplam iscilerin sadece yiizde 10,2'sinin toplu
s6zlesme korumasi altinda oldugunu géstermektedir.

Ozetle: Tiirkiye'de her 10 isciden 9'u toplu sézlesme hakkindan, yani iicret
pazarligi yapma gliciinden yoksundur.

Nitekim AB iilkelerinde asgari licret kapsamina ve TiS kapsama oranina bakildiginda da toplu
pazarligin Ucretleri artirdigi ve asgari Gcret diizeyine mahkim edilmenin oniinde dnemli bir
etken oldugu gorilmektedir.

AB ULKELERINDE ASGARi UCRETIN KAPSAMI

AB Ulkelerinde asgari ucret civarinda galisanlarin orani Turkiye’nin aksine dusuk orandadir.
Turkiye’'nin AB lkelerine gore asgari Ucret civarinda calisanlarin en yiiksek oldugu
ulkelerden biri oldugu bilinmektedir.“°

Tablo 13: AB Ulkelerinde Sektérlere Gére Asgari Ucret Civarinda Calisanlarin Orani
(Yuzde)

Asgari Ucret Civarinda
Galisanlarin Orani

AB-Yaklasik Ortalama 4

Yiyecek Hizmeti 8,7
Diger Hizmetler 6,5

Sektor

Toptan ve Perakende Ticaret 5
Saglik Hizmetleri 4,2

C— s
Bilgi ve iletisim Hizmetleri 1,5

Kaynak: Eurofound, Industrial Relations and Social Dialogue Minimum Wages in 2022: Annual Review,
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/minimum-wages-in-2022-annual-review (30 Kasim 2022). Asgari
Ucretle galisanlarin orani yaklasik olarak verilmistir.

40 DISK-AR, Asgari Ucret Gercegi Raporu 2022, https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/DiSK-
AR-2022-Asgari-Ucret-Rapor-Aralik-2021-FINAL.pdf (30 Kasim 2022).
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Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakfi (Eurofound) 2022 raporu AB
genelinde asgari Ucret civari ¢alisanlarin oranini yaklasik olarak vermektedir. Eurofound
raporuna gore AB calisanlarinin yaklasik olarak sadece ylzde 4'G asgari Ucrete yakin Ucret
duzeyinde gelir elde ediyor. Tarim ve yiyecek hizmetleri sektérinde calisanlarin yaklasik
yuzde 9'u asgari Ucretle calisiyor. Rapora gore asgari Ucret civarinda bir tcretle calisanlarin
orani AB ortalamasinda yaklasik ylizde 4'tir (Tablo 13).

AB Ulkelerinde asgari Ucret civarinda galisanlarin
yuzde 58,%'i kadin ve ylzde 41,5'i erkeklerden olusmaktadir.

Ote yandan AB verilerine gére kadinlarin asgari icrete daha yakin licretlerle calistigi
gorulmektedir. AB'de toplam calisanlarin yuzde 48,8'i kadin ve ylzde 51,2'si erkek iken asgari
Ucret civarinda calisanlarin yuzde 58,5'i kadin ve yuzde 41,5'i erkeklerden olusmaktadir
(Grafik 19).

Grafik 19: AB Ulkelerinde Cinsiyete Gore istihdam ve
Asgari Ucretle Calisanlarin Orani (Yiizde)

Kadin = Erkek

58,5

51,2

48,8
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Toplam Calisan Asgari Ucretle Calisan

Kaynak: Eurofound (2020), Industrial relations: Minimum wages in 2020: Annual review, Minimum wages in the EU series,
Publications Office of the European Union.
Asgari Ucretin kapsamina AB llkeleri ve Tirkiye agisindan bakildiginda Tirkiye'de asgari
Ucret kapsaminin grafikte yer alan AB Ulkelerinden 4 ila 18 kat ylksek oldugu gorilmektedir.
AB ulkeleri icinde asgari Ucretin yluzde 5 fazlasi ve alti bir tcretle ¢alisanlarin oraninin en
diisiik oldugu tlke yiizde 2,6 ile Cekya'dir. Portekiz, Estonya, Hollanda ve ispanya'da asgari
ticret kapsami yiizde 3-3,6 civarindadir. irlanda, Slovakya ve Litvanya'da yiizde 6 civarinda
olan asgari Ucret kapsami Liksemburg ve Almanya'da yluzde 7-8 dolaylarindadir. AB ulkeleri
icinde asgari lcret kapsaminin en yiiksek oldugu Ug Ulke ise ylzde 12,6 ile Slovenya, ylizde
12,7 ile Fransa ve ylzde 13 ile Bulgaristan'dir (Grafik 20). Tlrkiye'de ise asgari lcretin yizde
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5 fazlasi ve alti bir lcretle g¢alisanlarin kapsami ytzde 48'e yakindir. Boylece Turkiye asgari
Ucret kapsami bakimindan Avrupa ulkeleri arasinda ilk sirada yer almaktadir.

Turkiye'de asgari licret kapsami (asgari Ucretin yizde 5 fazlasi ve alti)
AB ulkelerinin 4 ile 18 kati kadardir.

Grafik 20: AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de Asgari Ucret Kapsami
(Asgari Ucretin Yiizde 5 Fazlasi ve Alt1) (Yizde)
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Kaynak: Eurostat (2025). Minimum wage statistics, Temmuz 2025 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics (18 Kasim 2025).
* AB verileri 2022 yilina aittir.. Tiirkiye verisi DISK-AR hesaplamasidir (2024).

TOPLU IS SOZLESMESI KAPSAMI YUKSEK ASGARI UCRETLI ORANI DUSUK

AB ulkelerinde asgari tcret kapsaminin disuk Turkiye'de ise ¢ok yiksek olmasinin en 6nemli
nedeni AB llkelerinde toplu pazarlik kapsaminin yiksek olmasidir. Asgari ucret civarinda
tcretle calisan iscilerin oraninin disiik oldugu Glkelerde TiS kapsaminin daha yiiksek oldugu
gorulmektedir.

Tirkiye AB Ulkeleri ve ABD arasinda en dusuk toplu is sdzlesmesi kapsami oranina sahip iki
tlkeden biridir. ILO verilerine gére, 2019'da Tirkiye'de TiS kapsami yalnizca yizde 7,4'tur.
Litvanya ise en disiik TIS kapsamina sahip ikinci tlkedir (Grafik 21).

italya, ylizde 99 ile TIS kapsaminin en yiiksek oldugu ilkedir. Fransa ve Avusturya'da TIS
kapsama orani yizde 98, Belcika'da yuzde 96, isve¢'te yiizde 90, Finlandiya'da yizde 89,2,
Danimarka'da ylzde 80,3 ve ispanya’da yiizde 80,1'dir. TIS kapsama orani Portekiz, Hollanda
ve Almanya'da yuzde 50 ile 77; Cekya, Letonya, Yunanistan, Slovakya, Macaristan, Romanya
ve Estonya’'da ylizde 15 ile 32 arasindadir (Grafik 21).
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Toplu Pazarlik Kapsami (Tirkiye ve AB):

Zirvedekiler: OECD/AIAS ve ETUI (2024) verilerine gére; italya (%100), Fransa ve
Avusturya (%98), Belgika (%96) gibi tlkelerde neredeyse tim calisanlar toplu
sozlesme korumasi altindadir.

Ortalama: ispanya (%91), isvec (%88) ve Danimarka (%82) gibi iilkelerde oranlar
cok yuksektir.

Diptekiler: AB icinde en disiik oranlar Polonya (%13), Yunanistan (%14) ve
Romanya'dadir (%15).

Tiirkiye'nin Konumu: Tirkiye, yiizde 10,2'lik TiS kapsama oraniyla Polonya ve
Yunanistan'in dahi gerisinde kalarak Avrupa sonuncusu durumundadir.

Grafik 21: AB Ulkelerinde ve Turkiye'de Toplu is Sézlesmesi Kapsami (Yuzde)
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Kaynak: ILO, Statistics on Collective Bargaining, https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-coverage
(25 Kasim 2025).
https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-coverage
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BOLUM é: ASGARI UCRET NEDEN VE NASIL ERIYOR?

ASGARI UCRETIN KiSi BASINA GSYH'YE ORANI DUSUYOR

Asgari Ucret tartismalarinda dikkate alinmasi gereken en dnemli gosterge Kisi Basina Gayri
Safi Yurtici Hasila (KB GSYH) ile asgari Uicret iliskisi, diger bir ifade ile bliylime ve asgari tcret
iliskisidir. Asgari Ucretin KB GSYH'ye orani tGzerinde durulmasi gereken en 6nemli konudur.
Asgari lcretin KB GSYH'ye oraninin gegmise gore ciddi bicimde geriledigi gorilmektedir.

24 Ocak ve 12 Eylul'adn temel hedeflerinden birinin Gcretleri baskilamak ve Ucret maliyetini
diistirmek oldugu bilinmektedir. Ucretler acisindan en kritik alanlardan biri ise asgari (icrettir.
12 Eylul sonrasinda sendikalasma ve toplu pazarlik kapsaminin daralmasi nedeniyle asgari
ucret isciler agisindan cok onemli bir semsiye haline geldi. Genel Ucret seviyesi Uzerinde
yasanan baski nedeniyle Ucretler asgari Ucrete yakinsamaya baslad..

12 Eylil sonrasinda asgari lcrette 6nemli kayiplar yasandigi goriilmektedir. Asgari Ucrette
yasanan kaybi anlamanin en 6nemli yolu asgari ucret ile KB GSYH ile karsilastirmaktir. Kisi
basina GSYH lilke ekonomisinde kisi basina bliylimeyi ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle
KB GSYH llke duzeyindeki ortalama blyume ve toplumsal zenginlik artisi olarak da
yorumlanabilir. Bu karsilastirma asgari Gcretin bliyimeden pay alip almadigini net bigcimde
ortaya koymaktadir.

Eger asgari Ucret kisi basina gelir kadar artarsa asgari Ucretle calisanlarin gelir
bolisimindeki paylarinin korunmus oldugu sdylenebilir. Tersine, asgari lcret kisi basina
gelire gore azalmissa asgari lcretle calisanlar yoksullagsmis ve gelir esitsizligi artmis
demektir.

Grafik 21: Brit Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH'ye Orani (1974 ve 2025) (Yizde)

1974 2025
®* %80,6 * %43,6

Kaynak: Tablo 14'ten yararlanilarak hazirlanmistir. Agiklama ve kaynak igin Tablo 14’e bakilmalidir.

Asgari ucretin Kisi basina gelire orani 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil darbesi ile hizla dismeye
basladi. Asgari tcretin kisi basina milli gelire orani 1980'de sert bir distsle yluzde 40’a kadar
geriledi. Bir diger ifadeyle asgari Ucret kisi basina gelirin ylizde 60 altinda indi (Tablo 14, Grafik
22). Asgari Ucretin milli gelir karsisindaki erimesi ANAP-Ozal hikiimetleri (1983-1991)
doneminde de devam etti ve 1988 yilinda kisi basina milli gelirin ylizde 36’sina geriledi. 1989
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yilinda asgari Ucret milli gelir karsisinda en dislk dizeye (ylizde 34,8) geriledi. Bahar
eylemleri ve artan isci hareketlerinin etkisiyle asgari tcret 1991 ve 1992 yillarinda bir yukselis
yasadi. (Tablo 14, Grafik 22). 2004 yilinda asgari lcretin kisi basina milli gelire orani yiizde
60’a ¢iksa da 1980 dncesi duzeye yukselemedi.

Grafik 22: Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH'ye Orani (1974-2025) (Yuzde)
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Kaynak: Tablo 14'ten yararlanilarak hazirlanmistir. Agiklama ve kaynaklar icin Tablo 14’e bakilmalidir.

Asgari licret AKP doneminde kisi basina GSYH'ye gore dislk dizeylerde (ylzde 39-60
bandinda) seyretti. 1974'te kisi basina GSYH'nin yiizde 80,6'sI diizeyinde olan asgari lcret
2025'te kisi basina gelirin ylzde 43-44'lGne diisecek gibi gorindyor (Tablo 14, Grafik 22).4
Kuskusuz bu durumun en énemli sebebi isci sinifinin 6rgatliliginin ve toplu is sézlesmesi
kapsaminin disuk olmasidir.

Bu gerilemenin anlami asgari iicretle calisanlarin goreli olarak yoksullasmasidir. Ote yandan
asgari Uucretle calisanlarin oraninin artmasi nedeniyle bu durum genel olarak Ucret
artislarinin da kisi basina milli gelir artisinin gok altinda kaldigini gostermektedir.

4 (te yandan KB GSYH verisinin 2024 yili gerceklesme tahminini yansitmasi sebebiyle gerceklesen KB GSYH'ye
gore bu oran degisiklik gosterebilir. Ornegdin 2023'te 6ngoriilen KB GSYH'ye gore asgari licretin orani yiizde
47,4'th. Gergeklesen KB GSYH'ye gore bu oran ylizde 45,2'ye geriledi.
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= 1974: Asgari Ucret, Kisi Basina GSYH'nin yuzde 80,6’s1 dizeyindeydi.

= 1980 Sonrasi: 12 Eylul ile birlikte sert bir disis yasandi ve oran
1980'de yluzde 40'a, 1989'da ise tarihinin en dusuk dizeyi olan ylzde
34,8'e geriledi.

= 1990'lar ve 2000'ler: 1989 Bahar Eylemleri'nin etkisiyle toparlanan oran,
2004 yilinda yuzde 60,3'e kadar yukselse de 1980 oncesi seviyeleri
yakalayamadi.

= AKP Dénemi: Asgari Ucret, Kisi Basina GSYH karsisinda genellikle dusik
dizeylerde (%39-60 bandinda) seyretti. 2025'ye ylizde 43 oldu.

Eger asgari lcret kisi basina GSYH'ye paralel olarak artsaydi briit asgari ticretin 2025 yilinda
48 bin 25 TL olmasi gerekirdi. Oysa ayni donemde asgari tcret ortalama aylik brit 26.006 TL

olarak uygulandi (Tablo 14).
Tablo 14: Asgari Ucret ve Kisi Basina GSYH (1974-2025) (TL, Yizde)

Olmasi Gereken Briit

Asgari Ucret (TL/Ay)

- OrtalaTa Aylik Briit OrtalaTa Yillik Briit Kisi .Baslna Gayri Safi ;:::‘: lé;rve:r;:(al::

Asgari Ucret (TL/Ay) Asgari Ucret (TL/Yil) Yurt Ici Hasila (TL/Yil) (Viizde)
m 1200 14,400 17.875 %80,6
m 1200 14.400 23.185 %621
m 1550 18.600 28.832 %645
m 1.800 21,600 36,137 %59,8
m 3.300 39.600 52.699 %75.1
m 4700 56.400 90.146 %62,6
- 5.400 64.800 162.030 %40,0
m 8.467 101.600 238.835 %42,5
m 10.000 120.000 309.363 %38,8
m 16.200 194.400 399.941 %48,6
m 22.444 269.325 617.104 %436
m 28.744 344,925 960.353 %35,9
- 41400 496.800 1.365.886 %36,4
m 57.825 693.900 1.964.145 %35,3
- 100.125 1.201.500 3.339.539 %36,0
- 167.250 2.007.000 5.774.550 %34,8
m 303.750 3.645.000 9.816.526 %37,
m 575.250 6.903.000 15.474.435 %hh 6
m 1.071.000 12.852.000 26.412.299 %48,7
m 1.885.875 22.630.500 47109.280 %48,0
m 3.056.250 36.675.000 90.509.076 %40,5
m 5.602.500 67.230.000 178.823.931 %37,6
m 12.022.500 144.270.000 335.173.277 %43,0

1.200
1.556
1.936
2.426
3.538
6.052
10.878
16.034
20.768
26.849
41.428
64.471
91.696
131.859
224193
387.662
659.012
1.038.843
1.773.133
3.162.581
6.076.134
12.004.963
22.501.143
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- OrtalaTa Aylik Briit OrtalaTa Yillik Briit Kisi .Baslna Gayri Safi ;:::‘: lé;rve:r;:(al:: Olmasi ?ereken Briit

Asgari Ucret (TL/Ay) Asgari Ucret (TL/Yil) Yurt I¢i Hasila (TL/Yil) (Viizde) Asgari Ucret (TL/Ay)
m 24688125 296.257.500 644.595.794 %46,0 43.273.564
- 40.605.000 487.260.000 1150.949.320 %423 77.266.528
m 85.837.500 1.030.050.000 1.694.562.495 %60,8 113.760.839
m 114.300.000 1.371.600.000 2.668.381.491 %51,4 179.136.100
m 152.195.620 1.826.347.800 3.794.405.173 %481 254.729.298
m 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 %517 368.308.393
m 306.000.000 3.672.000.000 7.068.968.865 %51,9 474.560.148
m 433.575.000 5.202.900.000 8.622.210.370 %60,3 578.833.703
m 489 5.864 9.940 %59,0 667
m 531 6.372 1.484 %55,5 M
m 574 6.885 12.653 %544 849
- 624 7.483 14113 %53,0 947
m 680 8154 13.970 %58,4 938
m 745 8.937 15.964 %56,0 1072
m 817 9.801 18.928 %518 127
m 94 10.962 21,037 %52,1 1.412
m 1.000 12.001 23.946 %50,1 1,608
m 1103 13.230 26.624 %49,7 1787
m 1238 14.850 30.056 %494 2018
m 1647 19.764 3331 %59.7 2224
m 1778 21.330 39.019 %547 2619
m 2.030 24,354 46202 %52,7 3102
m 2558 30.701 52.287 %58,7 3510
m 2.943 35.316 60.545 %58,3 4.065
m 3577 42924 86.232 %498 5.789
m 5.737 68.844 176.651 %39,0 1.859
m nm 140,535 31113 %45,2 20.886
m 20.003 240.030 516.614 %46,5 34,682
m 26.006 312.060 715.365 %43,6 48.025

Kaynak ve agiklama: Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila verileri 1975 ve 2017 arasi igcin SBB, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,
Fert Bagina GSYH ve SAGP (1975-2017) kullanilmigtir. 1974 yilina ait KB GSYH verisi GSYH'nin Tirkiye niifusuna bélinmesiyle
DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir. 2017 sonrasi veri ise TUIK, D6nemsel Hesaplar istatistiklerinden alinmistir. 2023 yili cari
fiyatlarla Kisi Bagina GSYH verileri Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi 2024 Yillik Program’dan alinmigtir. 2024 ve
2025 yillarina iligkin gergeklegsme tahmini ve program hedefleri Orta Vadeli Program (2025-2027)'den alinmigtir. Asgari lcret
verilerinin yillik ortalamalari ve toplamlari DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Olmasi gereken asgari iicret diizeyi 1974
yilinda asgari tcretin KB GSYH'ye orani olan yiizde 80,6 esas alinarak hesaplanmistir.
Onemli Not: DISK-AR tarafindan daha énceki yillarda yayimlanan arastirmalarda yer verilen asgari iicret ve KB GSYH verileri
arasinda kimi farkliliklar séz konusudur. Bu farklilik TUIK'in 1998 revizyonu sonrasi Kalkinma Bakanligi'nin (eski DPT simdiki
Cumhurbagkanligi Strateji Blitge Baskanligi-SBB) 1998 éncesi verileri bliyiime hizina gére yeniden hesaplamasindan (revize
etmesinden) kaynaklanmaktadir. Bu nedenle asgari ticretin KB GSYH'ye orani degismistir. Bu tablodaki veriler SBB tarafindan
aciklanan revize edilmis verileri kapsamaktadir. 2005 yilinda TL'den 6 sifir atilarak yeni Turk lirasina (YTL) gegilmistir.
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Eger asgari Ucret kisi basina GSYH'ye paralel olarak artsaydi briit asgari tcretin
2025 yilinda 48.025 TL olmasi gerekirdi.

ASGARiI UCRET ENFLASYONUN ALTINDA EZiLDi

Hikimetin “asgari Gcretliyi enflasyona ezdirmeyecegiz” iddiasina ragmen asgari ticret 2025
yilinda enflasyon karsisinda eridi. 2024 Aralik'ta 22.104 TL olarak saptanan asgari Gcret Ekim
2025 itibariyla 6.322 TL kaybederek 15.782 TL'ye geriledi. Asgari Ucretin Temmuz 2025te
yeniden artirilmamasi nedeniyle asgari Gcretin alim gucu enflasyon karsisinda ciddi bicimde
eridi. 2025 yili sonunda asgari Ucrette enflasyon nedeniyle yasanacak kaybin yaklasik 7 bin
471 TL olmasi bekleniyor.

2025 yilinda asgari ucretlinin alim glci kaybi 50 bin TL'yi asacak.

Tablo 15: 2025 Yilinda Asgari Ucretin Alim Gici Kaybi (TL)

Birikimli Enflasyon/TUFE

%) Alim Giicii Kaybi Reel Asgari Ucret

Net Asgari Ucret

m 22.104 5,03 11,9 20.992,8
m 22.104 7,42 1.640,2 20.464,5
m 22.104 10,06 2.223,7 19.880,9
m 22.104 13,36 2.953,2 19.151,5
22.104 15,09 3.335,6 18.769.1

22104 167 3.684,9 18.419.8

22.104 19.08 4.217,6 17.887,1

22.104 21,50 4.752,5 17.352,2

Eyliil 22.104 25,43 5.621,2 16.483,5

m 22.104 28,63 6.328,5 15.776,0
m 22.104 31,2 6.896,4 15.208,1
m 22.104 33,8 7.47,3 14.633,2

50.237,28
LG

Kaynak: CSGB asgari iicret ve TUIK tiiketici fiyat endeksi. (*) 2025 Kasim ve 2025 Aralik aylari aylik ortalama yiizde 2 artisla
tahmin edildi. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

ASGARIi UCRET YILDA KAG KEZ BELIRLENDI?

Asgari Ucret 2025 yilinda ylksek enflasyona karsin yilda bir belirlenmis olmasi ve yeniden
artirilmamasi ciddi alim guict kaybi yagsanmasina neden oldu. Asgari Ucretin yilda birden fazla
kez belirlenmesi (boylesi yliksek enflasyonun yasandigi dénemlerde dort kez) asgari licretin
ve iscilerin Ucretlerinin enflasyon karsisinda erimesini engelleyecektir. Nitekim kamu isgileri
Ucretlerinde, memur maaslarinda ve emekli ayliklarinda alti aylik donemlerde zam oranlari
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guncellenmektedir. Kamu iscileri, memurlar ve emekliler yil icinde birden fazla kez lcret,
maas ve ayliklarina zam almiglarken asgari ucretliye herhangi bir zam yapilmadi. Oysa aksi
mimkunda.

Tablo 16: Asgari Ucret Yilda Kac Kez Belirlendi? (1974-2025)

I "
- nie z
-
|
0

Kaynak: CSGB asgari iicret verilerinden DiSK-AR tarafindan hesapland.

Asgari {icretin hangi siirelerle belirlenece§i son derece 6nemli bir konudur. Ozellikle yiiksek
enflasyon karsisinda Ucretlerin asinmasini engellemek igin asgari Ucretin yilda birkag kez
artirilmasi kaginilmazdir. Hikimet yiksek enflasyona ragmen 2024 ve 2025 yilinda asgari
Ucreti iki kez artirmaktan kagindi. Gerekgelerden biri de genel uygulamanin bu yénde oldugu
seklindeydi.

Tablo 17: Asgari Ucret Yilda Kac Kez Belirlendi? (Yillara Gére) (1974-2025)
Yilda Kag Kez? Yil Yilda Kag Kez? Yil Yilda Kag Kez?
2008

=<

W W N N N W N NDN

_ a2 NN o O A g a a NDNN DN DNDNDNDNNDDN

1
1
1
2
1
2
1
1
2
2
1
2
2
2
2

N o o0 W o N w0 N

2007 2024

Kaynak: CSGB asgari iicret verilerinden DiSK-AR tarafindan hesaplandi.

Oysa asgari Ucret tarihine baktigimizda bunun dogru olmadigini gériiyoruz. 1974'ten bu yana
51 yildir ulusal dizeyde asgari ucret belirleniyor. 1975 harig¢ her yil asgari ucret belirlendi. 51
bir yillik ulusal asgari lcret tespit tarihinde sadece 19 yil asgari licret bir kez belirlendi (Tablo
16). Dahasi ¢ogu yillarda 2 kez bazi yillarda ise (g kez belirlendi. 19 yil bir kez, 27 yil iki kez ve
4 yil Ug kez (Tablo 17). Birden ok belirlemeler. Yilin basinda toplu olarak yapildigi gibi yil
icinde de yapild.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu bazen ilgili yil icin iki kez olmak (izere yilin basinda belirlerken
bazi yillarda ise yil ortasinda tekrar toplanarak asgari ucreti belirlemistir. Dolayisiyla asgari
ucretin genellikle yilda bir kez belirlendigi iddiasi dogru degildir.

ASGARi UCRET ACLIK VE YOKSULLUK SINIRININ ALTINDA

Asgari Ucretin insan onuruna yarasir bir icret olup olmadigina yonelik bir kriter de aglik ve
yoksulluk siniridir. DISK/Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BISAM) her ay aclik ve
yoksulluk sinirini hesaplamaktadir. Kasim 2025'te yayimlanan Ekim 2025 dénemine ait Aclik
ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi’na gére®* dort kisilik bir ailenin saglikli beslenmesi igin aylik
yapmasi gereken harcama tutarini ifade eden aglik sinir1 26.925 TL'dir. Tek basina yasayan bir
kisinin saglikli ve dengeli beslenmesi icin yapilmasi gereken gida harcamasi ile yasamini
stirdiirmesi gereken miktar (yoksulluk siniri) ise 43 bin 292 TL'dir (Grafik 23).

Aclik siniri Gzerinden hanehalki tiiketim harcamalari esas alinarak yapilan yoksulluk siniri
93.135 TL'dir. Oysa 2025 yili icin yilda bir kez belirlenen asgari licret net 22.104 TL'dir (Grafik
23). 2025 asgari Ucreti ylksek enflasyonun alim giiciiniin hizla eritmesi sonucunda aglik ve
yoksulluk oldukga altinda gerceklesmistir.

Yoksulluk siniri bir tGcret ve maas ol¢utiu olmayip 4 kisilik bir haneye girmesi gereken aylik
geliri ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle 4 kisilik bir ailenin gegimi icin gerekli olan gelir
miktaridir.

Grafik 23: Aclik ve Yoksulluk Siniri (2025) ile Net Asgari Ucret (2025) (TL)

m Yoksulluk Siniri >
> >> Tek Basina Yasayan Bir Kisinin Yoksulluk Siniri >
> > Aclik Siniri >

Asgari
Ucret

Kaynak: Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BISAM), Aglik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi,
https://birlesikmetalis.org/aclik-ve-yoksulluk-siniri-ekim-2025-donem-raporu (13 Kasim 2025).

42 BiSAM, Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BiSAM), Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmasi,
https://birlesikmetalis.org/aclik-ve-yoksulluk-siniri-ekim-2025-donem-raporu (13 Kasim 2025).
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Kasim 2025 itibariyla asgari tcret aclik sinirinin yuzde 18 ve
yoksulluk sinirinin yuzde 76,2 altindadir.

Dort kisilik bir ailenin saglikli beslenmesi icin yapmasi gereken asgari harcama tutarini ifade
eden aglik siniri ile net asgari tcret miktari karsilastirildiginda asgari tcret aglik sinirinin
altinda kalmistir. 2024 ve 2025 yillarinda asgari Ucrete yilda bir zam yapilmasi Gcretlerin aglik
sinirinin altinda kalmasina neden oldu ve asgari Ucret aclik sinirinin gerisinde kaldi. 2024'te
asgari ucrete yilda bir kez yapilan artis ile de asgari Gcret acglik sinirinin tGzerine yalnizca ilk
U¢ ay (ocak, subat, mart) cikabildi. 2025 yilinda ise asgari lcrete bir kez zam yapilmasi
nedeniyle asgari lcret sadece ocak ayinda aglik sinirinin 29 TL (izerine ¢ikabildi. (Grafik 24).
Boylece son iki yilda (24 ay) asgari lcretin aglik sinirinin izerinde oldugu ay sayisi sadece
4'tur. Geri kalan 20 ay boyunca asgari Gcret aglik sinirinin dahi altinda kalmistir.

Grafik 24: Aclik Siniri ile Net Asgari Ucret (2024 Ocak-2025 Aralik) (TL)
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Kaynak: Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BiISAM), Aclik ve Yoksulluk Siniri Arastirmalari.

Not: 2025 kasim ve aralik aylari aylik enflasyonun yiizde 2 olmasi varsayimi lizerinden aglik sinirinin artirilmasi yoluyla
tahmini olarak hesaplandi.
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ASGARI UCRETLI
22 YILDA 16 CUMHURIYET ALTINI KAYBETTI

Asgari Ucret altin karsisinda da dramatik dlglide deger kaybetti. Merkez Bankasr'nin yillik
ortalama Cumhuriyet altini fiyatlarina gére 2003 yilinda asgari Ucretin yillik tutari ile 25 altin,
2005te ise 31,5 altin alinabilmekteydi. Ortalama altin fiyatlari ile ortalama yillik net asgari
Ucretle calisan bir is¢i 2025 yili Kasim ayi ortalama Cumhuriyet altini fiyatlariyla 9,5
Cumhuriyet altini alabilmektedir (Tablo 18, Grafik 25). Hizla artan altin fiyatlari karsisinda
asgari ucretli 2005'ten bu yana 22 Cumhuriyet altinini kaybetti.

2005'te bir yillik asgari Ucret ile 31,5 Cumhuriyet altini alinabilirken ginimuzde
ortalama 9,5 Cumhuriyet altini alinabilmektedir. 2005’e gore kayip 22 altindir.

Tablo 18: Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2025) (TL)

Yillik Ortalama Tam Altin Net Asgari Ucret (Yillik Altin Karsisinda Asgari Ucret

Fiyati (TL) (A) Ortalama) (B) (B/A)

m 121 3.072 25,4
_ 131 3.636 277
_ 133 4.200 315
m 193 4.560 236
_ 200 4.836 2.2
_ 245 5.784 23,6
m 327 6.324 19.3
_ 401 6.924 17,3
E— o 50
EO— LASICA
_ 586 9.276 15,8
_ 595 10.152 7.
_ 673 11.388 169
_ 807 15.600 19.3
_ 991 16.848 17,0
_ 1.360 19.237 14,1
_ 1761 24.251 13,8
2.790 27.896 10,0
3.527 33.9M 9,6
6.604 58.523 8,9
10.641 119.455 12
18.227 204,025 .2
28.062 265.248 9,5

Kaynak: TCMB, Cumhuriyet altini fiyatlari (yillik ortalama). TCMB’den ortalama yillik Cumhuriyet altini verilerinin ¢ekilme tarihi
10 Kasim 2025'tir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 25: Altin Fiyatlari Karsisinda Asgari Ucret (2003-2024)

Kaynak: Tablo 18'den yararlanilarak hazirlanmistir.
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BOLUM 7: VERGI, KESINTI VE ENFLASYON YUKU

Son yillarda yasanan yuksek enflasyon ile ucretliler ciddi bir alim gicu kaybi yasiyor. Yilin
ikinci yarisinda artan vergi ve kesinti yuklyle de calisanlarin Ucretleri giderek disuyor.
Boylece bir yandan pahalilik bir yandan adaletsiz vergi ve kesinti yuku calisanlarin tcretlerini
kemiriyor. *

Calisanlarin eline gegen net Ucretin azalmasinin t¢ temel nedeni var: Gelir vergisi tarife
oranlarinin ¢ok yiksek olmasi, gelir vergisi tarife dilimlerinin disuk tutulmasi ve boylece
calisanlarin kisa surede bir Ust vergi dilimine girmesi ile asgari Gcret istisnasinin matrahtan
degil gelir vergisinden indirim yoluyla uygulanmasi.

Gelir vergisi tarife dilimleri ve bu dilimlere uygulanan kesinti oranlari calisanlar agisindan
oldukca onemlidir. Vergi dilimleri ve oranlari galisanlarin hangi gelir dizeyinde ne oranda
vergi odeyecegini belirler. Gelir vergisi tarife dilimleri ve oranlari adil bir bigimde
diizenlenmediginden galisanlarin Gzerindeki vergi yliki artiyor ve alinan zamlarin gogu vergi
ve kesintilere gidiyor. Ote yandan asgari licret istisnasinin calisanlar aleyhine uygulanmasi
da ele gecen net Ucretleri dusuriyor.

Iscilerin brit Ucretleri Uzerinden alinan vergi ve kesinti yikiinden sonra enflasyon da
ucretlerini kemiriyor. Boylece iscilerin eline gecen reel net Ucret 6nemli oranda geriliyor.
Raporun bu boliminde iscilerin Ucretlerindeki vergi, kesinti ve enflasyon yiku ele
alinacaktir.

Ucretleri Eriten Ug Vergi Uygulamasi
1-Yiiksek Vergi Oranlari: Gelir vergisi tarife oranlarinin yiiksekligi.

2-Dusiik Vergi Tarife Dilimleri: Tarife dilimlerinin disik tutulmasi nedeniyle
calisanlarin hizla Ust vergi dilimine (ylizde 20, ylizde 27) girmesi.

3-Asgari Ucret istisna Yontemi: Asgari {icret istisnasinin "matrahtan indirim"
yerine "vergiden indirim" yoluyla uygulanmasi.

ASGARI UCRETTE VERGI iSTISNASI
CALISANLARIN ALEYHINE UYGULANIYOR

Bilindigi gibi Ocak 2022'den itibaren Ucret gelirlerinin asgari lcret kadar kismi gelir
vergisinden istisna tutulmaya baslandi. Bu uygulama kamuoyunda “asgari Ucrete vergi
muafiyeti” olarak da bilinmektedir. Dolaysiyla artik asgari tcret Gzerinde vergi yikinden soz
edilemeyecegi ileri surilebilir. Ancak asgari (cret vergi istisnasinin uygulanma
yontemi/teknigi ylizinden verginin lcretliler Gizerinde yik olmaya devam ettigini séylemek

43 Ucretler iizerindeki vergi ve kesinti yiikiine iliskin daha ayrintili bilgi icin su rapora bakilabilir: DiSK-AR (2023),
Adaletsiz Vergi ve Kesintiler Ucretleri Nasil Kemiriyor? 19 Ekim 2023, https://arastirma.disk.org.tr/?p=10487 (2
Kasim 2023). Bélimde yer alinan hesaplamalar ve veriler bu rapordan alinarak giincellenmistir.
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gerek. Asgari Ucret istisnasinin matrahtan indirim seklinde degil de vergiden indirim yoluyla
uygulanmasi ¢alisanlari magdur ediyor ve daha ¢ok vergi ddemelerine yol agiyor.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 23. maddesinin 18. fikrasina gore vergi istisnasina konu asgari Gcret
de toplanarak galisanin toplam ucreti kiimulatif olarak vergi tarife dilimine sokuluyor. Bu
durumda istisna edilen vergi tutari diisiyor ve daha ¢ok vergi 6deyen galisan magdur oluyor.
Bu uygulama asgari ucret istisnasinin vergiden indirim yoluyla uygulanmasi olarak
adlandirilmaktadir. Oysa 6nce asgari Ucretin matrahina istisna uygulanmali ve ardindan kalan
ucret miktari vergi tarife dilimine tabi tutulmalidir.

Ozetle dnce briit icretten SGK isci payl primi ve issizlik sigortasi fonu kesintisi yapilmali,
ardindan kalan tutardan donemin aylik asgari Ucreti dusulerek vergi tarife oranlari
uygulanmalidir. Diger bir ifadeyle brit Gcretten SGK ve issizlik fonu kesintisi ve ardindan da
asgari ucret tutari disulerek kalan miktar vergi tarife dilimine sokulmalidir. Bu uygulama
asgari ucret istisnasinin matrahtan indirim yoluyla uygulanmasi olarak adlandirilmaktadir.
Calisan aleyhine olan vergiden indirim uygulamasi Gelir Vergisi Kanunu’'nun 23. maddesinin
18. fikrasinin degistirilmesi ile ¢ozilebilir.*

Asgari Ucret istisnasi: Yanlis Yontem, Magdur Galisan!

Mevcut Uygulama (Vergiden indirim): Gelir Vergisi Kanunu'na gére, calisanin
kumulatif vergi matrahina asgari tcret de dahil edilmekte, boylece calisan hizla
ust vergi dilimine girmektedir. Ardindan hesaplanan vergiden, asgari Ucrete
isabet eden vergi disulmektedir. Bu yontem, ¢alisanin daha ytksek orandan
vergi cdemesine neden olmaktadir.

Olmasi Gereken (Matrahtan indirim): Once briit icretten asgari licret tutari
dusulmeli, kalan tutar vergi matrahi kabul edilerek vergilendirilmelidir.

ASGARI UCRET VE VERGI TARIFE DIiLiMI

Ucretlilerin pek cogu asgari licretle calisiyor olmasina ragmen vergi dilimi artisinda asgari
ucret artisinin hesaba katilmamasi sebebiyle asgari tcret ve ilk vergi dilimi arasindaki makas
kapaniyor. 2000 yilinda vergi tarife ilk dilimi brit asgari tcretin 21,9 katiydi. Asgari Ucret ve
vergi tarife ilk dilimi arasindaki makas giderek kapandi ve 2014 yilinda 10 katina, 2025 yilinda
ise 6 katina kadar geriledi (Tablo 19). Asgari Ucret civarinda lcret alanlar, ginimizde
gecmise gore daha hizla bir bigimde bir Gst vergi dilimine giriyorlar ve daha fazla vergi
odemek zorunda kaliyorlar.

2000 yilinda vergi tarife ilk dilimi brut asgari Gcretin 21,9 katiyken
2025 yilinda 6,1 katina geriledi.

4 Murat Bati (2023) “Vergi Dilimi Degisiklik Talebi Fare Bile Dogurmaz". T24, https://t24.com.tr/yazarlar/murat-
bati/vergi-dilimi-degisiklik-talebi-fare-bile-dogurmaz,38072 (23 Kasim 2024).
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Tablo 19: ilk Vergi Tarife Dilimi Brit Asgari Ucretin Kag Kat1? (2000-2025) (TL)
ilk Vergi Tarife Dilimi
Briit Asgari Ucretin Kag Kati?

2,500 04 219
2.800 143 19,5
3.800 236 16,
5.000 306 16,3
6.000 434 13,8
6.600 489 13,5
7.000 531 13,2
7.500 574 13,
7.800 624 12,5
8.700 680 12,8
8.800 745 n.8
9.400 817 15
10.000 914 10,9
10.700 1.000 10,7
1.000 1103 10,0
12.000 1238 9.7
12.600 1647 7.7
13.000 1778 73
14.800 2.030 73
18.000 2558 7.0
22.000 2.943 75
24,000 3577 67
32.000 5.737 56
70.000 nn 6.0
110.000 20.003 55
158.000 26.005 6.

Kaynak: CSGB asgari lcret verileri, briit asgari Gcret. 2005 yilina kadar olan asgari tcret tutarlarinda alti sifir atilmistir.
Gelir idaresi Baskanligi, Gelir Vergisi Tarifesi.

ilk Vergi Tarife Dilimi Briit Asgari Ucret (Aylik)

2025 YILINDA ENFLASYON VE VERGILERIN iSCi UCRETLERINE
ON AYLIK FATURASI EN AZ 1,8 TRILYON OLDU!

Gelir vergisinin iscilerin brut Ucretlerini eritmesinin yaninda yiksek enflasyon da net
harcanabilir icreti reel olarak asindiriyor. isci icretlerindeki kayiplar tekil, bireysel bazda
oldugu gibi toplam ve birikimli olarak da devasa boyutlara ulasmis durumdadir. Sadece SGK
kapsamindaki isgileri (yaklasik 17 milyon) kapsayan arastirmamiza gore bir yandan enflasyon
ote yandan artan gelir vergisi yikl nedeniyle harcanabilir gergek (reel) tcretler biylk bir
erozyonla karsi karsiya. Devasa boyutlara ulasan ucretlilerin gelirlerindeki bu erime,
iscilerden varlikli kesimlere ciddi bir gelir transferi anlamina geliyor.
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Vergi ve Enflasyon Kayiplari

Vergi Kayb: iscilerin gelir ve damga vergisinden kaynakli kaybi 794,6 Milyar
TL'dir.
Enflasyon Kaybi: Yiiksek enflasyonun Ucretlerde yarattigi erime 994,4 Milyar
TL'dir.

Toplam Fatura: iscilerin cebinden cikan toplam kayip 1Trilyon 789 Milyar TL'yi
bulmaktadir.

ORTALAMA iSCi UCRETLERINDE TOPLAM KAYIPLAR

Enflasyon ile vergi ve kesintilerin isci Ucretlerinde yarattigi toplam kayip devasa boyutlara
ulasiyor. Ele gecen harcanabilir Ucretler énce vergi ve kesinti yikid nedeniyle dusuyor,
ardindan enflasyonun etkisiyle alim glcu eriyor.

Gelir ve damga vergilerinin iscilere on aylik toplam faturasi birikimli olarak
794,6 milyar TL'dir.

Grafik 26: Enflasyon ile Vergilerin* Ortalama isci Ucretinde Yarattigi
On Aylik Toplam Kayip (Birikimli) (Ocak-Ekim 2025) (Milyar TL)

1.789,0

DiSKA

794,6

994.4

Sigortall Tim Iscilerin Sigortali Tiim Isgilerin Sigortall Tim Isgilerin
Kumulatif Enflasyon Kaybi  Kumuilatif Vergi Kaybi Kumulatif Enflasyon ile
Vergi Kaybi

Kaynak: Hesaplama yéntemi icin bakiniz: DISK-AR, Ucret Kayiplari izleme Raporu (Kasim 2025)
*Yalnizca gelir ve damga vergisi kaybi esas alinmistir, kesintiler (SGK ve igsizlik sigortasi primi) dahil degildir.

Enflasyonun sigortali iscilere on aylik toplam faturasi birikimli olarak en az
994,4 milyar TL'dir.
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SGK verilerine gére 2025 yilinin ilk 6 ayinda isci Ucretleri ortalama brat 48.210 TL ve temmuz
itibariyla ise 50.670 TL, sigortali is¢i sayisi ise 16 milyon 974 bindir.* iscilerin yilin ilk on ayinda
vergilerden (gelir ve damga) kaynakli Gcret erimesi 794,6 milyar TL'dir (Tablo 20). On aylik
enflasyon kaybi ise tum sigortali isgiler icin toplam 994,4 milyar TL'yi bulmaktadir. Béylece
yilin ilk on ayinda enflasyonun ve gelir vergisinin sigortali tim iscilere birikimli toplam
faturasi 1trilyon 789 milyar TL'yi bulmaktadir (Tablo 20, Grafik 26).

Tablo 20: Enflasyon ile Damga ve Gelir Vergisinin Ortalama Isci Ucretinde Yarattig
On Aylik Birikimli Toplam Kayip (Ocak-Ekim 2025) (TL)

Sigortali Tim iscilerin
Birikimli Enflasyon Kaybi

Sigortali Tim Isgilerin
Birikimli Enflasyon ve
(©)) Vergi Kaybi (1+3)

Sigortali Tim isgilerin
Birikimli Vergi Kaybi (1)

_ 49.034.624.670 31.228.298.016 80.262.922.686
_ 97.802.121.470 77.043.726.323 174.845.847.793
_ 146.653.769.930 139.267.423.958 285.921193.888
_ 201.339.439.380 223.470.117.146 424.809.556.526
_ 286.225.422.800 319.831.394.966 606.056.817.766
_ 371.565.773.920 426.851.987.564 798.417.761.484
_ 464.291144.560 521.383.418.956 985.674.563.516
_ 543.473.537.520 645.869.399.936 1189.342.937.456
_ 669.045.192.001 809.868.061.604 1.478.913.253.606
_ 794.569.636.267 994.433.932.132 1789.003.568.399

Kaynak: Hesaplama ydntemi igin metaveriye bakiniz.

* Yalnizca gelir ve damga vergisi kaybi esas alinmigtir. Dolayli vergiler dahil degildir.
** Sigortali tim isciler igin on aylik toplam kayip

BiRiKiMLi TOPLAM KAYIPLAR

Kayiplar her ay hizla artmaya devam ediyor. Enflasyon oraninin yizde 5 oldugu Ocak 2025
doneminde sigortali tim iscilerin vergi kaybi toplamda 49 milyar TL idi. Gelir vergisi ve
kesintilerin ardindan enflasyonun tim sigortali iscilere Ocak 2025'teki faturasi 31,2 milyar TL
olmaktadir. Boylece Ocak 2025'te gelir ile damga vergisinin ve enflasyonun (kesintiler harig)
sigortali tim iscilere faturasi 80,3 milyar TL idi (Tablo 20).

Ancak ocak ve ekim aylari arasi donemde gelir vergisi yuku ve enflasyonun faturasi
agirlasmistir. Ekim 2025'te sigortali tim iscilerin gelir ve damga vergisi kaybi 125,5 milyar
TL'ye, enflasyon kaybi ise 184,6 milyar TL'ye ulasmistir (Tablo 20).

Ucretlerde vergi ve enflasyon nedeniyle yasanan aylik birikimli kayip (her ayin énceki aylarla
toplanmasi) durumun vahametini agikga ortaya koymaktadir. Ocak 2025'te 80,3 milyar TL olan

4 SGK tarafindan yayimlanan istatistiklerde sigortali sayilari ve sigortalilarin kazanglari aylara gore farklilik
gostermektedir. Yilin ilk yarisi igin brut isci ticreti ortalama 48.210 TL ve ikinci yarisi icin 50.670 TL olarak esas
alinmigtir. Sigortali sayisina ve lcret tutarina iliskin ifade SGK tarafindan yayimlanan son veri olan Agustos 2025
donemine aittir. Ayrintili bilgi DISK-AR, Ucret Kayiplari izleme Raporu (Kasim 2025) sonundaki metaveride yer
almaktadir.
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gelir ile damga vergisinin ve enflasyonun Ucretlerde yarattigi erime 22,4 kat artarak Ekim
2025'te 1trilyon 789 milyar TL'ye ulasti (Tablo 20, Grafik 27).

Birikimli kayiplar, aylik kayiplara dnceki aylarin da eklenmesiyle olusan toplam erimeyi
ortaya koymasi agisindan 6nemlidir.

Grafik 27: Enflasyon ile Vergilerin* Ortalama isci Ucretinde Yarattigi
Birikimli Toplam Kayip (Ocak-Ekim 2025) (Milyar TL)

1.789,0
1.478,9
| - 1.189,3
| [ 985,7
798,4 809,
606,1 e
521,
424.8 426,
2859, 2
174,844 39, ’
80 3 77,0
31,
Ocak Subat Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos  Eylll Ekim

Birikimli Enflasyon Kaybi m Birikimli Enflasyon ve Vergi Kaybi

* Yalnizca gelir ve damga vergisiyle enflasyon esas alinmigtir, kesintiler dahil degildir.

ORTALAMA iSCi UCRETINDE BIREYSEL/TEKIL KAYIPLAR

Enflasyon ve gelir vergisi ylkindeki artis iscilerin Ucretlerini bireysel/tekil olarak da
asindiriyor. Sigortali isciler icin ortalama aylik brat dcret yilin ilk yarisinda ortalama 48.210
TL ve ikinci yarisinda 50.670 TL olarak kabul edilmistir.46 Bu Ucretler Ocak ve Ekim 2025 arasi
donemde hem vergi takozu hem de enflasyon sebebiyle ciddi bicimde eridi. Ocak 2025'te
48.210 TL'lik brat ortalama Ucretin gelir ve damga vergisi sebebiyle tekil kaybi 2.996,3 TL iken
kesintilerle birlikte kayip 10.231 TL idi (Tablo 20).

Ocak 2025'teki ylzde 5'lik enflasyon etkisiyle ise Ucret 1.910 TL daha kaybetti. Boylece Ocak
2025'te isginin vergi ve kesinti ile enflasyon sonrasi net reel Gcreti 36.069 TL'ye geriledi (Tablo
20).

4 Bu ortalamalar SGK verilerine dayali olup temmuz ve agustos aylari tahminidir.
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Grafik 28: Enflasyon ve Verginin* Ortalama isci Ucretinde Yarattigi
On Aylik Bireysel/Tekil Kayip (Ocak-Ekim 2025) (Aylik) (TL)
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* Yalnizca gelir ve damga vergisiyle enflasyon esas alinmigtir, kesintiler dahil degildir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diislis asgari lcretin vergi diliminin degismesi ve istisna
miktarinin artmasiyla kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

Ekim 2025'te enflasyon ile gelir ve damga vergisinin faturasi isci basina
ortalama 14.996 TL'dir.

Yil igcinde vergi tarife dilimlerinin degismesi sebebiyle isgilerin gelir vergisi ve kesinti yiki
artmistir. Ocak 2025'te 2.999,6 TL olan ortalama Ucretin gelir vergisi yukd, Nisan 2025'te 3.295
TL'ye, Mayis 2025'te 5.048,5 TL'ye, Eylul 2025 itibariyla 7.395 TL'ye yukselmistir.

SGK ve igsizlik sigortasi primi kesintisi ile birlikte, ortalama Ucretin gelir ile damga vergisi ve
kesinti yiki Ekim 2025'te 14.996 TL'dir (Tablo 21). On aylik yiizde 28,63'lik enflasyon da hesaba
katildiginda Ekim 2025 doneminde isginin reel Ucreti 24.801 TL'ye kadar gerilemektedir.
Boylece Ekim 2025'te ortalama isci Ucretlerinin yarisi vergi, kesinti ve enflasyon sebebiyle
erimistir.

Ekim 2025'te gelir vergisi ve kesinti ile enflasyon sebebiyle is¢i Ucretleri
ortalama yuzde 51,1 oraninda geriledi.
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Tablo 21: Enflasyon ile Vergi (*) ve Kesintilerin Ortalama isci Ucretinde Yarattigi
On Aylik Tekil Kayip (Ocak-Ekim 2025) (TL)

48.210 2.999,6 10.231 37.979 1.910 36.069
48.210 2.999,6 10.231 37.979 2.818 35.161
48.210 2.999,6 10.231 37.979 3.821 34.158
48.210 3.2953 10.527 37.683 5.074 32.609
48.210 5.048,5 12.280 35.930 5.731 30.199

48.210 5.048,5 Wlﬁ_ ﬂﬂ; A 35.930 6.331 29.599
50.670 5.485,4 13.086 37.584 5.592 31992
50.670 4.684,2 12.285 38.385 7.364 31021
50.670 7.395,0 14.996 35.674 9.658 26.016
50.670 7.395,0 14996 35.674 10.873 24,801
491940 47.351 121142 370.798 59.173 31,625

(i
C

*Yalnizca gelir ve damga vergisiyle enflasyon esas alinmistir
** Sigortali tek bir isgi igin on aylik birikimli toplam kayip

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diiglis asgari ticretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

UCRET GRUPLARINA GORE BIREYSEL/TEKIL ERIME

Bu arastirmada 5 isci ucret grubu ele alinarak brut Ucretlerin gelir vergisi ve kesinti ile
enflasyon karsisindaki tekil (bireysel) erimesi ortaya konulmaktadir:

-2025 yili brit asgari Gcreti (26.006 TL)
-asgari Ucretin 1,5 kat (39.008 TL)
-asgari Ucretin 2 kat1 (52.011 TL)
-asgari Ucretin 2,5 kati (65.014 TL)
-asgari Ucretin 3 kati (78.017 TL)

Bu brut Ucretlere dnce yasal vergi ve prim kesintileri uygulanmisg, ardindan bulunan net
harcanabilir Gcretin enflasyon karsisindaki erimesi hesaplanmistir.

2024 yilinda asgari Ucret yilda bir kez belirlendi. 2025 yili asgari Ucreti de 2024 yil sonu
enflasyon oraninin (ylizde 44,3) oldukga altinda, ylzde 30'luk bir artisla brit 26.006 TL ve net
22.105 TL olarak belirlendi. 2025 yili asgari ucretinin 2024 yillk enflasyonundan ¢ok disuk
belirlenmesi licretle calisanlari ciddi bir kayba ugratti. Ote yandan 2025 asgari iicretinde de
yiliginde artis yapilmadi.

DiSK ARASTIRMA MERKEZI (DISK-AR)
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Bu calismada 2025 icin belirlenen asgari Ucretin sadece 2025 resmi enflasyonuna4’ gére
kaybi dikkate alindi. Onceki kayiplar bu calismanin konusu degdil. Bu konuda DiISK-AR
tarafindan yapilan diger arastirmalara (asgari Ucret arastirmalari gibi) bakilabilir.

Tablo 22: isci Ucretlerinde Bireysel/Tekil Kayiplar (Ekim 2025) (TL)

26.006 3.901 22.105 6.322 15.783 10.223
39.008 8.270 30.738 8.800 21.938 17.070
52.01 15.515 36.496 10.449 26.047 25.964
65.014 20.548 44.466 12.731 31.735 33.279
78.017 25.582 52.435 15.012 37.423 40.594

Kaynak: CSGB, Asgari Ucret 2025. TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi, Ekim 2025. Vergi ve kesinti hesaplamalari DiSK Mali Dairesi
tarafindan yapilmistir. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
(*) Asgari Ucret gelir vergisi istisnasina tabidir. Ancak asgari tcretten SGK ve igsizlik sigortasi primi kesilmektedir.

1-ASGAR/ UCRETTE YASANAN KAYIPLAR

Tarkiye'de iscilerin ezici bolimu asgari Ucret civarinda bir Gcretle calismaktadir. Bu nedenle
asgari Ucretin enflasyon karsisindaki kaybi, milyonlarca isginin kaybi anlamina gelmektedir.
2025 asgari ucreti brit 26.006 TL olarak belirlendi. Asgari tcret gelir vergisinden istisna olsa
da 3.901 TL tutarinda SGK ve issizlik sigortasi primi kesintileri s6z konusudur. Bdylece
kesintiler sonrasi asgari tcret net 22.105 TL olmaktadir (Tablo 21).

TUIK verilerine gére Ocak-Ekim 2025 arasi on aylik resmi enflasyon orani yiizde 28,63 olarak
gerceklesmistir. Boylece net asgari tUcretin enflasyona gore kaybi on ayda toplam 6.322 TL
olmustur. Asgari Ucret, Ekim 2025'te reel net 15.783 TL'ye gerilemistir (Tablo 22, Grafik 29)
26.006 TL'lik brat asgari Ucrette Ekim 2025'te kesinti, enflasyon ve vergi nedeniyle yasanan
kayip 10.223 TL olmustur.

Asgari Ucretin Ekim 2025'te enflasyon kaybi en az
6.322 TL oldu.

41 Ucretlerdeki enflasyon erimesi TUiK'in resmi enflasyon verileri dikkate alinarak yapildi. Bu verilerin tartismali
ve olasi en diisiik enflasyon verileri oldugu dikkate alindiginda erimenin daha yiiksek olacagi agiktir.
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Grafik 29: Asgari Ucretin Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle Kaybi (Ekim 2025) (TL)
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Briit Ucret  Kesintiler (Vergi, Nominal Net Enflasyon Kaybi Reel Net Ucret Kesinti ve

Prim vb.) Ucret Enflasyon Kaybi
Toplami
Vergi ve Kesintiler Enflasyon Reel Net Ucret ve Toplam Erime

Kaynak: Tablo 21'den alinmistir.

Asgari Ucretin Ocak 2025 doneminde enflasyon nedeniyle kaybi ise 1.112 TL idi. Ocak-Ekim
2025 arasindaki on aylik donemde asgari Ucrette vergi, kesinti ve enflasyon nedeniyle
yasanan toplam kayip 74.876 TL'dir (Tablo 23). Bdylece asgari lcret yilin ilk on ayinda
enflasyon ile vergi ve prim kesintisi sebebiyle ylzde 28,8 erimistir.

Asgari Ucrete Ekim 2025'te de ara zam yapilmamasi hem asgari Ucrette hem de tum
Ucretlerde kayiplari buyutmdastur.

2025'in on ayinda asgari ucretin yuzde 28,8'i kesinti ve enflasyon sebebiyle eridi.
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Tablo 23: Asgari Ucretin Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle Kaybi
(Ocak-Ekim 2025) (TL)

_ 26,006 3.901 22105 112 20993

_ 26.006 3.901 22105 1640 20.465 5.541
_ 26.006 3.901 22105 2224 19.881 6125
_ 26.006 3.901 22105 2.953 19.151 6.855
_ 26,006 3.901 22105 3336 18.769 7.237
_ 26.006 3.901 22,105 3.685 18.420 7,586
_ 26.006 3.901 221105 4.218 17.887 8.119
_ 26.006 3.901 22105 4.753 17.352 8.654
_ 26,006 3.901 22105 5.621 16.483 9.523
Ekim 26.006 3.901 22105 6.322 15.783 10.223
_ 260.060 39.010 221047 35.863 185.184 74,876

(*) Asgari licret vergi istisnasina tabidir. Kesintiler SGK ve issizlik Sigortasi primleridir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diiglis asgari ticretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

2-ASGARI UCRETIN 1,5 KATI DUZEYINDE UCRETLERDE YASANAN KAYIPLAR

2025 Eylul itibariyla brut asgari tcretin 1,5 kati 39.008 TL'dir. Bu ucret, Ekim 2025 itibariyla
yuzde 27'lik vergi dilimine girmistir ve bu nedenle kaybi artmaktadir. Ekim 2025’te 39.008
TL'lik brat Gcretin gelir vergisi, damga vergisi, issizlik sigortasi primi ve SGK primi sonrasi
ele gegen neti 30.738 TL olmaktadir. Boylece Ucretin 8.270 TL'si Ekim 2025'te dogrudan vergi
ve kesintilere gitmektedir. On aylik yizde 28,63'lUk enflasyon kaybi sonrasi ise reel net Ucret
21.938 TL'ye gerilemektedir. Toplam vergi, kesinti ve enflasyon kaybi Ekim 2025’te 17.070 TL'ye
ulasmaktadir (Tablo 24, Grafik 30).

Asgari ucretin 1,5 kati dizeyindeki tcrette
enflasyon nedeniyle kayip Ekim 2025'te 8.800 TL oldu.
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Grafik 30: Asgari Ucretin 1,5 Kati Diizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle
Kayip (Ekim 2025) (TL)
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Vergi ve Kesintiler Enflasyon Reel Net Ucret ve Toplam Erime

Kaynak: Tablo 23'ten alinmistir.

Asgari ucretin 1,5 kati dizeyinde Ucretlerin Ocak 2025 doneminde enflasyon nedeniyle kaybi
1.579 TL idi. Ocak 2025 déneminde vergi ve kesintilerin Ucrete faturasi ise 7.845 TL idi. Ekim
2025 déneminde Ucretin Gg¢lncl vergi diliminde olmasi ve artan enflasyon, Ucreti eritmistir.
Ocak-Ekim 2025 arasindaki on aylik dénemde bu Ucret dizeyi toplam 131.530 TL kaybetmistir
(Tablo 24). Boylece asgari tcretin 1,5 kati dizeyindeki tcretler yilin ilk on ayinda enflasyon ile
vergi ve prim kesintisi sebebiyle ylzde 33,7 erimistir.
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2025'in on ayinda asgari Ucretin 1,5 kati dizeyindeki Ucretlerin ylzde 33,7'si vergi
ve kesinti ile enflasyona gitti.

Tablo 24: Asgari Ucretin 1,5 Kati Dizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle
Kayip (Ocak-Ekim 2025) (TL)

_ 39.008 7.608 31.400 1579 29.821
_ 39.008 7.608 31.400 2330 29.07
_ 39.008 7.608 31.400 3159 28242
_ 39.008 7.608 31.400 4195 27.205
_ 39.008 7.997 3101 4.680 26.332
_ 39.008 9.265 29.743 4.958 24,785
_ 39.008 9.265 29.743 5.675 24,068
_ 39.008 8.324 30684 6.597 24,087
_ 39.008 8.160 30.848 7.845 23.003
_ 39.008 8.270 30738 8.800 21938
_ 390.081 81713 308.369 49.818 258,551

Sadece gelir ve damga vergisi dahildir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diiglis asgari ticretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

3-ASGARI UCRETIN 2 KATI DUZEYINDE UCRETLERDE YASANAN KAYIPLAR

Briit asgari tcretin 2 kati dizeyinde (brit 52.011 TL) bir Gcretle galisan bir isginin eline gegen
kullanilabilir reel tcret, yilin onuncu ayinda 26.047 TL'ye gerilemektedir. Asgari Ucretin 2 kati
diizeyindeki Ucretin Nisan 2025 itibariyla ylzde 20'lik ikinci vergi dilimine, Agustos 2025
itibariyla ise ylzde 27'lik vergi dilimine girmesi sebebiyle brut Gcretten vergi ve kesinti miktari
yuksektir. Ekim 2025 itibariyla brit Gcretten vergi ve kesintiye 15.515 TL gitmekte ve nominal
Ucret Ekim 2025 itibariyla 36.496 TL'ye gerilemektedir. Baska bir deyisle yilin onuncu ayinda
bu Ucret duzeyinin yarisi vergi, kesinti ve enflasyona gitmistir.

Asgari Ucretin 2 kati dizeyindeki Ucrette enflasyon nedeniyle kayip Ekim 2025'te
10.449 TL oldu.

Ocak-Ekim 2025 arasi on aylik resmi enflasyon (ylizde 28,63) nedeniyle isginin eline gegen
Ucret 10.449 TL daha azalmaktadir. Boylece iscinin Ucreti Ekim 2025'te 25.964 TL kayip
yasamaktadir (Tablo 25, Grafik 31).
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Grafik 31: Asgari Ucretin 2 Kati Dizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle Kayip
(Ekim 2025) (TL)
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Kaynak: Tablo 21'den alinmistir.

Asgari Ucretin 2 kati dizeyinde Ucretlerin Ocak 2025 déneminde enflasyon nedeniyle kaybi
2.047 TL idi. Ayni dénemde 52.011 TL'lik brat Gcretin vergi ve kesinti kaybi ise 11.315 TL idi.
Ucretin ikinci ve Uglinci vergi dilimine girmesi ve artan enflasyon nedeniyle kaybi
artmaktadir. Ocak-Ekim 2025 arasindaki on aylik donemde bu Ucret diizeyi toplam 193.936 TL
kaybetmistir (Tablo 25). Boylece asgari lcretin 2 kati diizeyindeki lcretler yilin ilk on ayinda
enflasyon ile vergi ve prim kesintisi sebebiyle ylizde 37,3 erimistir.

2025'in on ayinda asgari Ucretin 2 kati dizeyindeki Ucretlerin ylzde 37,3l
vergi ve kesinti ile enflasyona gitti.
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Tablo 25: Asgari Ucretin 2 Kati Diizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle Kayip
(Ocak-Ekim 2025) (TL)

_ 52.011 1315 40.696 38.649
_ 52.011 1.315 40.696 3.020 37.676
_ 52.011 11315 40.696 4.09 36.602
_ 52.011 12.257 39.754 5.311 34,443
_ 52,011 13525 38.486 5.808 32,678
_ 52.011 13.525 38.486 6.416 32.070
_ 52.011 13.525 38.486 7.343 31143
_ 52.011 14,241 37.770 8.121 29.650
_ 52,011 15.515 36.496 9.281 27.215
_ 52.011 15.515 36.496 10.449 26.047
_ 520.110 132.047 388.063 61.889 326174

* Sadece gelir ve damga vergisi dahildir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diiglis asgari ticretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

4-ASGAR/ UCRETIN 2,5 KATI DUZEYINDE UCRETLERDE YASANAN KAYIPLAR

Asgari Ucretin 2,5 kati diizeyindeki brit Gcrette (65.014 TL) toplam kesinti ve enflasyon kaybi
Ekim 2025'te ele gecen net Ucretin Uzerindedir. Haziran 2025'te yuzde 27'lik gelir vergisi
dilimine giren asgari Ucretin 2,5 kati dizeyinde vergi ve prim kesintisi 20.548 TL'dir. Béylece
asgari Ucretin 2,5 kati dizeyindeki brut Ucretin vergi ve kesinti kaybi sonrasi nominal net
Ucreti 44.466 TL'ye gerilemektedir.

Ekim 2025 enflasyonu sonrasi ise isginin reel net Ucreti Ekim 2025te 31.735 TlL'ye
dusmektedir. Boylece asgari Ucretin 2,5 kati Gcret duzeyinin netinde enflasyon kaybi Ekim
2025'te 12.731 TL olmaktadir (Tablo 26, Grafik 32).

Asgari ucretin 2,5 kati duzeyindeki ucrette
enflasyon kaybi Ekim 2025°'te 12.731 TL oldu.
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Grafik 32: Asgari Ucretin 2,5 Kati Diizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle
Kayip (Ekim 2025) (TL)
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Kaynak: Tablo 21'den alinmistir.

Asgari Ucretin 2,5 kati duzeyinde Ucretlerin Ocak 2025 déneminde vergi ve kesinti nedeniyle
kaybi 15.022 TL iken enflasyon nedeniyle kaybi 2.515 TL idi. Ocak-Ekim 2025 arasindaki on
aylik donemde bu cret diizeyi toplam 256.722 TL kaybetmistir (Tablo 26). Boylece asgari
Ucretin 2,5 kati duzeyindeki Ucretler yilin ilk on ayinda enflasyon ile vergi ve prim kesintisi
sebebiyle ylzde 39,5 erimistir.

2025'in onuncu ayinda asgari Ucretin 2,5 kati dizeyindeki Ucretlerin ylzde 39,%'i
vergi ve kesinti ile enflasyona gitti.
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Tablo 26: Asgari Ucretin 2,5 Kati Dizeyinde Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle
Kayip (Ocak-Ekim 2025) (TL)

47.477

49.992

65.014

15.022

o
(2]
"]
=

65.014 15.022 49.992 3.709 46.283

65.014 15.411 49.603 4.990 44,613
M 65.014 17.785 47.229 6.310 40.919
65.014 17.785 47.229 7127 40102
65.014 17.895 47.119 7.855 39.264
65.014 21.653 43.361 8.273 35.087
w 65.014 20.711 44303 9.525 34.777
65.014 20548 44 466 11.308 33158
65.014 20.548 44,466 12.731 31.735
650.140 182.380 467.759 74.342 393.417

* Sadece gelir ve damga vergisi dahildir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diiglis asgari ticretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

5-ASGAR/ UCRETIN 3 KATI DUZEYINDE UCRETLERDE YASANAN KAYIPLAR

Ucret diizeyi artikca kesinti ve enflasyon kaybi biiylimektedir. Asgari (icretin 3 kati diizeyinde,
Ekim 2025'te iscinin eline gecen harcanabilir net reel Ucret, brut Ucretin yizde 48’ine
gerilemektedir. Asgari tcretin 3 kati dizeyindeki Ucret Mayis 2025'te ylzde 27'lik gelir vergisi
dilimine girmesi sebebiyle toplam vergi ve prim kesinti yuki Ekim 2025'te de yuksektir. Subat
2025'te 18.729 TL olan brut Ucretten yapilan vergi ve kesinti yuku Mart 2025'te 20.776 TL'ye,
Nisan 2025'te, 22.044 TL'ye, Mayis 2025’te 22.155 TL'ye, Haziran ve Temmuz 2025'te 26.687
TL'ye yukselmis, Agustos 2025'te 25.745 TL ve Eylil ile Ekim 2025'te 25.582 TL olmustur.

Asgari Ucretin 3 kati duzeyindeki Ucrette
enflasyon kaybi Ekim 2025'te 15.012 TL oldu.
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Grafik 33: Asgari Ucretin 3 Kati Diizeyi Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle Kayip
(Ekim 2025) (TL)
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Kaynak: Tablo 21'den alinmistir.

Ekim 2025'te brut 78.017 TL olan Ucret 6nce vergi ve kesintiler sebebiyle 25.582 TL'lik bir kayip
yasamakta, ardindan enflasyon karsisinda 15.012 TL erimektedir. Béylece reel net Gcret Ekim
2025'te 37.423 TL'ye kadar gerilemektedir (Tablo 27, Grafik 33).

Asgari Ucretin 3 kati dizeyinde Ucretlerin Ocak 2025 déneminde enflasyon nedeniyle kaybi
2.982TL, vergi ve kesinti kaybi ise 18.729 TL idi. Ocak-Ekim 2025 arasindaki on aylik dénemde
bu Ucret dlzeyi toplam 319.697 TL kaybetmistir (Tablo 27). Boylece asgari lcretin 3 kat
duzeyindeki UGcretler yilin ilk on ayinda enflasyon ile vergi ve prim kesintisi sebebiyle ylzde
41 erimistir.

2025'in on ayinda asgari Ucretin 3 kati dizeyindeki Ucretlerin ylzde 47i
vergi ve kesinti ile enflasyona gitti.
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Tablo 27: Asgari Ucretin 3 Kati Diizeyinde Ucretlerde Kesinti ve Enflasyon Nedeniyle
Kayip (Ocak-Ekim 2025) (TL)

_ 78.017 18.729 59.288 56.306 2171
_ 78.017 18.729 59.288 4399 54.889 23.128
_ 78.017 20776 57.241 5.758 51483 26.534
_ 78.017 22,044 55.973 7.478 48.495 29.522
_ 78.017 22155 55.862 8.430 47.433 30584
_ 78.017 26.687 51.330 8.557 42773 35244
_ 78.017 26.687 51.330 9.794 41536 36.481
_ 78.017 25.745 52272 11.238 41.034 36,983
_ 78.017 25582 52.435 13.334 39.101 38916
_ 78.017 25582 52.435 15.012 37.423 40.594
_ 780.169 232714 547.455 86.983 460.472 319.497

*Sadece gelir ve damga vergisi dahildir.

Not: Bazi aylarda vergi kesintisi miktarlarindaki diisls asgari Ucretin vergi diliminin degismesi ve istisna miktarinin artmasiyla
kesinti miktarinin dismesinden kaynaklanmaktadir.

Asgari Ucret ve katlari seklinde dizenlenmis bes Ucret dizeyinde Ekim 2025'te toplam vergi

ve prim Kesintisi ile enflasyon karsisindaki erime 10 bin TL ile 40 bin 600 TL arasinda

gerceklesmektedir.

GELIRDE ADALET, VERGIDE ADALET!

Enflasyon ve adaletsiz vergi-kesinti yuki emek gelirlerinde blyuk kayiplara yol aciyor. Uzun
suredir devam eden yuksek enflasyonun ve vergi yukindn isci Ucretlerine 2025'teki 10 aylik
faturasi 1trilyon 789 milyar TL olarak tahmin edildi.

Ucretlerin sabit, fiyatlarin serbest olmasi nedeniyle emek gelirleri enflasyonun altinda
ezilmektedir. Hikimetin izledigi aim glcind ve Ucretleri bastirmayl amaglayan ekonomi
politikasi enflasyonun faturasinin emek gelirleri Gzerine ylUklenmesine yol agmaktadir.
Enflasyon ve adaletsiz vergi-kesinti sistemi emek gelirlerini eriterek gelir bélisimi daha da
adaletsiz hale getirmekte ve yoksullugu artirmaktadir. Bu nedenle Ucrette ve vergide adalet
cok somut ve yakici bir taleptir.

ISVERENLERE SAGLANAN SGK PRiM DESTEGI
ISCILERE DE SAGLANMALIDIR

2008'den itibaren SGK igveren prim payinin 5 puani butceden karsilanmaya basladi. 15 Ocak
2025 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 7538 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile isveren SGK prim destegi
imalat sanayii disindaki sektérler icin 4 puana indirilmistir. Ote yandan 17 Ekim 2025'te
Meclis'e sunulan Vergi Kanunlari ile Bazi Kanunlarda ve 631 Sayili KHK'de Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifinde isverenlere yapilan destegin 2 puana indirilmesi
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ongorulmustur. Kanun teklifi TBMM Plan ve Butce Komisyonu'nda kabul edilmistir, halen
komisyon giindemindedir. Dolayisiyla 2025 yilinda isveren prim destegi imalat sanayiinde 5
puan ve imalat disi sektorlerde 4 puan olarak uygulanmaya devam etmektedir.

2008 yilindan itibaren uygulanan isveren SGK prim desteginin 2010'daki tutari 3,8 milyar TL
idi. Bu tutar 2024 yilinda 267,8 milyar TL'ye, 2025'in ilk dokuz ayinda ise toplam 207,6 milyar
TL'ye ulasmistir (Tablo 28). 2025 yili bltgesinde tahmini olarak 222,8 milyar TL dngorilse de
ilk dokuz ayda 208 milyar TL'ye yaklasmis oldugu disinildigiinde bu tutari asacaktir.
isverenlere SGK prim indirimi uygulamasinin 2010’dan giinimiize biitceye yiki nominal
olarak 777 milyar TL'yi bulmustur. Ancak bu miktar nominal olup yanilticidir.

Tablo 28: Isverenlere Uygulanan SGK Prim Destegi (2010-2025)
(Milyar TL ve Milyar dolar)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii, 2025 Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri, Merkezi Yénetim
Butge Giderleri. Yillara iliskin dolar kurlari ortalama lizerinden hesaplanmis, Merkez Bankasi veri setinden gekilmistir. 2025
oncesi yillar SBB, Merkezi Yonetim Butge Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporlarindan alinmistir.

TCMB yillik d6viz kurlari, 2008-2024. Kurlar yillik ortalamadir. 2025 yillik ortalama kuru 12 Kasim 2025 tarihi itibariyla
cekilmistir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

isverenler icin uygulanan SGK prim destedinin benzeri isciler icin uygulanmamaktadir.
iscilere de isverenlere oldugu gibi SGK prim destegi uygulanmali ve iscilerin sosyal giivenlik
primlerinin bir kismi Hazine/Bltge tarafindan karsilanmalidir.

isverenlere son 15 yilda biitceden 67 milyar dolar SGK prim destegi sagland.
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BOLUM 8: ASGARI UCRET HAKKINDA
CARPITMALAR VE GERGEKLER

Asgari Ucret tartismalari yogunlasirken asgari Ucret hakkinda ¢ok sayida iddia ve
spekilasyon da ortaya atiliyor. Arastirmanin bu béliminde bu yaygin iddialara yanit vermeyi
amacliyoruz. Asgari Ucret artisini sinirlamaya dontk bu iddialari ve carpitmalari soyle
ozetlemek mimkun:

= Asgari Ulcret ve Ucret artisinin enflasyona yol agacagi ve enflasyonla miicadeleyi
aksatacagi iddiasi,

= Asgari Ucret artisinin istihdam lzerinde olumsuz etkisi olacagi, istihdami azaltacagi
ve igsizligi artiracagi iddiasi,

= Bodlgesel asgari lcretin ¢oziim oldugu iddiasi,

= Asgari licretin ve genel olarak emek gelirlerinin enflasyon karsisinda korundugu ve
asgari lcretlinin enflasyona ezdirilmedigi iddiasi,

= Asgari Ucret ve lcret artiglarinin verimlilik artisina bagli oldugu, verimlilik diisiik
oldugu icin asgari licretin artmadigi iddiasi,

» Tirkiye'de asgari licretin yliksek oldugu iddiasi.

Bu iddialari ¢ogaltmak mimkin ancak en bilinenleri bunlar oldugu icin 6ncelikle bunlari
yanitlamak istiyoruz. Bu iddialar hikumet ve AKP yetkilileri ile Merkez Bankasi gibi kamu
burokratlari, yerli ve uluslararasi sermaye cevreleri tarafindan 2024 yilinin ikinci yarisinda
da sik sik tekrarlaniyor. Bu iddialar o kadar yaygin ki tek tek referans vermeye gerek
gérmuyoruz.

2025 Asgari Ucret Arastirmasr’nin basinda bu iddialara bir bélim ayirdik. Asagida asgari iicret
ve Ucretlerle ilgili zaman zaman carpitma noktasina varan dayanaksiz iddialari ele alip
yanitlayacagiz.

ASGARI UCRET ENFLASYONUN SEBEBIi DEGIL!

Ucretlerin enflasyonu artirdigi veya bir diger ifadeyle Gcret-fiyat sarmali (spirali) iddiasi
Turkiye'de yiksek enflasyonun yasandigi 1970'lerin sonundan itibaren anaakim ekonomistler
ve bu politikalari benimseyen hikimetler ve siyasiler tarafindan sik sik ileri surdldd. Bu
iddialar Turkiye'ye 6zgi de degil. Neoliberalizmin diinya ¢apinda savundugu en onemli
iddialardan biri Gcret-fiyat sarmalidir. Ucret-fiyat sarmali iddiasi giinimiiz Tiirkiye'sinde de
sik sik tekrarlaniyor. Bu iddialar sendikalarin ve emegin 6rgiitli glcini zayiflatmayi ve
toplumun diger kesimlerini sendikalara karsi kigkirtmayi amaclayan neoliberal ideolojik
saldirilarin en énemli unsurlarindan biridir.

Bu iddia Ucretlerin, talebin glinim{z Tirkiye'sinde enflasyonun sebebi oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Aslinda tcret-fiyat sarmali degil fiyat-Ucret sarmali (spirali) s6z konusudur.
Clnki iscilerin enflasyon karsisinda lcretlerini kendiliginden artirma olanagi yoktur. Fiyatlar
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serbestce artarken isciler alim gicindeki kaybi zor pazarliklarla ve belirli donemlerde telafi
etmeye calisirlar. iliskinin yoni Gcretlerden enflasyona dogru degil, enflasyondan ticretlere
dogrudur. Yiksek Ucret artiglari istisnai durumlar disinda ancak ylksek enflasyon
donemlerinde s6z konusudur. Bu (icret artiglari parasal (nominal) olarak yiiksek goriinse de
esas olarak enflasyondan korunma amaclidir.

Ote yandan licret sadece maliyet unsuru degildir. Ucret ayni zamanda bir talep kaynagidir. Bir
sektorde calisan iscinin Ucretiyle baska sektorlerden alacagi pek ¢cok mal ve hizmet vardir.
Ucret iscinin calistigi isletme icin maliyettir ama malini veya hizmetini aldi§i baska firmalar
icin de bir gelirdir. Eger her bir firma lcretleri kisarsa toplam talep asagi gidecek ve toplam
karlar da asagi gidecektir. Ucretler ve dolayisiyla talep artarsa, firmalar da bu talebi mevcut
kapasiteleriyle karsilamayacaklarini diisiiniirlerse isci alirlar. Ucretler diiserse satislar da
diiseceginden firmalar isci cikartirlar. Ucretler diserse, firmalar isci almaz tersine isci
cikarirlar ¢clnkd hasilatlari diser ve bu nedenle Uretimi kisarlar. Diinyada ve Turkiye'de reel
Ucretler disliyor ama firmalar emek ucuzladigi icin yeni is¢i almiyor.“® Goruldugi gibi
Ucretlerin artmasi degil tersine dismesi tehlikelidir.

Bu gercekler bir yana Turkiye'de son vyillarda asgari ucret artisi ile enflasyon arasinda
ucretten kaynakli bir nedensellik iliskisi, paralellik veya bir tcret-fiyat sarmali gozlenmiyor!
Asgari Gcretin enflasyonu tetikledigine ve Gcret-fiyat sarmalina iligkin resmi veri yok! Asgari
ucret artisi Turkiye'de son yillarda enflasyona yol agmadi, enflasyonu tetiklemedi! Turkiye'de
asgari Ucret artisinin enflasyona yol actigi, enflasyonun nedeni oldugu iddiasini kanitlayacak
veri yok ancak tersi yani asgari Gcretin enflasyonu tetiklemedigi yoniinde veri var.

Turkiye'de 2005%-2024 arasi donemde asgari licrete bazi yillar reel olarak ylksek ve resmi
enflasyonun oldukga Uzerinde zamlar yapildi (2016, 2019 ve 2023 gibi). 2005-2015 arasinda
yuksek oranli olmasa da asgari Ucret artislari genellikle resmi enflasyondan ylksek seyretti.
Ancak bu durum da enflasyonu tetiklemedi. Tersine enflasyon tek haneli oranlarda seyretti
2012'de asgari Ucrete yizde net 11,8 oraninda zam yapildi. Bir dnceki yilin (2011) enflasyonu
ylizde 10,5'ti. 2012'de enflasyon ylzde 6,2'ye geriledi (Grafik 34).

2016'da asgari Ucrete 2000'li yillarin en ylksek reel artislardan biri yapildi. 2015 enflasyonu
yuzde 8,8 iken 2016 yili asgari Ucreti net yizde 33,5 oraninda artti. Reel artis 24 puandi. Ancak
bu yiiksek reel artisa ragmen 2016 yili enflasyonu yiizde 8,5’e geriledi.

2019 yilinda 2018 enflasyonu 20,3 iken asgari ucrete 26,1 oraninda zam yapildi. Enflasyon
ylzde 11,8'e distlu (Grafik 34). 2021 yilinda ise asgari licret reel olarak distrildi. Buna
ragmen enflasyon artti. 2022 ve 2023 yillarinda da reel asgari licret artislarina ragmen asgari
ucretle enflasyon arasinda asgari Ucretten kaynakli bir iliski veya nedensellik gozlenmedi.

“ jlhan Doglis, “Heterodoks iktisat nedir? -3" https://artigercek.com/forum/heterodoks-iktisat-nedir-3-230391h
(19 Kasim 2024).

49 2003: 100 bazli TUIK TUFE endeksi 2005 yilindan basladigi icin 2005 yili esas alindi.
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Grafik 34: 2005-2025 Doneminde Yillik Asgari Ucret Artis Oranlari ve TUFE (Yiizde)

104,1

72,6
70,8

64,77

©
-
N
©
O <«
~

2020 2021 2022 2023 2024 2025

64,27

44,38

3815
26,1
36,08
30
33,8

N
R
) ~
0 o
017

2015 2016 2

. 11,84

14,2
I 20,3

2018 201

)
o
S
a
)
o
S
>
)
o
S
N
)
o
S
®
N
o
©

Asgari Ucret Yillik Ortalama Artig Orani m Y1l Sonu TUFE (2003:100)

Kaynak: TUIK, Tiiketici Fiyat Endeksi (2003:100) ve CSGB asgari iicret verileri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
* 2025 yil sonu TUFE kasim ve aralik aylari 2 puan artirilarak hesaplanmistir.

UCRET-FiYAT SARMALI YOK

Sosyal bilimlerde iki degisken arasinda bir iliski ve paralellik gorilmesi igin bunun belirli bir
sure tekrar etmesi ve neden-sonug iliskisinin belirgin bicimde var olmasi gerekir.
Nedensellik olmasi igin ise sadece paralellik yetmez. Aradaki sebep-sonug iliskisinin agik ve
net olarak kanitlanmasi gerekir.

Turkiye'de asgari Ucret artisinin enflasyonu tetikledigi, temel sebebi oldugu yoniinde bir
egilimden, daha dogrusu lcretlerin enflasyonu artirdigi seklinde bir egilimden s6z etmek pek
mimkin olmadigi gibi bir nedensellikten s6z etmek adeta imkansizdir. Bir ticret-fiyat sarmali
s6z konusu degildir.

22 yillk AKP doneminde zaman zaman gorece yuksek reel asgari lcret artislari s6z konusu
olmasina ragmen bunlarin enflasyonu tirmandirdigini séylemek mimkin degildir. Dahasi
ylksek diizeydeki asgari Ucrete artislarinin oldugu bazi yillarda enflasyonda dlsls
yasanmasi gibi iddianin tam tersi durumlar da s6z konusudur.

Turkiye'de asgari Ucret artisiyla enflasyon arasinda dogrusal bir iliski yok ancak tersini
soylemek mumkin. Yiksek enflasyonun ardindan kaginilmaz olarak ylksek asgari Ucret
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artislari giindeme gelmektedir. Diger bir ifadeyle asgari Ucret artislari enflasyonu degil
enflasyon asgari lcreti etkilemektedir. Ucretler yiiksek enflasyon dénemlerinde
savunmadadir, arkadan gelmektedir.

Dogls’'in de vurguladigi gibi Gcret-fiyat sarmali ¢ok ender olarak ve su kosullarda
mimkindir: 1-Kapasite kullanim oraninin Gretimin artisina imkan tanimayacak kadar ¢ok
yiiksek olmasi, 2-Ucret artislarinin da iiretim artisiyla emilemeyecek kadar yiiksek olmasi,
3-Emek-yogun dretim, 4-Yiksek sendikalasma dizeyi.*® Bu kosullarin Tirkiye'de son
enflasyon doneminde yasandigini sdylemek mimkiin degildir.

Asgari Ucret artisinin enflasyon Uzerinde etkisini dlgen gincel bir arastirma ise Oyvat, Elgin
ve Elveren'in ortak galismasidir.” Tirkiye'de yiksek enflasyon, issizlik ve istihdam gibi
calisma hayatinin temel unsurlarinin asgari Ucret ile iliskisine odaklanan bu galisma,
enflasyonun asgari lcret, igsizlik ve istihdam Gzerindeki etkisinin ¢ok sinirli oldugunu; esas
belirleyenin para birimi istikrarsizligi oldugunu ifade etmistir.

Turkiye'de enflasyonun sebepleri arasinda sunlari saymak mimkindir:*? Dolarizasyon, doviz
kuru, ithalat bagimuligi, yiksek yoksulluk diizeyi, yiksek tekellesme dizeyi (6zellikle gida
sektoriinde), hikiimetin gelir Gzerindeki ¢atismaya calisanlar lehine midahale etmemesi;
emek-yogun Uretim; denk-biitce hedeflemesi (KDV, OTV, benzin, elektrik, seker, ekmek
zamlari). Firmalarin enflasyon donemlerinde yaptigi ylksek oranli zamlar yilksek sirket
karlarina yol agiyor.

KAR iTiLIMLi ENFLASYON!

Turkiye'de kar itilimli (itkili) bir enflasyon s6z konusudur. Yeldan, Kose ve Boratav tarafindan
yapilan kapsamli galisma® Tirkiye ekonomisinde Uretici fiyatlarinin ardindaki dinamiklerin
Ucret maliyetlerinden degil kar itilimli baskilardan kaynakli oldugunu (ayni kapitalizmin
merkez ekonomilerinde de yasanmakta oldugu gibi) saptanmaktadir. Calismada Tirkiye
ekonomisinin btlni g6z online alinarak ortalama kar katsayilarinin 2015'te 0,14'ten, 2021'de
0.27e yikseldigini (yani 7 puan arttigini), sanayide ise kar katsayilarinin ayni dénemde 0.12'den
0.19'a ciktigini ortaya koyuyor. Grafik 35, sol dikey eksende kar katsayilarini, sag dikey
eksende ise Uretici fiyat enflasyonunu sergiliyor. Yeldan, Kése ve Boratav'in ¢calismasindaki
grafik ve veriler “kar katsayilari ile enflasyon” arasindaki yapisal bagi agikca ortaya koyuyor
ve kar katsayilarindaki ylikselisin enflasyon dinamiklerinin ardinda yatan 6nemli bir itici glicl
oldugunu belgeliyor.

50 jlhan Dégiis, Tiirkiye'de enflasyon: Yoksulluk, piyasa yogunlasmasi, cari acik ve biitce agig
https://t.co/BTBSuKH4ZL (19 Kasim 2024).

5! Cem Oyvat, Ceyhun Elgin ve Adem Yavuz Elveren (2025), Minimum Wages in a High-Inflation Economy: The
Case of Economy, https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/51078/7/51078%200YVAT_Minimum_Wages_In_A_High-
Inflation_Economy_%28AAM%29_2025.pdf (19 Kasim 2025).

52 jlhan D&giis, Tiirkiye'de enflasyon: Yoksulluk, piyasa yogunlasmasi, cari acik ve biitce agig
https://t.co/BTBSuKH4ZL (19 Kasim 2024).

53 Ering Yeldan, Ahmet Hasim Kose ve Korkut Boratav (2023), “Tirkiye'de Derinlesen Yapisal Kriz Egilimi ve Kar
Itilimli Enflasyonun Dinamikleri”, Iktisat ve Toplum, Aralik 2023, Sayi 158.
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Grafik 35: Tirkiye Toplami ve imalat Sanayi Kar Marjlari ve Uretici Fiyatlari Enflasyonu
(2015-2021)

. 0,22 100
I c
3 90 §
S 020 80 7y
- Tirkiye Kar Marijlar =
& 70 L0
< 018 >
% Sanayi Kar Marijlari 60 >
o 0,16 50 c
@ E
o 40 i_%
2 0,14 30 5
0,12 o=’ N /,’ 20 :5
- g 10

0,10
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kar Marji: Tirkiye (sol eksen)
Kar Marji: Imalat San (sol eksen)
= === Uretici Fiy. Yillik Enflasyon (sag eksen)

Kaynak: Ering Yeldan, Ahmet Hasim Kése ve Korkut Boratav (2023), “Tiirkiye'de Derinlesen Yapisal Kriz Egilimi ve Kar itilimli
Enflasyonun Dinamikleri”, iktisat ve Toplum, Aralik 2023, Sayi 158.

ASGARi UCRET ARTISI iSTIHDAMI DUSURMEDI

Asgari Ucret gorismeleri donemlerinde hem isveren drgutlerinin hem de gesitli kurumlarin
one slrdigu bir diger iddia asgari licrete yapilacak artisin igsizlige sebep olacagina doniktir.
“Asgari Ucret artarsa issizlik artar“tezi gesitli kesimler tarafindan donem donem gindeme
geliyor. Iddialara gére asgari lcret dénemlerinde yapilan artisin issizligi artirmasi ve
istihdami dusirmesi gerekiyor.

Tim iddialara ragmen asgari lcretin artisi ile issizlik ve istihdam arasinda bir iligkiye
rastlanmiyor. Baska bir ifadeyle, asgari tcretin artis donemleri ile yillik issizlik ve istihdam
oranlari arasinda dogrusal bir iliski yoktur. Asgari Ucretin diger yillara gore nispeten daha
ylksek arttigi donemlerde dahi issizlikte belirgin bir artis ve istihdamda azalis olmadigi
goruluyor.

Son Ug¢ yilda asgari Ucrete yapilan yillik ortalama artis ile issizlik ve istihdam arasinda ters
yonde bir iliski oldugu gériliyor. Ornegin asgari licrete belirgin bir reel artisin yapildigi 2016
yili ve sonrasinda istihdamin arttigi ve issizligin de yatay seyrettigi goriliyor. Diger yillara
gore asgari Ucrette yuksek artis yapilan 2021 ve 2023 yillari arasinda dar tanimli issizlik orani
azaldi, istihdam orani ise artti. Bu donemlerde issizlik orani yizde 12'den ylzde 9,4'e, istihdam
orani ise ylizde 45,2'den ylizde 48,3'e yiikseldi. Asgari lcretin diger yillara gore nispeten
ylksek arttigi (ylizde 104) ve yilda iki kez zam yapildigi 2023 yili daha ¢arpicidir. Dar tanimli
issizlik orani yuzde 10,4'ten yluzde 9,4'e gerilemis, istihdam orani ise ylzde 47,5'ten ylzde
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48,3'e ylkselmistir. 2024 yilinda ise asgari Ucretin yillik artis orani yizde 70,8 iken issizlik
orani ylzde 8,7 ve istihdam orani yiizde 49,5 olarak gerceklesmistir (Grafik 36).

Grafik 36: Asgari Ucretin Yillik Ortalama Artisi ile Yillik issizlik ve istihdam Oranlari
(2005-2024) (Yuzde)
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Kaynak: CSGB asgari licret verileri ve TUIK yillik isglicii istatistikleri

TUIK'in resmi (dar) tanimli issizligi son yillarda azalmis olsa da genis tanimli issizligin yiiksek
oldugu ve istihdamin niteliginin kayitdisi ve sigortasiz islerde yogunlastigi bilinmektedir.
Ancak iddialarin aksine asgari Ucret ile issizlik arasinda dogrusal ve belirgin bir iligki
gozlenmemistir.

Isciler ana akim ekonomistlerin varsaydigi gibi ticretler artarsa arz edecekleri emek miktarini
artirip, Ucretler diserse bos zamanlarinda yapacaklari keyifle Ucretleri karsilastirip arz
edecekleri emek miktarini distriyor degiller. Firmalar da Ucretler artarsa is¢i ¢cikariyor veya
Ucretler diserse isci aliyor degiller. Bu varsayimlar hayalidir. Eger Ucretler diserken
beklenen siparis miktari ayni ise, firmalar ayni sayidaki isciye daha az lcret 6demeye devam
ederler. Neden daha fazla isci alip iscilik maliyetlerini artirsinlar ki?** istihdam ve ucretler
arasinda kurulan olumsuz iliski hem gunliuk hayatta hem de sayisal olarak kanitlanamiyor.
Ucret artislarinin talebi artirmak yoluyla istihdam artisi sagladigina doniik isaretler tersi
iddiadan ¢ok daha gucludur.

5% jlhan D6giis, Heterodoks iktisat nedir? https://www.academia.edu/117776818/Heterodoks_iktisat_nedir_3
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BOLGESEL ASGARiIi UCRET ¢0zZUM DEGIL

2025 yili asgari Ucret surecinde bazi isveren cevreleri “bolgesel asgari Ucret” onerisini
yeniden giindeme getiriyor. ihracatgilar ve Anadolu'daki sermaye gruplari asgari lcretin
disuk tutulmasini istiyor. O ylizden asgari Ucrete disuk artis veya bolgesel asgari tcret gibi
onerileri gindeme getiriyorlar.

Bolgesel asgari Gcret uygulamasi Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve cesitli isveren orgdtleri
tarafindan uzunca bir siredir savunulan bir konudur. Mistakil Sanayici ve is Adamlari
Dernegi (MUSIAD) de bu kervana katildi. MUSIAD Baskani Mahmut Asmali 2024'tebélgesel
asgari Ucreti yeniden giindeme getirdi.> Bilindigi gibi sendikalar ve sosyal politika alaninda
calisan bilim insanlarinin 6nemli bir bélimu bu 6neriye karsi ¢ikiyor.

Tirkiye'de bolgesel asgari tcret 1951-1974 arasinda uygulandi ve 1974'te terk edildi. Bolgesel
asgari uUcret 50 yil once vazgecilen bir uygulamadir. Tirkiye bu yontemi denemis ve
vazgecmistir. 1974 yilinda Bilent Ecevit'in Bagbakanligindaki CHP-MSP Koalisyon Hikimeti
doneminde bolgelere gore asgari lcret uygulamasindan vazgecilerek ulusal dlgekli bir asgari
ucret yontemi benimsendi. Turkiye'de asgari ucretin saptanma sureci arastirmanin ilerleyen
sayfalarinda ayrintili olarak ele aliniyor.

Dinyada boélgesel asgari Ucret uygulamasi eyalet ve federal sisteme sahip sinirli sayida
Ulkede (ABD, Kanada, Hindistan, Cin gibi) sz konusudur. Avrupa Birligi (AB) llkelerinde
bolgesel asgari tcret uygulamasi yoktur. Hatta eyalet sistemine sahip Almanya bile bélgesel
asgari Ucret sistemi degil ulusal asgari Ucret sistemi uyguluyor. Ulusal ve merkezi devlet
yapisina sahip Ulkelerde istisnai drnekler disinda bélgesel asgari ticret uygulanmiyor (Tablo
29). %

Bolgesel asgari Ucret Uniter devlet yapisina sahip Ulkelerde anayasal kurallar ve esitlik ilkesi
acisindan da ciddi sorunlara yol acabilir. Bolgesel asgari ticret hem hukuksal hem de sosyal
sakincalar yaratir. Ote yandan bélgesel asgari licret 6nerisi asgari icretin tanimiyla ve 6ziiyle
celisen bir oneridir. Asgari Ucret, bir Ulkedeki en dusuk ucrettir. Onun alti olamaz. Bu
Anayasa'ya ve esitlik ilkesine aykiri olur. Bolgesel asgari tcret mevcut asgari Ucret gitasinin
cok altina inilmesine ve gelir dagilimi adaletsizliginin artmasina yol acabilir, bélgeler arasi
gelir ugurumunu derinlestirici sonuglar dogurabilir.

Ote yandan bolgesel asgari licret tartismasi dipsiz kuyudur. Bélgelerin hangi esasa gore
belirleneceginin yani sira metropoliten kentlerde ayni kent iginde bile ciddi yasam maliyeti
farki s6z konusu olmasi nedeniyle tartisma biylyecektir. Ornegin, istanbul'da Sultanbeyli ile
Sisli, ayni yasam maliyetine sahip degil. Ayni sekilde Ankara’da Cankaya ile Sincan’da da
yasam maliyeti oldukga farklidir.

55Ekonomim (2024). Bolgesel Asgari Ucret Geri mi Geliyor? https://www.ekonomim.com/foto-
galeri/ekonomi/asgari-ucrette-kritik-tartisma-bolgesel-asgari-ucret-geri-mi-geliyor-galeri-773078?p=2
%Joop Adema, Yvonne Giesing, Anne Schonauer and Tanja Stitteneder, Minimum Wages Across Countries

https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2018-4-adema-giesing-schoenauer-stitteneder-january.pdf
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Tablo 29: Secilmis Ulkelerde Ulusal ve Bélgesel Asgari Ucret Uygulamalari
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Kaynak: Joop Adema, Yvonne Giesing, Anne Schonauer and Tanja Stitteneder, Minimum Wages Across Countries.
(*) Yasal asgari lcret uygulamasi yok. Asgari lcret toplu pazarlikla belirleniyor.

-

Ayni sekilde sektorel ve mesleki asgari Ucret tartismalari da ¢6zim getirmeyecek
tartismalardir. Asgari Ucret sistemi Ucret farkliliklarini dizenleme amaci gitmez. Asgari
Ucretin amaci Ucretlerin en alt dizeyini korumak ve en az Ulcret dizeyini piyasaya
birakmamaktir.

Bolgesel asgari Ucret talebini ileri strenlerin bir bélumu blylik kentlerde yasam maliyetinin
ylksekligini 6rnek gosteriyor ve bu bolgelerde asgari dcretin yiksek olmasi gerektigini
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savunuyor. Bu saptama dogrudur. Bolgelere, sektorlere ve mesleklere gore lcretlerin
farklilasmasi dogru bir taleptir. Ancak asgari Ucretin islevi bu degildir. Asgari Ucret adi
Uzerinde insanca yasamaya yetecek en az Ucrettir. Onun altina inilmesi s6z konusu degildir.
Bolgelere, sektorlere, mesleklere ve ise gore Ucret farklilasmasini saglayacak olan ise toplu
pazarlik sistemidir.

Turkiye'de asil sorun bolgesel veya sektorel asgari licret degil asgari licretin ortalama tcret
haline gelmesidir. Farkli bélgelerde ve sektorlerde Ucretler arasinda bir denge kurulmasinin
onemli bir yolu toplu is sodzlesmeleri, diger yolu ise imzalanan toplu is sdzlesmelerinin
sendikasiz isletmelere tesmil (genisletilmesi) edilmesidir. Tesmil mekanizmasi Avrupa
ulkelerinde yaygin bicimde kullaniliyor. Boylece asgari Ucretin kapsami azalirken toplu is
sozlesmesi kapsamindaki isgi sayisi artiyor. Turkiye'nin sendikal mevzuatinda uzun yillardir
tesmil mekanizmasi vardir.

Bolgesel asgari lcret tartismalari glindeme getirilirken “istanbul'da ve Anadolu’da yasam
maliyeti ayni degil” iddiasi ileri struliyor. Ancak burada istenen istanbul'da asgari tcretin
daha ylksek olmasi degil tersine Anadolu kentlerinde asgari icretin daha disik olmasidir.
Nitekim bu &neriyi yeniden giindeme getiren hiikiimete yakin isveren érgiiti MUSIAD Baskani
Mahmut Asmali “Anadolu’da asgari Ucretin Ugte ikisine calismak isteyenler var” diyor.

Bolgesel asgari licret tartismasi biiylik kentlerde daha yiiksek asgari Gicret 6demek icin degil
tersine kuclk kentlerde daha dusuk asgari Ucret 6demek icin yapiliyor. O ytzden bolgesel
asgari Ucret asgari Ucreti dislirme manevralarindan biri olarak ele alinmalidir. Bu tuzaga
ilkesel olarak karsi ¢cikmak gerekiyor.

Asgari Ucretin ortalama Ucret olmasinin yarattigi gesitli sorunlarin ¢6zimU asgari Ucreti
parcalamak degil asgari lcreti sosyal bir koruyucu alt sinir olarak giiglendirmek, kapsamini
daraltmak, bolgeye, ise, meslege ve sektore gore daha ylksek lcretleri ise toplu pazarlikla
veya tesmil yoluyla saptamaktir. Cozim sendikalari gucglendirmek ve toplu sodzlesme
kapsamini toplu pazarlikla veya tesmille yayginlastirmaktir. Diger yollar dipsiz kuyudur,
tuzaktir ve sorunlari daha agirlastirir.”’

VERIMLILiIK ARTISI ASGARiIi UCRETE YANSIMIYOR!

DUSUK UCRETIN SEBEBi DUSUK VERIMLILiIK DEGIL!

Ozel olarak asgari iicret ve genel olarak Ucretler konusunda ileri siiriilen iddialardan bir
digeri de Turkiye'de verimliligin diisiik olmasi nedeniyle Ucretlerin disik kaldigidir. Ancak bu
iddia hem asgari Ucret (llke capindaki Ucret diizeyi) hem de sirketler diizeyinde dogru
degildir. Bu arastirmanin ilerideki bolimlerinde gorilecegi lzere asgari Ucretin ulusal
diizeyde verimlilik artisinin bir 6l¢iisi olarak kabul edilebilecek Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici
Hasila'ya orani dismektedir.

57 Aziz Gelik, “Bélgesel Asgari Ucret Tartismasi Tuzak” BirGiin, 21.10.2024.
https://www.birgun.net/makale/bolgesel-asgari-ucret-tartismasi-tuzak-569073
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1974 yiinda aylik ortalama KB GSYH'nin yuzde 80,6'sina karsilik gelen brut asgari Ucret, 12
Eylil'de keskin bir dusus yasadiktan sonra artan sendikal micadeleler sonucu 1990’larin
sonunda 60,8’e yukseldi. AKP hikimetleri doneminde KB GSYH'nin ylzde 60 ile yizde 39'u
arasinda seyreden asgari ucret, 2024 yilinda KB GSYH'nin yuzde 46,5'i olarak gerceklesirken
2025 yili tahminlerine gore yilizde 43,6'ya gerileyecek (Grafik 37).

Bilytimeden Pay Yok: Ulusal verimlilik dl¢usu olan Kisi Basina GSYH ile asgari
Ucret arasindaki makas acilmaktadir.

1974: Asgari Ucret, Kisi Basina GSYH'nin ylizde 80,6's1yd.
2025 (Tahmin): Bu oran yiizde 43,6'ya gerileyecektir.

Sonug: Tirkiye biytrken (verimlilik artarken) asgari icretli bu biyimeden pay
alamamakta, aksine goreli olarak yoksullasmaktadir.

Goruldigu gibi asgari Gcretin bir ulusal verimlilik/biyime 6lglisii olan KB GSYH'ye orani
dismektedir. Mesele tek basina verimlilik artisi ve bliyime degil toplumsal ve siyasal
kosullar ile sendikalarin gacudur.

Grafik 37: Brut Asgari Ucretin Kisi Basina GSYH'ye Orani (Secilmis Yillar) (Yuzde)

80,6
60,8 50,7
55,5
46,5
43,6
| ||||||
1974 1980 1999 2006 2016 2024 2025

Kaynak: Kaynak ve agiklamalar igin Tablo 14’e bakilabilir.

DiSK ARASTIRMA MERKEZi (DiSK-AR) o



DiSK-AR ASGARI UCRET ARASTIRMASI 2026

TURKIYE'DE ASGARi UCRET YUKSEK DEGiL!
TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK
ASGARi UCRETLIi ULKELERiIi ARASINDA

Avrupa lIstatistik Ofisi'ne (Eurostat) gére Tirkiye, Avrupa llkeleri icinde en diisiik asgari
Ucrete sahip besinci Ulkedir. Eurostat AB Ulkelerinde asgari Ucretin avro cinsinden yillik
ortalama degisimine iliskin hesaplamalar yapmaktadir. Eurostat verileri brittir. Turkiye'den
daha disik asgari tcrete sahip Ulkeler Bulgaristan (551 avro) ve Arnavutluk'tur (408 avro)
(Tablo 29, Grafik 38).

2014'te Avrupa’'da Turkiye'den dusuk asgari Ucretli 14 tlke varken,
2025 yilinda sadece 2 llke var.

Grafik 38: AB Ulkelerinde, ABD ve Tirkiye'de Asgari Ucret
(2015 Temmuz-2025 Temmuz) (Avro) (Yizde)
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Kaynak: Tablo 2'den alinmistir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Sag eksen yillik ortalama degisimi gésterir.
2025'te AB ulkeleri icinde en yuksek asgari ucret aylik 2.704 avro ile Liksemburg'a aittir.
Asgari Ucret Irlanda’da 2.282, Hollanda'da 2.246, Almanya'da 2.161, Belgika'da 2.112 ve
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Fransa'da 1.802 avrodur. ispanya 1.381 avro aylik asgari licrete sahipken, Slovenya 1.278,
Polonya 1.100, Litvanya 1.038, Yunanistan 1.027 ve Portekiz 1.015, Hirvatistan 970, Macaristan
727 avro asgari lcrete sahiptir (Tablo 30, Grafik 38). Boylece Tiirkiye'deki asgari icret sadece
Yunanistan, Portekiz ve ispanya gibi Avrupa Birligi'nin Giiney ilkelerinden degil, Polonya,
Romanya ve Macaristan gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden de disuktdr.

Tarkiye'de asgari Ucretin ortalama yillik artis hizinin da pek ¢ok Avrupa ulkesinden dusuk
oldugu gorilmektedir. Turkiye'de avro cinsinden asgari Ucret son 10 yilda (2015-2025) yillik
ortalama ylzde 2,8 oraninda artmistir. Tirkiye'de 2015'te 425 avro olan brit asgari tcret, 2025
yilinda 558 avro olmustur. Asgari Ucret 2015-2025 arasinda Macaristan’da yillik ortalama
yuzde 8,1, Romanya’da yuzde 13,0 ve Bulgaristan'da yizde 11,0 oraninda artmistir.

Tablo 30: AB Ulkelerinde, ABD ve Tirkiye'de Asgari Ucret (2015-2025) (Avro) (Yizde)

Liksemburg 1923 2704 35
Cirlanda 1462 2.282 46
Hollanda 1508 2.246 4]
Belgika 1502 2112 35
Almanya 1444 2.161 4
CFransa 1.458 1.802 21
Cispanya 757 1.381 6,2
Slovenya 791 1278 49
Polonya 418 1100 10,2
Yunanistan 684 1027 41
Portekiz 589 1.015 56
CLitvanya 325 1.038 12,3
Hirvatistan 399 970 9,3
CEstonya 390 886 8.6
Cekya 338 841 9,5
Slovakya 380 816 7,9
Romanya 235 797 13,0
CLetonya 360 740 75
Macaristan 333 727 8,1
Tirkiye 425 558 2,8
Sibistan 236 618 10,1
Karaday 288 670 8.8
Bulgaristan 194 551 11,0
CArnavutluk 157 408 10,0
 Kuzey Makedonya 227 584 9,9

Kaynak: Eurostat, Minimum wage statistics.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en (13 Kasim 2025).
Asgari Ucret miktarlari brit olup Eurostat tarafindan avroya cevrilmistir.
Boylece 2015'te Turkiye'den daha disuk asgari Ucrete sahip ulkeler 2025 yilinda Turkiye'den
cok daha yuksek asgari Ucrete ulasmistir. 2015'te Turkiye’den dusuk asgari Ucrete sahip 14
Ulke varken, 2024'te bu sayl 2'ye dismustur. Turkiye'de asgari ucret Avrupa Ulkelerine gore
diptedir.
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ASGARI UCRET ILE ILGILi ONERILER

1. KOMiSYON YAPISINDAN ONCE KURAL BELIRLENMELIDIR

Asgari ucret tespitinde Komisyon'un yapisini tartismadan once, asgari licretin
belirlenmesinde esas alinacak baglayici kurallar iizerinde anlasmak ve bunlari mevzuata
eklemek gerekmektedir. Aksi halde Komisyon yapisindaki revizyonlar tek basina ¢ozim
olmayacaktir.

= Asgari Ucret "Ortalama Ucret"tir: Tiirkiye'de asgari icret kiigiik bir azinigin
degil, isgilerin gogunlugunun lcretidir. Tespit slirecinde bu gergek
asla unutulmamalidir.

= Keyfiyete Son Verilmeli: Mevcut sistemde asgari tcret, hiikimetin ve isverenin
dayatmasiyla, TUIK verileri dahi dikkate alinmadan keyfi olarak
belirlenmektedir. Bu nedenle Komisyonun keyfiyetini sinirlayacak baglayici
kurallar sunlar olmalidir:

1. iscinin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Kisiler Kriteri (Aile, Hanehalki ve digerleri):
Asgari lcret, uluslararasi standartlara (ILO, BM) uygun olarak sadece isginin
kendisi igin degil, bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin de gegim sartlar dikkate
alinarak hesaplanmalidir.

2. Bliyimeden Pay: Asgari licret sadece enflasyona gore degil, genel licret
diizeyi, toplu pazarlik ve iilke ekonomisindeki biiyiime (Kisi Basina GSYH)
dikkate alinarak saptanmalidir.

Somut Oneri: Asgari licret, Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila'nin (KB GSYH) belirli bir
oranina (érnegin yiizde 60'ina) endekslenmelidir.

e Ornek:2025 yili icin aylik ortalama KB GSYH beklentisi 60 bin TL ise, net asgari iicret
bunun yuzde 60" seviyesinden az olmamalidir. Ayni durum 2026 yili igin de gegerlidir.

2. ASGARi UCRET DEGIL, TOPLU iS SOZLESMESi KAPSAMI GENiSLETILMELI

Turkiye'nin asil sorunu "asgari ucretliler toplumu" olmasidir. Coziim, asgari tcret kapsamini
daraltmak ve licretlerin toplu pazarlikla belirlenmesini saglamaktir.

e Tesmil Mekanizmasi: Sendikal barajlar kaldirilmali, 6356 sayili
Kanun'daki tegmil (toplu sozlesmenin sendikasiz isyerlerine de uygulanmasi)
mekanizmasi isletilerek toplu sozlesme kapsami genisletilmelidir. Kamu isgileri
toplu sozlesmelerindeki asgari Gcret bir referans noktasi olmalidir.
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3. ASGARI UCRET ARTISINDA "HEDEF ENFLASYON" DEGIL, GEGiM SARTLARI ESAS
ALINMALI

Hikumetin "hedef enflasyon" dayatmasi reddedilmelidir. Asgari tcret; baskilanmis resmi
enflasyona gore degil, gergeklesen gida enflasyonu ve ekonomik biiyiime esas alinarak
belirlenmelidir.

4. YUKSEK ENFLASYONDA ASGARIi UCRET YILDA EN AZ iKi KEZ BELIRLENMELI

Enflasyon tek haneli oranlara disene kadar, asgari ucretin yilda bir kez belirlenmesi
calisanlari yoksulluga mahkim etmektedir. Asgari licret, alim giiclinii korumak igin yilda en
az iki kez ve gerekirse dort kez glincellenmelidir.

5. ASGARI UCRET "AGLIK VE YOKSULLUK SINIRI" iLE UYUMLU OLMALI

Asgari ucret belirlenirken aglik ve yoksulluk siniri bir kriter olarak dikkate alinmalidir. Bir
hanede iki kisinin galistigi varsayimindan hareketle, asgari iicret en az yoksulluk sinirinin
yarisindan az olmamalidir.

6. GELIRDE VE VERGIDE ADALET SAGLANMALI
= Vergi Dilimi Diizenlemesi: Gelir vergisi tarife dilimleri, asgari licret artisindan

az olmamak lizere artirilmalidir.

= Vergi Orani indirimi: Asgari iicret sonrasi ilk vergi dilimine uygulanan
oran yuzde 10'a disurilmelidir.

= |stisna Yontemi: Asgari iicret vergi istisnasi, "vergiden indirim" degil, calisan
lehine olan "matrahtan indirim" yoluyla uygulanmalidir.

= Damga Vergisi: Ucretlerden kesilen ¢ag disi damga vergisi kaldirilmalidir.

7. iSGIYE DE PRiM DESTEGi VERILMELI

Biitceden isverenlere 15 yildir saglanan " SGK prim destegi" ayni oranda isgilere de
saglanmalidir. iscilerin sosyal giivenlik primlerinin desteklenen kismi Hazine tarafindan
karsilanarak net tcretler artirilmalidir.

8. EN DUSUK EMEKLI AYLIGI ASGARi UCRET DUZEYINE YOKSELTILMELI

En disik emekli ayligi igin alt sinir asgari licret olarak belirlenmelidir. Asgari licretten
diisiik emekli ayliklari asgari licret diizeyine yiikseltilmeli. Diger emekli ayliklari da orantili
olarak yukseltilmelidir.

9. KAMU VE OZEL SEKTORDE "TEK ASGARI UCRET"

Devletin kamu isgisi igin belirledigi asgari licret ile 6zel sektordeki asgari licret arasindaki
ucurum kabul edilemez. Asgari iicret saptanirken, en diisitk kamu isgisi licreti ve en diisiik
memur maasi referans alinmalidir.
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EK: YILLARA GORE ORTALAMA ASGARI UCRET
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nm 9.955
20.002 17.002
26.005 22.104

Kaynak: CSGB ve Hazine ve Maliye Bakanligi verileri. Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi asgari Ucret verileri:
https://www.csgb.gov.tr/media/96161/yillar-itibariyla-net-ve-brut-asgari-ucret-2024.pdf (15 Kasim 2024) 1997 éncesi net
asgari Ucretler Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden derlenmistir. https://www.hmb.gov.tr/bumko-maas-istatistikleri-

verileri (15 Kasim 2024). Yilda birden fazla saptanan asgari licretlerin agirlikli ortalamasi DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2005 ve sonrasinda TL'den 6 sifir atilmasi nedeniyle 2004 6ncesi ve sonrasi asgari Ucret miktarlari seklen farkl

gérinmektedir. 2005 6ncesi asgari Ucretlerini sonrasiyla kiyaslayabilmek igin 6 sifir atildi§i dikkate alinmalidir.
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