TURKIYE DEVRIMCI iSCi SENDKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA MERKEZI

ISSIZLIK SIGORTASI FONU
ISVEREN YAGMA FONU oLpu!

® [SFnin biiyiik b6limi isveren tesvik ve
desteklerine ayriliyor!

® 10 yilda ISF giderleri icinde issizlik 6demelerinin
pay! yuzde 37,4'ten yuzde 31,7'ye inerken
dogrudan ve dolayli isveren tesvik ve
desteklerinin payi yuzde 20,3'ten yuzde 49,2'ye
yukseldi.

® 2016-2025 arasinda ISFden iscilere ayrilan pay
9,7 puan azalirken igverenlere yapilan kaynak
atarimi 28,9 puan artti!

® 2023-2025 arasi son 3 yilda ISFden isverenlere
iscilerin yalasik 2 kati fazla kaynak ayrildi!

® [ssizler, issizlik 6denedinden yararlanamiyor:
Kasim 2025'te her 100 isciden yalnizca 16's
issizlik odeneginden yararlanabildi!
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TURKIYE DEVRIMCI iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA MERKEZI

ISSIZLiK SIGORTASI FONU iSVEREN YAGMA FONU OLDU!

Grafik 1: ISF Giderleri icinde Dogrudan ve Dolayli isveren Tegvik ve Destek Odemeleriile
Issizlik Sigortasi Odemelerinin Paylari (Yiizde) (TL) (2016 ve 2025)
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Kaynak: ISKUR, [ssizlik Sigortasi Biiltenleri. DISK-AR.

Missizlik Sigortasi Fonu (iSF) giderlerinin biiyiik bélimii issizlere degil
isveren tesvik ve desteklerine ayriliyor!

™10 yilda ISF giderleriicinde issizlik 6demelerinin payi yiizde 37,4'ten ylizde
31,7’ye inerken dogrudan ve dolayliisveren tesvik ve desteklerinin payi yiizde
20,3'tenylzde 49,2'ye yukseldi.

2016-2025 arasindaki 10 yilda iISF’deniscilere ayrilan pay 5,7 puan azalirken
isverenlere aktarilan kaynaklar 28,9 puan artti!

42023-2025 arasison 3 yilda iISF’denisverenlere iscilerin yaklasik 2 kati
fazla kaynak ayrildi!

Missizlerin ezici cogunlugu issizlik 6deneginden yararlanamiyor: Kasim
2025'te her 100 isciden yalnizca 16's1 issizlik 6deneginden yararlanabildi!
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issizlikle miicadele amaciyla olusturulan ve temel hedeflerinden biri issizlik 6denegine
kaynaklik etmek olan issizlik Sigortasi Fonu (iSF), AKP hiikiimetleri déneminde giderek bir
“isveren destek fonu’na déniistii. Emekgilere “kaynak yok” séylemleri karsisinda issizlik
Sigortasi Fonu'nun buylik bélumu isveren tesvik ve desteklerine ayriliyor.

8 Eyliil 1999 tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve yiirirliige giren issizlik
Sigortasi Kanunu ile Tirkiye'de issizlik sigortasi édemeleri basladi.' issizlik sigortasi
odemelerinin kaynagi olan issizlik Sigortasi Fonu'nun geliri ise isci (ylizde 1) ve isveren
(ylzde 2) tarafindan édenen issizlik sigortasi primi ile ylizde 1 devlet payindan olusuyor.
Baska bir deyisle issizlik Sigortasi Fonu gelirleri dogrudan ya da dolayli olarak iscinin
dcretinden elde ediliyor.

iscilere yapilan issizlik sigortasi 6demeleri 2002 yilindan bu yana devam ediyor. Kanun'da
2008 yilinda yapilan degisiklikle Fon ddemelerine isverenin ddeme aczine diismesi
durumunda isciye 6denmek lizere Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma Odenegi
uygulamasina baslandi. Kanun'da 2011 yilinda yapilan degisiklikle ise Fon'dan isverenlere
kaynak saglanmaya baslandi. 2020 yilinda goriilmeye baslayan Covid-19 salgini sonrasi
getirilenisten ¢cikarma yasagiile iscilere nakdi ticret destegi verildi.

issizlik 6demelerine ve iscilere kaynaklik etmesi icin olusturulan issizlik Sigortasi Fonu
gider kalemleri arasinda iscilere yapilan issizlik sigortasi, kisa g¢alisma, yarim ¢alisma,
Ucret garanti fonu ile nakdi Ucret destegi 6demeleri, isverenlere verilen isveren tesvik ve
destekleriile aktifisgucl piyasasi programlari 6demeleriyer aliyor.

Grafik 2: issizlik O0demeleri vs. Dogrudan ve Dolayli (is Basi Egitimleri) igveren Tesvik ve Destekleri Payi (2026-2025)
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Kaynak: ISKUR, [ssizlik Sigortasi Biiltenleri. DISK-AR.

123810 sayili Resmi Gazete, 8 Eyliil 1999, Attps.//www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4447-20130101 pdf(Erigim: 28
Aralik 2023).
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isciler icin olusturulmus ISF'nin giderleri icinde issizlik sigortasina ayrilan pay azalirken
isveren tesvik ve destekleri ile toplum yararina ¢alisma, mesleki egitim kurslari ve isbhasi
egitim gibi aktif isgiicui piyasasi (AiP) programlarinin payi artiyor. Béylece ISF kaynaklari
issizler veisciler yerine isverenlere destek olarak kullaniliyor.

Ote yandan 14 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 10072 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu'nun 48’inci maddesi 7'nci
fikrasinda degisiklik yapildi. Degisiklige gére issizlik Sigortasi Fonu'ndan kullanilabilecek
gelir orani yuzde 30'dan yluzde 50'ye yukseltildi. Yizde 50'ye ylkseltilen bu pay 4447 sayili
Kanun'un 48. maddesine gore istihdam artirici ve istihdami koruyucu tedbirlerin yaninda
isglcu piyasasina yonelik hizmetlerin finansmaninda kullaniliyor.

issizlik Sigortasi Fonu'ndan ayrilan payin artirilmasi, isciler acisindan bazi potansiyel
riskler doguruyor; issiz kalan iscilerin Issizlik Sigortasi Fonu'ndan daha da az
faydalanmalari ve ISF'den isverenlere kaynak aktariminin artmasi tehlikesini doguruyor.
So6zU edilen diizenleme, halihazirda iscilerin Fon'dan aldiklari payin daha da azalacagina,
bunun yerine fonun aktif isglci programlari veya tesvikler yoluyla isverenlere daha fazla
aktarilacaginaisaret ediyor.

2002'de 56,9 milyon TL olan ISF giderlerinin 46,8 milyon TL'si (ylizde 82.2'si) issizlere
ayriliyordu. ISKUR issizlik Sigortasi Fonu Biiltenleri verilerine gére ISKUR'dan isverenlere
aktarilan tesvik ve destek miktari 2016 yilindan bu yana artiyor. Covid-19 pandemisi
doneminde nakdi Ucret destegi ve kisa calisma ddeneginin yaygin kullanimi sebebiyle
iscilere yapilan 6demelerin miktari artti. Covid-19 6nlemlerinin son bulmasinin ardindan,
2022'deisverenlere aktarilan kaynak ve destek yeniden iscilere yapilan 6demelerin 3,4 kati
dizeyine ylkseldi.

2016 yilinda ISF giderlerinden isverenlere aktarilan pay yiizde 20.3 iken issizlik sigortasi
odemeleri payi yizde 37.4tli. Buna karsin, 2025'te ISF'nin toplam giderlerinin yiizde 49,40
isverenlere aktarilirken yalnizca yiizde 31,7'si isciler icin kullanildi. ISF giderlerinden aslan
payiniisverenler aldi (Grafik 1, Ek Tablo).

2016 yilinda toplam 12,1 milyar TL ISF giderinin yaklasik 3 milyar TL'si (ylizde 24.4)
isverenlere dogrudan veya dolayli kaynak olarak aktarildi. 4,5 milyar TL issizlik 6denegi, 1,5
milyon TL kisa calisma 6denegi, 3.4 milyon TL yarim calisma ddenegi ve 15,7 milyon TL {icret
garanti fonu 6demeleriolmak Gizere toplam 4,5 milyar (ylizde 37.4) issizlere ayrilmisti. Aktif
isglcu programlarinin 6demesiise 491,2 milyon TL olarak gerceklesmisti. 2025'te ise 256,5
milyar TL ISF giderinin 97.2 milyar TL isveren tesvik ve destek 6demesi ve yaklasik 29.1
milyar TL isbasi egitim programlari 6demesi olmak (lzere toplam 126,3 milyar TL'si
isverenlere kaynak olarak aktarildi. 2025'te 43,8 milyar TL aktif isglcu programlari 6demesi
gerceklestirildi. Bunakarsilikisgilere yapilan ddeme miktari 80,7 milyar TL issizlik sigortasi
ddemesi, 53,9 milyon TL kisa ¢alisma édenegi, 810 bin TL nakdi licret destegi, 103 milyon TL
yarim calisma ddenegi ve 579,1 milyon TL (cret garanti fonu 6demesi olmak lzere 81,4
milyar TL'de kaldi (Ek Tablo).

ISKUR tarafindan yayimlanan issizlik Sigortasi Biiltenlerine gére 2016 yilindan 2025 yili
sonunakadar iSF'nintoplam gideri 825 milyar TL oldu. Buyillar arasindaisverenlere yapilan
toplam tesvik ve destek ile 6demeler (isbasi egitimleri dahil) 421,4 milyar TL olarak
gerceklesti. Buna karsilik iscilere yapilan issizlik sigortasi 6demeleri toplami 264,4 milyar
TL'de kaldi. Son 10 yilda ISF giderlerinin yiizde 51.Tiisverenlere aktarilirken iscilere yapilan
destekler giderlerin ylizde 31,6'sin1 olusturdu (Grafik 3).
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Grafik 3: issizlik Sigortasi Fonu Toplam Gideri ile igveren Tegvik ve Destekleri ve igsizlik Sigortasi Odemeleri Toplami
(2016-2025) (TL)
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Kaynak: Ek Tablodan elde edilmistir. DISK-AR.

Son (¢ yildaki ISF giderlerine bakildiginda isverenlere aktarilan kaynagin iscilere destek
olarak saglananlardan cok daha fazla oldugu gorilmektedir. 2023 ve 2025 arasi donemde
547,8 milyar TL'lik ISF giderlerinin 298,1 milyar TL'si isverenlere giderken issizlik sigortasi
odemelerine ayrilan tutar 1511 milyar TL'de kaldi. Béylece son i yilda isverenler ISF
giderlerinden ylizde 54,4 pay alirken isciler yalnizca ylizde 27,6 pay alabildi (Grafik 4). Aktif
isglcu programlarina yapilan 6demelerin toplamiise 87,7 milyar TL oldu.

Grafik 4: igsizlik Sigortasi Fonu Toplam Gideriile igveren Tegvik ve Destekleri ve issizlik Sigortasi Odemeleri Toplami ile
Aktif Isgiicli Programlari (2023-2025) (TL)
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Kaynak: Ek Tablodan elde edilmistir. DISK-AR.
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AKP déneminde issizlik Sigortasi Fonu'nun asil islevi issizlik ddenegi olmaktan ¢ikmis, ISF
adeta bir isveren destek fonuna déniismistir. Bu durum ISF'nin kurulus amaci ve sosyal
devletilkesiyle celismektedir. Nitekim issizlik 6deneginden yararlanma kosullari sebebiyle
issizlerin ezici cogunlugu issizlik 6deneginden yararlanamamaktadir.

Kasim 2025 TUIK ve ISKUR verilerine gore ise 3 milyon 98 bin resmiissizdenyalnizca 502 bin
425'i igsizlik 6deneginden yararlanabilmistir (Grafik 5). Boylece issizlerin ylizde 83,8'i (2,5
milyon issiz) issizlik 6deneginden yararlanamamistir. issizlik 6denedinden
yararlanabilenlerin orani resmi issizlerin yiizde 16,2'sidir. issizlik édenegi isverenlere
kaynak olarak degil iscilere ve issizlere destek icin kullanilmalidir. issizlik 6deneginden
yararlanma kosullari kolaylastirilmalidir.

Grafik 5: Resmi issizler Arasinda issizlik Odenegi Alabilenler (Kasim 2025)
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Kaynak: ISKUR, [ssizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Kasim 2025. TUIK, [sgiicii [statistikleri Kasim 2025. DISK-AR.

Ote yandan 2019'a kadar paylasilan iSF getirisi, 6 yildir kamuoyundan gizlenmektedir.
Gecmiste fon getirisinin TUFE ile karsilastirmasini yapmak ve karini ya da zararini gérmek
mimkindi ancak artik ISKUR biiltenlerinde bunu gérmek mimkiin degil. Biiltenlerde
yalnizca fon portféyiiniin yatirim araclari itibariyla dagiimini ggrmek mimkindir. ISKUR
issizlik Sigortasi Fonu Biilteni (Aralik 2025)'ne gére 2025 Aralik ayi sonu itibariyla Fon'un
maddi ve mali varliginin ylizde 75,85'i tahvil ve ylzde 24,15'i mevduattan olusmaktadir
(Grafik 6). Bir diger ifadeyle Fon'un 628,5 trilyon TL tutarindaki kaynaginin 151,8 milyar TL'si
mevduat hesaplarinda bulunmaktadir. Fon'un 746,7 milyar TL civarinda kaynagi ise devlet
tahvillerine yatirilmis durumdadir.
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Grafik 6: issizlik Sigortasi Fonu Portfdyii (Aralik 2025)

151.765.106.311;
%24,15

mTahvil
m Mevduat

476.714.011.720;
%15,85

Kaynak: ISKUR, [ssizlik Sigortasi Fonu Biilteni, Aralik 2025. DISK-AR.

issizlik Sigortasi Fonu'nun 628.5 trilyon TL kaynagi bulunmasina karsin Fon kaynaklarinin
746,7 milyar TL'si akiskan (likit) degil, istenildiginde kullanilabilir degil. Clinkl{i bu miktar
devlet tahvillerine yatirilmis ve lIssizlik Sigortasi Fonu kaynaklari AKP hiikiimetleri
tarafindan ucuz i¢ bor¢lanma kaynagi olarak kullanilmis durumdadir. Fon kaynaklari uzun
vadeli devlet tahvillerine yatirilmistir. Anlasilan Hikimet bu kaynaklari nakde g¢evirmesi
durumunda yeniic borclanmanin finansmanindan cekiniyor. Bu yiizden de Hiikiimet, issizlik
Sigortasi Fonu kaynaklarinin kullaniminda agirdan almaktadir.

isveren Tesvik ve Destek Odemeleri ile issizlik Sigortasi Odemeleri Hesaplamasi

ISKUR tarafindan yayimlanan aylik issizlik Sigortasi Fonu Biiltenlerinde iISKUR Gelir-
Gider Tablosu'nda giderler “toplam gider, issizlik 6denegi, kisa calisma 6denegi, nakdi
Ucret destegi, yarim calisma &denegi, lcret garanti fonu 6demesi, aktif isglcl
programlari, tesvik ve destek demeleri ve diger giderler” olarak gosterilmektedir.

DiSK-AR arastirmalarinda s6z konusu giderlerden isgilere yapilan 6demeler basliginda,
dogrudan isgileri korumak amaciyla uygulandiginda su belirleyenler hesaba
katilmaktadir: 1) issizlik 6denegi, 2) Kisa calisma 6denegi, 3) Nakdi icret destegi, 4) Yarim
calisma 6denegi, 5) Ucret garanti fonu 6demesi.

Isveren tesvik ve destek ddemeleri basliginda ise isverenlere dogrudan kaynak olarak
aktarildigindan “isveren tesvik ve destek 6demeleri”, isverenler igin isgilerin deger
uretirken tcretleri ISKUR tarafindan édendiginden “igbasi egitim programlari” (dolayli bir
destek olarak degerlendirilerek) hesaba katilmistir.

iscilerin meslek edinmelerini hedefleyen aktif isglicii programlari ise ayri bir kategori
olarak ele alinmistir.
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Ek Tablo: igsizlik Sigortasi Fonu Giderlerinin Dagilimi (2016-2025) (TL) (Yiizde)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Toplam Gider (1) 12.145.157.598 | 13.344.259.357 | 34.628.529.000 | 36.467.481.000 | 66.599.185.000 | 58.490.137.000 | 55552.046.000 | 117.270.967.000 | 173.966.364.000 | 256.539.203.000
ggg;:‘:lae:iif:;’)ere”Te$Vikve Destek 910.363.721 2.504.121547 | 10.709.430.000 | 16.058.120.000 | 18.088.597.000 | 21.677.664.000 | 28.594.495.000 | 39.923.441.000 71.057.841.000 97.231.838.000
Aktif isgiicii Programlari (4) 491228761 | 4.904.236.483 | 4.904.236.000 | 6.579.273.000 | 2.955.297.000 | 3.737.828.000 | 3.547.801.000 | 13.096.283.000 30.868.158.000 43.762.894.000

isbas! Egitim Programlari (5) 1.556.517.860 1.900.276.071 1.851.971.000 |  3.039.028.000 2.690.180.000 | 3.605.548.000 | 10.138.286.000 | 38.615.715.000 22.162.637.000 29.079.120.000
Dogrudan ve Dolayli isveren

Tesvikleri (ishasi Egitim Dahil) 2.466.881.581 4.404397.618 | 12.561.401.000 | 19.097.148.000 | 20.778.777.000 | 25.283.212.000 | 38.732.781.000 | 78.539.156.000 93.220.478.000 126.310.958.000
Programlari (3+5)

isveren Tesvik ve Destekleriile

isbasi Egitim ve Aktif isgiicii 2.958.110.342 9.308.634.101 | 17.465.637.000 | 25.676.421.000 | 23.734.074.000 | 29.021.040.000 | 42.280.582.000 | 91.635.439.000 | 124.088.636.000 | 170.073.852.000
Programlari Toplam (2) (3+4+5)

'(?,f';:';‘j;ﬂ‘:;)‘as' Odenekleri (6) 4.548.185.738 4.944.411.707 5.972199.000 | 10.386.513.000 | 42.392.561.000 | 28.919.895.000 | 12.273.234.000 | 23.713.597.000 45.985.145.000 81.387.305.000
issizlik Odenedi (7) 4.531.025.877 4.895131.092 | 5.865.518.000 | 10.006.403.000 | 8.384.775.000 | 5.560.998.000 | 12.180.297.000 | 21.673.856.000 45.730.000.000 80.650.575.000
Kisa Galisma Odenedi (8) 1.454.957 1.007.401 843.000 192.432.000 | 27.395.624.000 | 15.985.304.000 13.240.000 1.251.944.000 39.272.000 53.862.000
Nakdi Ucret Destegi (9) 6.536.049.000 7.314.781.000 4.159.000 703.151.000 2.581.000 810.000
Yarim Galisma Odenegi (10) 3.439.910 22.425.107 24.811.000 30.724.000 27.448.000 24.530.000 37.188.000 55.161.000 87.406.000 102.991.000
Ucret Garanti Fonu Odemesi (11) 15.704.904 25.848.107 81.027.000 156.954.000 48.665.000 34.282.000 38.350.000 29.485.000 125.886.000 579.067.000
Diger giderler 214.421.608 224.175.727 267.308.000 404.546.000 472.548.000 549.203.000 998.230.000 1.912.931.000 3.922.652.000 5.078.047.000
isveren Tesvik ve Destekleriile

isbasi Egitim ve Aktif isgiicii %60,8 %69,8 %50,4 %70,4 %35,6 %49,6 %76,1 %78,1 %713 %663
Programlari/Toplam Gider (2/1)

issizlik Sigortasi Odemeleri . . .

Toptami/Toplam Gider (/1) %37,4 %37,1 %17,2 %285 %63,7 %49,4 %22,1 %20,2 %26,4 %317
Igveren Tegvik ve Destekleri %15 %18,8 %30,9 %44,0 %272 %371 %515 %34,0 %40,8 %379
(Dogrudan) Payi (3/1)

Dogrudan ve Dolayliigveren

Tesvikleri (ishasi Egitim Dahil) %20,3 %33,0 %36,3 %52,4 %31,2 %43,2 %69,7 %67,0 %53,6 %49,2
Programlari (3+5)/1

Diger giderler %18 %1,7 %0,8 %11 %0,7 %0,9 %18 %16 %23 %2,0

Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonu Biiltenleri. DISK-AR.




