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TURKIYE DEVRIMCi iSCi SENDKALARI KONFEDERASYONU ARASTIRMA MERKEZI

@ SENDIKALASMAYALISKIN BAKANLIK VERILER] YETERSIZDIR, EKSIKTIR.

@ TURKIYE'DE RESMi SENDIKALASMA ORANI YUZDE 14,5 IKEN FiiLi SENDIKALASMA ORANI
YUZDE 12 CIVARINDADIR.

@ OZEL SEKTORDE HER 100 iSGIDEN YALNIZCA 6-7'Si SENDIKALASABILIYOR!

@ KAMU ISCILERI DAHIL HER 10 ISGIDEN YALNIZCA BiRi TOPLU i$ SOZLESMESi KAPSAMINDA!
@ TURKIYE'DE TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMA ORANI YUZDE 9-10 CIVARINDA!

@ OZEL SEKTORDE TOPLU i§ SOZLESMESI KAPSAMA ORANI YUZDE 4-5 CIVARINDA!

@ TURKIYE TEMEL HAK VE 0ZGURLUKLERDE EN KOTO 10 ARASINDA!

@ iSCi VE SENDIKA HAKLARINDA iSE EN KOTO 8. ULKE!
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metaverive revizyon bilgisi raporun sonunda ayrintili olarak yer almaktadir.

Hesaplamalarin ve raporun sorumlulugu DiSK-AR’a aittir. Hesaplamalar érnek niteliginde olup
kesin nitelik tasinmaz.

Arastirma DiSK-AR kaynak gosterilerek kullanilabilir.

TURKIYE DEVRIMCI iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
Adres: Dikilitas Mahallesi Eren Sokak No: 4 Besiktas, istanbul
Tel: (0212) 29100 05-06 Fax: (0212) 240 4209

Web: arastirma.disk.org.tr - www.disk.org.tr

E-posta: diskar@disk.org.tr - disk@disk.org.tr

X: @diskarastirma- @diskinsesi

Instagram: @diskarastirma- @diskinsesi

Bluesky: disk-ar.bsky.social - diskinsesi.bsky.social




Ozet

Giris

Sendikalagmaya iliskin Bakanlik verileri yetersizdir, eksiktir.

Turkiye'de resmi sendikalagsma oraniyiizde 14,5 iken fiili
sendikalasma oraniyuzde 12 civarindadir.

Ozel sektorde her 100 isciden yalnizca 5-6’si sendikalasabiliyor!

Kamuiscileri dahil her 10 isciden yalnizca biri topluis
sozlesmesi kapsaminda!l

Turkiye'de topluis sozlesmesi kapsama orani ylizde 9-10
civarinda!

Ozel sektorde toplu is sozlesmesi kapsama orani yiizde 4-5
civarinda!

Turkiye temel hak ve 6zgurliklerde en kotii 10 arasinda!
isci ve sendika haklarinda ise en katii 8. iilke!

Calismave Sosyal Glivenlik Bakanligiisci sendikalarinin iye sayi ve oranlarinailiskin iskolu
tebligini 17 Ocak 2026 tarihli Resmi Gazete'de yayimladi. Her yil ocak ve temmuz aylarinda
yayinlanan bu tebliglerde yer alan veriler sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi acisindan

son derece onemli.

Bakanligin bu teblig disinda yayimladigi gesitli verilerinde de sendikalasma ve toplu is

sozlesmesi kapsamindakiiscilerin durumuna iliskin ayrintilar var.

Bu arastirmada 17 Ocak 2026 tarihli teblig ile Aralik 2025 tarihli Bakanlik verilerini esas
alarak Tirkiye'de sendikalasma ve toplu is sozlesmesi kapsamini ele alacagiz.
Sendikalasma ve topluis s6zlesmesi kapsami 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi

Kanunu kapsamindakiis¢i sendikalariyla sinirli olacaktir.




Resmi Sendikalagsma Oranlarindaki Eksikler!

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi (CSGB) Ocak 2026 istatistiklerine gore sendikali isci
sayisi 2 milyon 413 bin 790°dir. Sigortali is¢i sayisi ise 16 milyon 699 bin 84'tir. Bdoylece
sigortaliisciler arasindakiresmisendikalasmaoraniyiizde 14,5 olmaktadir (Grafik 1). Ancak
bu oranin bircok yonden eksik oldugunu kabul etmek gerekir. Bakanligin sendikalasma
orani iki nedenle eksiktir. Birincisi, kayit disi isciler hesaba katilmadigi icin sendikalasma
orani fiili durumdan daha yliksek cikmaktadir. ikincisi ise bu oran toplu is sézlesmesi (TiS)
kapsamindaki sendikali is¢i sayisini yansitmamaktadir.

Bakanlik sendikalasma oranini, toplam sendika Uye sayisini SGK'ye kayitli is¢i sayisina
bolerek bulmaktadir. Boylece is¢i statusunde sigortasiz olarak calistirilan isciler hesaba
katilmamaktadir. Bu oran Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen
hesaplama yéntemiyle uyumsuzdur.

Grafik 1: Tiirkiye’de Sendikalagma ve Toplu is S6zlegmesi Kapsama Orani (Yiizde)

s DiSKA.
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Resmi Sendikalasma Orani  Fiili Sendikalasma Orani  Tiimiscilerde TiS Kapsami
(Ocak 2026) (2025 3. Ceyrek) (Aralik 2025)

Kaynak: CSGB, Calisma Hayat: Istatistik E-Biiltenleri, Aralik 2025. {SGB, Sendikalasma verileri. TUIK, [sgiicii [statistikleri, 2025 3.
Ceyrek. SBB, Kamu Istihdami, Eyliil 2025. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sigortaliiscileri esas alan resmi sendikalasma orani yuzde 14,5 iken, kayitli ve kayitsiz tim
isciler esas alindiginda fiili sendikalasma orani yiizde 12,3'e gerilemektedir. Kamu iscileri
dahil 19 milyon 571 bin is¢inin sadece 2 milyon 414 bini sendikalidir. 17 milyon 157 bin isci ise
sendika Uyesi degildir. Toplam iscilerin 87,7'si sendika Uyesi degildir.

Ote yandan sadece sendikalasma oranina bakmak yeterli degildir. Esas olan toplu is
sozlesmesi (TiS) kapsamindaki isci sayisidir. Ulkemizde iskolu ve isyeri barajlari, TiS
yetkisinin gecikmesi ve sendikalasma nedeniyle yasanan isten ¢ikarmalar nedeniyle toplu
is sozlesmesi kapsamindakiiscisayisi sendikaliisci sayisinin oldukga altindadir. Bakanligin
Aralik 2025 verilerine gore aktif toplu is s6zlesmesi kapsamindaki sendika Uye sayisi 2




milyon 139 bindir. Boylece tum isciler icinde toplu is sdozlesmesinden yararlanan sendika
uyesiisciorani 9,6 olmaktadir.

Resmi sendikalasma oraniylizde 14,5 olarak agiklanmasina ragmen, iscilerin sadece ylizde
9.6's1topluis sdozlesmesi kapsamindadir (Grafik 1). Bir diger ifadeyle iscilerin yaklasik ylizde
901 toplu is sozlesmelerinden yararlanamiyor ve sendikal korumaya sahip degildir. Bu
nedenle CSGB tarafindan acgiklanan yuzde 14,5°lik sendikalagsma orani fiili durumu
yansitmayan yapay bir orandir. Sendikalasan is¢i orani artsa dahi toplu is s6zlesmesi
kapsamidisindaiscilerin orani gcok yuksektir.

Yontemsel Agiklama

Resmi sendikalasma orani:CSGB tarafindan aciklanan sendikalasma orani. Toplam
sendikali isci sayisinin toplam SGK'li is¢i sayisina bolinmesi.

Fiili sendikalasma orani:Kayitdisi isciler de katilarak DISK-AR tarafindan hesaplanan
sendikalasma orani. Kamu gorevlileri hari¢ tim isgilerin sendikalasma oranini gosterir.
Toplam isci sayisi, en giincel veri olan TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu) isgiicii
Istatistikleri, 2025 3. ceyrekte yer alan licretli, maasli, yevmiyeli sayisindan SBB (TC
Cumhurbaskanlii Strateji ve Biitce Baskanligi) tarafindan yayimlanan Kamu istihdami
(EyliL 2025) verilerinde yer alan memur sayilarinin gikarilmasi ile bulunmustur.

Toplu is sozlesmesi kapsami (tim isciler):Toplu is sozlesmesi kapsamindakiiscilerin
kayitli-kayitsiz tiim iscilere orani (DiISK-AR tarafindan hesaplanmaktadir).

Ozel sektdrde fiili sendikalasma orani:Ozel sektordeki sendika lyelerinin 6zel
sektdrdeki sigortali isci sayisina bolinmesiyle bulunan oran. Ozel sektdrdeki sendika
tyelerinin sayisi CSGB tarafindan aylik olarak yayimlanan Calisma Hayati istatistikleri E-
Bilten'de (Aralik 2025) yer alan kamuda sendikali isci sayisinin Ocak 2026 tebliginde yer
alan toplam sendikali isci sayisindan ¢ikarilmasiile elde edilmistir. Ozel sektér iscilerinin
sayisi ise en giincel veri olan TUiK isgiicii istatistikleri, 2025 3. ceyrekte yer alan ticretli,
maasli, yevmiyeli sayisindan SBB tarafindan yayimlanan Kamu istindami (Eyliil 2025)
verilerinin toplam sayisinin ¢ikarilmasi ile bulunmustur.

Ozel sektirde toplu is sézlesmesi kapsami: Tim 6zel sektor calisanlariicinde sendika
topluis sdzlesmesinden yararlananlarin orani. Ozel sektor iscilerinden toplu is
sozlesmesinden yararlananlarin sayisi CSGB tarafindan aylik olarak yayimlanan Calisma
Hayat istatistikleri E-Biilten'de (Aralik 2025) yer alan yiirirliikte olan TiS'lerden
yararlanan sendika tyelerinden ayni bultende yer alan sendikali kamu isgilerinin
(sendikali tiim kamu iscilerinin TiSten yararlandigi varsayimi ile) sayisinin ¢ikarilmasiyla
bulunmustur.

Ozel Sektorde Sendikalasma Vahim Diizeyde!

Genel sendikalasma oranlari kamu iscilerini ve 6zel sektor iscilerini birlikte ele aldigi icin
nispeten yuksektir. Kamu iscileri arasindaki yuksek sendikalasma orani nedeniyle
ortalama sendikalasma yuzde 14,5'e yukselmektedir. Oysa 6zel sektorde durum ¢cok daha
vahimdir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi verilerine gore dzel sektérde sigortali
olarak calisan 15 milyon 757 bin is¢inin T milyon 76 bini sendikali iken kamu sektérindeki 1
milyon 602 bin isginin 1Tmilyon 210 bini sendikalidir.




Boylece kamu sektdrinde calisan isgilerin yizde 75,6's1 sendika Uyesi iken 6zel sektdrde
calisansigortaliiscilerinise yuzde 6,8'i sendika Uyesidir. Ancak 6zel sektorde gergcek durum
dahadavahimdir.

TUIK isgiicii istatistikleri, 2025 3. Ceyrek verilerine gore licretli, maasli ve yevmiyeli sayisi
23,6 milyondur. SBB tarafindan yayimlanan kamu istihdami verilerine gore ise kamu isgisi
ve memur sayisl ayni donemde 5,3 milyondur. Boylece kayitsizlar da dahil edildiginde 6zel
sektor iscilerinin sayisi 18,3 milyon olmaktadir. Ozel sektérde fiili sendikalasma oranini
buna gore hesapladigimizda sendikalasma oraniyiizde 5,9'a gerilemektedir (Grafik 2).

Grafik 2: Ozel Sektorde Fiili Sendikalasma Oranive Tis Kapsami (Yiizde)

i

Ozel Sektorde Fiili Sendikalasma Orani  Ozel Sektérde TiS Kapsami (Aralik
(Yizde) 2025)

Kaynak: CSGB, Calisma Hayat: Istatistik E-Biiltenleri, Aralik 2025. {SGB, Sendikalasma verileri. TUIK, [sgiicii [statistikleri, 2025 3.
Ceyrek. SBB, Kamu Istihdami, Eyliil 2025. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
*CSGB kamu-dzel isgisi tablosunda 143 bini askin isginin sektordndn belirlenemedigini belirtmektedir.

Ozel sektérde toplu is s6zlesmesi kapsami daha da diisiiktiir. Ocak 2026 istatistigine gore
sendikali is¢i sayisi 2 milyon 414 bin iken, CSGB bultenlerine gore Aralik 2025te toplu is
sozlesmesinden yaralanan sendika Uye sayisi 2 milyon 139 bindir. Boylece 275 bin isgi
sendika Uyesi oldugu halde toplu is sdzlesmesi kapsami disindadir. Bu konuda kamu-6zel
ayrimi acisindan veri yoktur. Ancak sendika uyesi olup toplu is sdzlesmesi kapsaminda
olmayaniscilerin de 6zel sektdrde oldugu varsayilabilir. Kamuda sendika tyesiolup topluis
sozlesmesi kapsaminda olmamak hayatin olagan akisina aykiridir. Bu nedenle &zel
sektorde 1milyon 76 bin olan sendika tUye sayisinakarsilik topluis sozlesmesikapsamindaki
isci sayisinin 800 bin civarinda oldugu séylemek mimkiindir. Toplam 18 milyon 282 bin 6zel
sektor iscisinin yaklasik 800 bini toplu is s6zlesmesinden yararlanmaktadir. Boylece 6zel
sektorde toplu is sdzlesmesi kapsami fiilen ylzde 4,3 civarindadir (Grafik 2). Ortalama
olarak 6zel sektorde fiili sendikalasma oraniniylizde 4-5 olarak kabul etmek mimkuanddr.!

1 Aziz Celik, “Ozel Sektdrde Sendikalasma Sefaleti”, BirGiin, 19.01.2026.




Resmi ve Fiili Sendikalagsma Oranlari

Sendikaliisci sayisi Ocak 2013-0Ocak 2026 doneminde yuzde 140,9 artisla, Tmilyon 2 binden 2
milyon 414 bine yukseldi. Sigortali is¢i sayisinda Ocak 2013-0Ocak 2026 arasinda yuzde 53,5
vetoplamiscisayisindaylzde 49,7 oraninda artis yasandi. Boylece sendikaliisci sayisindaki
artis isci sayisi artisinin ¢ok Uzerinde gerceklesti. Son 13 yilda 1 milyon 412 bin isgi
sendikalara Uye oldu. Resmi sendikalagsma orani Ocak 2013'te ylzde 9,2 iken Ocak 2026'da
yuzde 14,5 oldu. Fiili sendikalagsma oraniise Ocak 2013'te ylzde 7,8 iken Ocak 2026'da yuzde
12,3'e ylikseldi (Tablo 1).

Tablo 1: Resmi ve Fiili Sendikalagma Oranlari (Ocak 2013-0cak 2026) (Bin) (Yiizde)

Di KA _ Sigortal Toplam isgi Sendika o msel Uye _ Resmi . Fiili
————— Isci Say_|5| Sayisi (Bin) Uyesi I§t;| Artisi (Bin) Sendlkalﬁsma Sendlkalfsma
(Bin) Sayisi (Bin) Orani (Yiizde) Orani (Yiizde)
Ocak 2013 10.882 12.877 1.002 - 9,2 7.8
Temmuz 2013 11.629 13.636 1.032 30 89 7.6
Ocak 2014 11.601 13.453 1.097 64 9.5 8,2
Temmuz 2014 12.287 14.233 1.189 93 9.7 8,4
Ocak 2015 12.181 14.069 1.297 108 10,7 9,2
Temmuz 2015 12.745 15.020 1.429 132 1n2 9.5
Ocak 2016 12.664 14.704 1.514 85 12,0 10,3
Temmuz 2016 13.038 15.278 1.500 -14 15 9.8
Ocak 2017 12.700 14.879 1.547 47 12,2 10,4
Temmuz 2017 13.582 15.901 1.624 77 12,0 10,2
Ocak 2018 13.845 15.917 1.714 N 12,3 10,8
Temmuz 2018 14.122 16.408 1.802 88 12,7 11,0
Ocak 2019 13.412 15.390 1.859 57 13,8 12,1
Temmuz 2019 13.764 15.819 1.894 35 13.8 12,0
Ocak 2020 13.857 15.586 1.918 24 13,8 12,3
Temmuz 2020 14.252 15.303 1.946 28 13,7 12,7
Ocak 2021 14.371 15.606 2.069 123 14,4 13,3
Temmuz 2021 15.028 16.218 2124 55 14,1 13.1
Ocak 2022 15.294 17.379 2190 66 14,3 12,6
Temmuz 2022 15.987 17.878 2.280 90 14,3 12,8
Ocak 2023 16.164 18.097 2.331 51 14,4 12,4
Temmuz 2023 16.413 18.868 2.422 N 14,8 13
Ocak 2024 16.395 19.109 2.495 73 15,2 13.1
Temmuz 2024 16.974 19.184 2.512 17 14,8 13.1
Ocak 2025 16.865 19.307 2.525 13 15 13.1
Temmuz 2025 17.326 19.274 2.430 -95 14 12,6
Ocak 2026 16.699 19.571 2.414 -16 14,5 12,3
Artig Toplami (Bin) 5.817 6.397 1.412
Artis Orani (Yiizde) 53,46 49,68 140,92

Kaynak: (SGB, Sendikalasma verileri. TUIK, [sgiicii [statistikleri 2025 3. Ceyrek. SBB, Kamu [stihdami, Eyliil 2025. DISK-AR tarafindan
hesaplanmistir.




Sendikalasma oranlari tartismali olmakla birlikte, sendikalagsmada 6zellikle 2015 ve 2018
yillarinda 6nemli bir artis oldugu gozlenmektedir. E-devlet kapisindan Uyelik sisteminin
Uyeligi kolaylastirdigi ve tyelik egilimini artirdigi bilinmektedir. Ancak sendikalasmadaki
hizli artisin en 6nemli nedeni taseron sirketlerde calisan iscilerin toplu is s6zlesmesi
yapmasini kolaylastiran 11 Eylal 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 6552 sayili
torba yasa ve 17 Mart 2015 tarihinde yayimlanan taseron sirketlerde toplu is s6zlesmesi
yetkisi almayi kolaylastiran Personel Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farklarinin  Odenmesine Dair Yénetmelik
dizenlemesidir.

Ote yandan Aralik 2017'de 696 sayili KHK ile kamuya hizmet veren ancak taseron sirketler
blnyesindeki iscilerin blytk bolimunun kadroya alinmasi nedeniyle kamu is¢i sayisi ve
dogal olarak da sendikali kamu isgisi sayisi hizla tirmanmistir. Baslangigta toplu is
sozlesmesi haklari askiya alinan taseron kamu iscilerinin toplu is sozlesmesi hakkina
kavusmasiyla birlikte sendikalasma oranlari artmistir.

Her 4 sendikadan 3'li ylizde 1iskolu barajinin altinda!

Resmi sendikalasma verilerine gore isci sendikalarinin sayisinda 2013 ile 2026 arasinda
ciddi bir sicrama yasanmistir. Ocak 2013'te 92 isci sendikasi s6z konusu iken bu sayi Ocak
2026'da 247 olmustur. Ocak 2013'te 92 sendikanin 68’i i¢ buyukisci konfederasyonu tyesidir.
Bagimsiz ve diger konfederasyonlara lye sendika sayisi ise 24'tlr. Ocak 2026'da ise 247
sendikanin 73l Uc¢ blylk isci konfederasyonu (yesi iken 174’0 bagimsiz veya diger
konfederasyonlara lGyedir (Tablo 2).

Tablo 2: Sendika Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2026)

DiSK AR Ocak 2013 Ocak 2026

Toplam Sendika Sayisi 92 247
DiSK 18 21
Tiirk-is 33 32
Hak-is 15 20
Bagimsiz ve Diger 24 174

Baraji Asan Sendika Sayisi 44 58
DiSK 4(7) (%) 9
Tiirk-is 29 31
Hak-is 9 17

Bagimsiz ve Diger 2 1

T 2

Kaynak ve aciklama: CSGB tarafindan aciklanan Isci Sendikalari Uye Sayisi Tebligleri DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

(%) 6356 sayiliyasada yer alan muafiyet hiikiimleri nedeniyle yiizde 1 barajiasamayan ancak yasada éngariilen kosullari yerine getiren
sendikalarin iskolu barajindan muaf tutulmasi saglanmistir. Tabloda parantez icinde yer alan sayilar muafiyet dahil baraji asan
sendikalari géstermektedir. Muafivet uygulamasinin ayrintilari icin bakiniz: Mehmet Onat Oztiirk ve Aziz Celik (2023). [skolu Barajindan
Muafiyet Uygulamasi ve Endiistri fliskilerine Etkileri (2013-2020), Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt 14, Say1 23, Haziran 2023, 043-070




2013-2026 arasinda bagimsiz ve yeni kurulan konfederasyonlara lye olan sendikalarin
sayisinda bir sicrama yasanmistir. Ancak asagida ayrintili olarak agiklanmis oldugu lzere
sayilari cok olmasina ragmen, bagimsiz ve U¢ blylk konfederasyon disinda kalan
sendikalarin Uye sayisi son derece sinirli kalmistir.

Iskolu barajini asan sendikalarin ezici cogunlugu lc biyiik konfederasyon lyesidir. Ocak
2013'te baraji asan 44 sendikanin 42'si, Ocak 2026'da ise baraji asan 58 sendikanin 57'si
DiSK, Tiirk-is veya Hak-is tyesidir. Uc biiyiik konfederasyon disinda baraji asan sadece bir
sendika s6z konusudur. DISK'in baraji asan sendika sayisi 2013-2026 arasi 4ten 9a
cikarken, Tirk-is'in 29'dan 37e cikti. Hak-is liyesi baraji asan sendika sayisi ise 9°dan 17'ye
ylikseldi (Tablo 2).

Grafik 3: Sendika ve Yetkili Sendika Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2026)

DISKA.

i 247

58
44

Sendika Sayisi Yetkili Sendika Sayisi

m0cak 2013 m=O0cak2026
Kaynak: Tablo 2'den alinmistir.

Tarkiye'de sendika sayisinda hizli bir artis yasanirken yuzde T'lik iskolu barajiyizinden yeni
kurulan sendikalar toplu pazarlik hakkini kullanamamaktadir. 6356 sayili Yasa'nin baraj
sistemi yeni sendikalarin toplu pazarlik sistemine girisini imkansiz hale getirmektedir.
Iskolu yetkisi olmayan sendikalar toplu pazarlik yapamamakta, 6rgiitlenme asamasindaise
iskolu barajini asamadiklari icin yeni lye kaydetmeleri zorlasmaktadir. Ote yandan
iskollarindaki isci sayisi agisindan ise buylk bir asimetri s6z konusudur. Bir yandan 4
milyon iscinin calistigi iskolu varken 6te yandan 100 bin iscinin calistigi iskollari s6z
konusudur. Bu nedenle iskolu barajinin etkisi farkli iskollarinda oldukga farkli etkiler
yaratmaktadir.

isci Konfederasyonlarinin Uye Sayilari

Turkiye'de iskolu sendikaciligi bir merkezilesme saglamaktadir. Bunun yaninda iscilerin
yuzde 96,7sinin Uc¢ buyuk isci konfederasyonuna uye olmasi bu merkezilesmeyi
pekistirmektedir. 2 milyon 414 bin sendika Gyesinin 2 milyon 341bini DISK, Tiirk-is veya Hak-
Is Uyesidir (Tablo 3). Ocak 2013 ile Ocak 2026 arasinda is¢i sendikalarinin tye sayisinda 1,4
milyon kisilik artis yasandigini belirtmistik. Ancak bu artis konfederasyonlar arasinda
oldukca dengesiz (asimetrik) bicimde dagilmaktadir.




Tablo 3: Konfederasyonlarin Uye Sayilari (Ocak 2013-Ocak 2026)

DISKA Tiirk-is  Oran Hak-is  Oran DiSK  Oran Diger TOPE?;:
2013 Ocak 709.162 %71 166.553 %17  100.202 %10 25.754  1.001.671
2013 Temmuz 726350 %70 176.696 %17 103.156 %10 25964  1.032.166
2014 Ocak 770.441 %70 191.587 %7  107.858 %10 26.664  1.096.540
2014 Temmuz 788.388 %66 251.232 %21 112.393 %9 37.468  1.189.481
2015 Ocak 820.893 %63 300630 %23 122547 %9 53.394  1.297.464
2015 Temmuz 842322 %59 388.078 %27 143.251 %10 55.405  1.429.056
2016 Ocak 877.587 %58 436542 %29  144.291 %10 55633  1.514.053
2016 Temmuz 882.486 %59 447.930 %30 141.940 %9 27504  1.499.860
2017 Ocak 889.509 %58 488723 %32 141.729 %9 26604  1.546.565
2017 Temmuz 907.328 %56 544566 %34 145988 %9 25744 1.623.626
2018 Ocak 925.039 %54 615301 %36 149.187 %9 24870 1714397
2018 Temmuz 958.618 %53 654722 %36  160.568 %9 28247  1.802.155
2019 Ocak 975300 %52 684144 %37 171.428 %9 28166  1.859.038
2019 Temmuz 1012277 %53 674,404 %36 178.691 %9 28798  1.894.170
2020 Ocak 1.018.092 %53 666303 %35  184.852 %10 48.646  1917.893
2020 Temmuz 1021952 %53 687790 %35  190.659 %10 45764  1.946.165
2021 0cak 1131749 %55 295 %34 193.866 %9 32566  2.069.476
2021 Temmuz 1154177 %54 730516 %34  206.640 %10 32352  2123.685
2022 Ocak 1213.439 %55 727187 %33 212593 %10 36.426  2.189.645
2022 Temmuz 1.265.438 %55 762.439 %33  220.357 %10 32.051 2.280.285
2023 Ocak 1269.723 %57 785.297 %35  230.500 %10 45.458  2.230.980
2023 Temmuz 1312986 %54 823308 %34  236.487 %10 49159  2.421.940
2024 Ocak 1349.209 %54 845512 %34  245.636 %10 55.086  2.495.423
2024 Temmuz 1352055 %54 821759 %33 274716 % 63.800  2.512.330
2025 Ocak 1.330.187 %53 847.841 %33 283.171 %11 63.328  2.524.547
2025 Temmuz 1272.495 %52 828.005 %34 265727 %11 63300  2.429.527
2026 Ocak 1257325 %52 827.053 %34  256.829 %11 72583  2.413.790

Kaynak ve agciklama: (SGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Diger kategorisiicinde bagimsiz sendikalar ve diger
konfederasyonlar yer almaktadir.




Ocak 2013-0cak 2026 arasi sendikalasmaistatistiklerine bakildiginda Tiirk-is'in 709 bin olan
Uye sayisi 548 bin artarak 1 milyon 257 bine yiikseldi. Tirk-is'in Giye artis orani yiizde 77 dir.
Hak-is ise 2013 ile 2026 arasinda 661bin yeni liye kaydetmistir. 2013'te 166 bin olan Hak-is'in
tye sayisi Ocak 2026'da 827 bine ulasmistir. Hak-is'in Gye artis orani yiizde 398 olmustur.
DiSK'in 2013 Ocak ayinda 100 bin olan tye sayisi 157 bin artarak Ocak 2026'da 257 bine
yiikselmistir. DISK'in Uiye artis orani yiizde 157 oraninda artmistir. Bagimsiz sendikalarin ve
diger kiicliik konfederasyonlarin lye sayisi ise blyik 6l¢lide ayni kalmistir (Tablo 3).

2013 ve 2026 arasinda sendika dyeliginde yasanan 1 milyon 412 bin kisilik artisin
konfederasyonlar arasindakidagilimioldukca dengesiz (asimetrik) bir tablo arz etmektedir.
2013-2026 déneminde sendikalara yeni Giye olan 1.4 milyon iscinin 661bini Hak-is'e, 548 bini
Tirk-is’e ve 157 bini DiISK'e bagli sendikalara lye olmustur (Tablo 3). Boylece 2013-2026
arasi sendikalara yeni Gye olan iscilerin yiizde 46,8'i Hak-Is, ylizde 38,9'u Turk-is ve yiizde
11,7i DISK biinyesine katilmistir.

Grafik 4: Konfederasyonlarin Biiyiime Endeksleri (2013-2026) (Yiizde) (2013 Ocak:100)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Konfederasyonlarin tye artis oranlarinda ise ¢cok daha carpici bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.
2013ten bu yana sendikali is¢i sayisinda ylzde 141 oraninda bir artis yasanmistir. Ancak bu
artis orani konfederasyonlara oldukca farkli yansimistir. 2013-2026 arasi Tirk-is ye
sayisini yiizde 77 oraninda artirirken, DISK'in liye sayisindaki artis yiizde 156 oldu. Ancak
olagan disive “mucizevi” artis Hak-Is tyeliklerinde yasandi. Hak-Is, 2013-2026 arasinda tiye
sayisini yiizde 397 oraninda artirdi (Grafik 4). Hak-Is'in Gye sayisindaki artisa benzer bir
artisin diger konfederasyonlar acisindan s6z konusu olmamasi bu artisin “olagan” bir artis
olmadigini gostermektedir.

Hak-is (ye sayisindaki artisinin  ezici c¢ogunlugunu kamu taseron iscilerin
sendikalasmasindan kaynaklandigi ve genel isler ile saglik ve sosyal hizmet iskollarinda
yogunlastigi gorilmektedir. Kamu ve belediyelerde kamutaseroniscilerin merkeziidare ve
belediye sirketlerine alinmasinin ardindan Hak-is liye sayisini artirmistir. Hak-is'in genel
isler yaninda biiro, banka-finans, glivenlik ve saglik-sosyal hizmet iskollari gibi kamu
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kurumlarinda vyogunlastigi gorilmektedir. Kamu taseron iscilerinin ve kamu
kurumlarindaki iscilerin yogun olarak Hak-is'e liye olmasinda siyasal iktidar tarafindan
saglanan koruma ve kollamanin roli biyuktr.

Ocak 2026 itibariyla sendikali iscilerin konfederasyon diizeyinde dagiliminda Tirk-is yizde
54lik pay ile ilk konfederasyon olma 6zelligini korumaktadir. Hak-is yizde 34 ile ikinci
konfederasyon iken DISK sendikali isciler arasinda yiizde 11lik temsil orani ile tgciinci
konfederasyon durumundadir (Grafik 5).

Grafik 5: Sendikali iscilerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (Ocak 2026) (Yiizde) (Ocak 2026)

mDISK

HAK-iS

nTURK-IS

m Bagimsiz Sendikalar ve
Diger Konfederasyonlar

Kaynak: (SGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

iskollarina Gore Sendikalasma

Sendikalasma oranlari iskollari acisindan biiyik farkliliklar gostermektedir. Ozel sektér
agirtikli insaat, konaklama ve eglence isleri ile biiro iskollari en disik sendikalasma
oranlarina sahipken kamu agirlikli genel isler, saglik ve sosyal hizmetler ile savunma ve
glvenlikiskollariise en ylksek sendikalasma oranina sahiptir (Tablo 4).

Iskollarinin icinde ayni anda hem kamu iscisi hem 6zel sektér iscisi oldugu icin iskolu
dizeyindeki sendikalasma orani saglikli bir bilgi vermemektedir. Ancak kamu agirlikli
iskollarinin daha yiiksek seyrettigini soylemek mimkinddr.

En fazla is cinayetlerinin yasandigi iskollarindan olan insaatta sendikasizlik devam ediyor.
Resmi sendikalasma orani ylzde 14,5 iken, insaat iskolunda sendikalasma orani sadece
yuzde 3,1 ve sendika is¢i sayisi sadece 52 bin 655tir. Bunlarin 6nemli bir bélimu ise kamu
sektorindedir. Sendikalagsma orani turizm iskolunda yuzde 4,3 iken, 4,3 milyonu askin
iscinin calistigi en blylk iskolu durumundaki biro iskolunda ise ylzde 7.1dir. Biro
iskolunda yaklasik 4,4 milyon calisanin sadece 311 bini 6rgatliidir. (Tablo 4). Biro iskolunda
kamu kurumlarindaki (iiniversiteler, TUBITAK ve cesitli bakanliklardaki isci statiisiindeki
biro personeli) sendikalasma nedeniyle sendikalasma orani yiizde 7'ye ulasmaktadir.
Elimizde kesin veri olmamakla birlikte kamu iscileri harig¢ buro iskolundaki sendikalasma
oraninin ¢cok daha disiik diizeyde oldugunu séylemek mimkindir.




Tablo 4: igkollarina Gére Sigortali ve Sendikali isci Sayisiile Sendikalagsma Oranlari (Ocak 2026)

isci Sayisi Uye Sayisi Sendikalaoir;'lnal
insaat 1.711.852 52.655 %3,08
Konaklama ve Eglence isleri 1.220.527 52.892 %4,33
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 4.375.904 311.239 %111
Adac ve Kagit 279.401 21.266 %7,61
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 1.013.153 82.828 %8.18
Gemi Yapimi ve Deniz Tagimaciligi, Ardiye ve Antrepoculuk 241,958 20.303 %8,39
Tasimacilik 1.043.139 102.815 %9.86
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag 602.547 60.621 %10,06
iletisim 204.417 24,687 %12,08
Gida Sanayi 771.764 98.020 %12,70
Basin, Yayin ve Gazetecilik 90.293 12.405 %13,74
Toplam/Ortalama 16.699.084 2.413.790 %14,45
Metal 1.918.111 352.120 %18,36
Cimento, Toprak ve Cam 197.961 38.927 %19,66
Madencilik ve Tas Ocaklan 196.470 41573 %21,16
Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik 173.786 40.076 %23,06
Banka, Finans ve Sigorta 344.880 106.835 %30,98
Savunma ve Giivenlik 257.229 80.278 %31,21
Saglik ve Sosyal Hizmetler 794.898 264.698 %33,30
Enerji 265.734 89.116 %33,54
Genellgler 995.060 560.436 %56,32

Kaynak: CSGB istatistikleri DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sendikalasma oranlari imalat sanayiinde ve kamu agirlikli iskollarinda ortalamanin
Uzerinde seyretmektedir. Sendikalasmanin en yiiksek oldugu lc iskolu genel isler, enerji
ile saglik ve sosyal hizmetlerdir. 2013 Ocak'ta yiizde 2,5 sendikalasma oranina sahip olan
saglik ve sosyal hizmetler iskolunda sendikalasma orani Ocak 2026'da ylizde 33.3'e
ylkselmistir. Ancak saglik ve sosyal hizmet iscilerinden sendikalasabilenlerin neredeyse
tamami kamu sektdrinde istihdam edilmektedir. Ocak 2013'te sendikalagsma orani ylzde
19.8 olan enerji iskolunda sendikalasma orani Ocak 2026 itibariyla yuzde 33,5 olmustur.
Genel isler iskolunda ise sendikalasma orani 2013 Ocak'ta yuzde 20,5 iken Ocak 2026'da
ylzde 55,3'e yikselmistir (Grafik 6). Bu hizli yikseliste kamu taseron iscilerinin blyuk
bolimdnin kadroya alinmasinin payi bayuktar.




Grafik 6: igkollarina Gére Sendikalagma Oranlari (Ocak 2013-Ocak 2026) (Yiizde)
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Kaynak: (SGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Her 10 kadin isgiden yalnizca biri sendikalasabiliyor!

Isglicii piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik, yansimalarini sendikal yapilarda da
gostermekte ve gerek orgutlu kadin isci sayisi gerekse kadinlarin sendikalardaki yonetsel
temsili oldukca disik diizeylerde seyretmektedir 2 S6z konusu durum vyalnizca
sendikalardaki erkek egemen yapidan kaynaklanmamakta; ayni zamanda kadinlarin
ozellikle formel sektordeki dusuk istihdam duzeyi, kadinlarin belirli sektor ve mesleklerde

2Betiil Urhan (2014). Sendikasiz Kadinlar Kadinsiz Sendikalar. KADAV Yayinlari.
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ayrismasi, toplumsal cinsiyet rolleri ile kadinlara yuklenen aile i¢i sorumluluklar da
kadinlarin 6rgitlenmesinin 6niinde engel olusturmaktadir.?

Resmi sendikalasma tebliglerinde sendikali iscilerin cinsiyete gore dagilimi yer almakla
birlikte Bakanlik tarafindan yayimlanan cesitli verilerde sendikalasmanin toplumsal
cinsiyetine dair veriler yer almaktadir. Temmuz 2025 itibariyla kadinlar toplam iscilerin
yuzde 34,5'ini olustururken, kadin sendika tyeleri toplam sendika Uyelerinin ylzde 24,7'sini
olusturmaktadir. Toplam iscilerin ylzde 65,5inin erkek olmasina karsilik toplam sendika
dyelerinin ytuzde 75,3'Unu erkekler olusturmaktadir. Boylece hem toplamda hem de her
cinsiyetin kendi icindeki sendikalasma orani agisindan kadinlar erkeklere gore daha az
sendikalagsmaktadir.

Temmuz 2025 itibariyla 6,4 milyon kadinisginin 601bini sendikalidir. Boylece sendikali kadin
iscilerin orani yizde 9,3 olarak hesaplanmistir. 12,2 milyon erkek is¢inin ise 1,8 milyonu
sendika Uyesidir. Erkek iscilerde sendikalasma orani yizde 14,9'dur (Grafik 7). Kadin
iscilerin sendikalasma orani erkeklere gore disuk oranda seyretmeye devam etmektedir.

Grafik 7: Sendikalagmanin Kadin-Erkek Dagilimi (Temmuz 2025) (Bin) (Yiizde)
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Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri E-Biiltenleri Aralik 2025. TUIK, Isgiicii [statistikleri, 2025 2. Ceyrek. DISK-AR tarafindan
hesaplanmistir.

Toplu is Sézlesmesi Kapsami Cok Daha Vahim!

Toplu is s6zlesmesi kapsami sendikali isgilerin sendikal haklari ne dlglide kullanabildigini
gostermektedir. Toplu is sozlesmesi kapsaminda olmayan sendikali iscinin gercek bir
sendikal korumadan vyararlandigini séylemek mimkin degildir. O nedenle gergek
sendikalagsma dlcuti topluis sdzlesmesi kapsamidir.

Aralik 2025 itibariyla Turkiye'de toplu is s6zlesmesi kapsamindaki sendika Uyesi isgi sayisi 1
milyon 76 bindir. Dayanisma aidatiyla TiSten yararlanan da eklendiginde remi verilere gére

3 Giilay Toksdz ve Seyhan Erdogdu (1998). Sendikaci Kadin Kimligi imge Kitabevi.
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toplu is s6zlesmesi kapsami 2 milyon 666 bin 14'tlr. 2025 3. ceyrekte toplamisci sayisinin 19
milyon 571 bin 237 oldugu disinilecek olursa tim isciler icinde sendikali ve toplu is
sozlesmesi kapsaminda olanlar ylzde 9,6 iken dayanisma aidati dahil toplu is s6zlesmesi
kapsama orani yiizde 11,3'tir. Tim iscilerin yiizde 88,7'si ise TiS'ten yararlanamamaktadir.
2025 sonu itibariyla Tirkiye'de 16,9 milyon isci sendikal korumadan yoksundur. TiS'lerin
onemli bir boluma kamu iscileriniicermektedir.

Ozel sektdrde TiS kapsami ise oldukca disiiktir. Ozel sektér iscilerinin cok daha biiyiik bir
cogunlugu TIS kapsaminda degildir. Tirkiye'de 18,3 milyon 6zel sektér iscisinin yalnizca
yaklasik 800 bini TISten yararlanabilmektedir. Béylece dzel sektor iscilerinde TiS kapsama
orani yuzde 4,3'e kadar gerilemektedir. Baska bir deyisle her 100 6zel sektor isgisinin 95-
96's1 TIS'ten mahrumdur.

Grafik 8: Genelde ve Ozel Sektorde Toplu i§ Sozlesmesi Kapsami (Aralik 2025)
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Kaynak: Calisma Hayat: Istatistikleri E-Biiltenleri, Aralik 2025. TUIK, Isgiicii [statistikleri, 2025 2. eyrek. SBB, Kamu Istihdami, Haziran
2025. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

275 bin is¢i sendikaliama TiS kapsaminda degil!

6356'da ongorilen yizde Tlik iskolu barajini asamayan sendikalarin sayisinin yiksekligi,
isletme ve igyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is s6zlesmesi yetki mekanizmasi ile
kamu taseron isciler icin imzalanan toplu is s6zlesmelerin sona ermesi ancak 696 sayili
KHK geregi kamuya veya belediye sirketlerine gecirileniscilerin toplu s6zlesme haklarinin
2020 yili ortalarina kadar TiS hakkindan mahrum edilmesi nedeniyle sendikali iscilerin
onemli bir bolimu de toplu is sozlesmesi hakkindan mahrumdur. Sendika Uyeligi sonrasi
yetki slrecinin uzamasi, sendikanin yetki alamamasi, toplu is sdzlesmesi surecinin
uzamasi, sendika Uyesi is¢inin isten ¢ikarilmasi gibi nedenlerin yaninda, ayrica issiz kalan
iscinin bir yil sire ile sendika Uyeliginin devam etmesi toplu is sdzlesmesi kapsaminin
sendika UGyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir.

Tarkiye'de 2 milyon 414 bin kisinin sendika Uyesi olmasina karsin toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki sendika Uyelerinin sayisi 2 milyon 139 bindir. Sendika ayelerinin 275 bini
TiSten vyararlanamamaktadir. Boéylece sendika Uyelerinin yizde 89u toplu is




sozlesmesinden yararlanabilirken yiizde 1Ti toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir (Grafik
9). Baska bir deyisle her 10 sendika Giyesinin Ti toplu pazarlik hakkindan mahrumdur. Toplu
is sdzlesmesi kapsami disinda kalan sendika lyelerinin esasen 6zel sektdrde oldugunu
soylemek mumkuandur.

Grafik 9: Sendika Uyeleri icinde Toplu i S6zlegmesi Kapsami (Aralik 2025) (Yiizde)
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Kaynak: Calisma Hayat: Istatistikleri E-Biiltenleri, Aralik 2025. TUIK, Isgiicii [statistikleri, 2025 2. eyrek. SBB, Kamu Istihdami, Haziran
2025. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sonug¢: Demokrasi Yoksa Sendikal Haklar da Yok!

Ocak 2026 iscisendikalariistatistiklericiddi eksikler tagsimaktadir. Sadece buresmiverilere
bakarak sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi kapsamini anlamak mimkin degildir. Bu
calismada sendikalasma yaninda toplu is sdzlesmesi kapsamini, resmi sendikalasma
yaninda fiili sendikalagsmayi ele aldik.

Sendikalasmanin konfederal ve iskolu diizeyindeki asimetrik dagilimi ile kamu ve 6zel
sektorlerdeki ciddi farklari ortaya koymaya calistik.

Tarkiye'de isci sendikalarinin Uye sayisindan 6356 sayili yasa doneminde bir artis olmakla
birlikte toplam resmi sendikalasma oranlari ylizde 14,5'tir. Bitln isciler dikkate alindiginda
bu oran daha da dismektedir (ylizde 12,3).

Iskolu diizeyinde ve kamu 6zel ayriminda ise ciddi bir fark séz konusudur. Kamu iscilerinin
4'te Ucl sendikaliiken 6zel sektorde sendikalasma ve toplu is sdzlesmesi kapsamiyuzde 4-
6 duzeyindedir.

Tarkiye'de mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan engeller nedeniyle sendikal haklar
sistematik olarak ihlal edilmektedir. Bu nedenle Turkiye bir yandan ITUC tarafindan
yayimlanan sendikal haklar arastirmasinda dinyanin en kétu Ulkesi arasinda iken ayni
sekilde Diinya Hukukun Ustiinliigii Endeksi'nde yer alan Sendikal Haklar Endeksi'nde de
diplerdedir. Turkiye calisma ve sendikal haklar agisindan 143 Ulke icinde 134. sirada yer
aliyor.
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Tablo 5: Temel Haklar ve Sendikal Haklar Endeksi (2025)
TemelHak ve Calisma Calisma
. Ozgiirliikler Temel Haklar Haklari Haklari

Endeksi Siralama Endeksi Siralama

Dipteki10 Ulke

Tiirkiye 0,30 134 0,38 136
Sudan 0,30 135 0,28 142
Nikaragua 0,28 136 0,47 15
Venezuela 0,28 137 0,47 1é
Etiyopya 0,27 138 0,34 139
Cin 0,25 139 0,32 141
Afganistan 0,24 140 0,36 138
Misir 0,23 141 0,37 137
iran 0,20 142 0.23 143
Myanmar 0,18 143 0,52 97

Tepedeki10 Ulke

Danimarka 0.9 1 0,92 1
Norveg 0,90 2 0,90 2
Finlandiya 0,90 3 0,82 6
isvecg 0,87 4 0,81 10
Almanya 0,86 5 0,83 5
Lilksemburg 0,85 6 0,81 n
irlanda 0,85 7 0,84 4
Belgika 0,84 8 0,82 8
Yeni Zelanda 0,84 9 0,78 13
Avusturya 0,83 10 0,82 7

Kaynak: Diinya Adalet Projesi (WJP) Hukuk Devleti (Rule of Law) Endeksi 2025

28 Ekim 2025'te yayimlanan Diinya Adalet Projesi (WJP) Hukuk Devleti (Rule of Law)
Endeksi 2025 verilerine gore Turkiye temel hak ve 6zgurliklerde en kot 10 arasinda, isgi ve
sendika haklarindaise en kotu 8. Glkedir.

Endeks hukukun Gstlinligi konusunda orijinal, bagimsiz veriler icin diinyanin 6nde gelen
kaynagi. WJP Hukuk Devleti Endeksi, diinya ¢apinda 143 ilkede hukuk devleti ile temel hak
ve ozgulrlikleri degerlendiriyor. WJP 2025 Endeksi 2025 verilerine gore, Otoriter egilim
derinlestikce kiiresel diizeyde hukuk devleti durgunlugu hizlaniyor.

Endekstemelhakve dzgurliklericindeiscive sendika haklarinida ayriendeksler olarak ele
aliyor. Turkiye temel hak ve 6zgurlukler ve sendikal haklar agisindan en kotu 10 ulke
arasinda yer aliyor. Turkiye temel hak ve 6zgurlukler acisindan 143 tlke icinde 134. sirada
yer aliyor ve en kot onuncu tlke durumunda (Tablo 5).

Temel hak ve 6zgiliklerin kotid oldugu bir tabloda sendikal haklarin iyi olmasi mimkiin
degil. Sendikal haklar ayni zamanda bir demokrasi sorunudur.
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