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DiSK-AR isci Sinifinin Gegim Krizi Raporu

SUNUS

Tarkiye'de isci sinifi 2026 yilinda tarihsel bir gegim kriziyle ylz ylzedir. Bu kriz tesaduf
degil, bilingli olarak uygulanan ekonomi politikalarinin kaginilmaz sonucudur. Asgari
dcretin acglik sinirinin altina dusiridlmesi, vergi yukinun dcretlilerin omuzlarina
yikilmasi ve emekli ayliklarinin sefalet diizeyine indirilmesi; birbirinden bagimsiz
sorunlar degil, ayni sinifsal tercih setinin birbirine bagli halkalaridir.

Asgari Ucret, toplumun ¢cok genis bir kesimini dogrudan ilgilendiren bir gésterge haline
gelmistir. Avrupa’'da acik ara en yuksek asgari tcret kapsamina sahip Turkiye, giderek
derinlesen bir “asgari Ucretliler ulkesi'ne donismustir. Bunun nedeni toplu is
sozlesmesi kapsaminin son derece dar kalmasidir. Sendikasizlastirma ve
glvencesizlestirme politikalari sonucunda asgari lcret fiilen ortalama Ucret haline
gelmis; iscilerin biyik cogunlugu aglik sinirinin altinda bir gelirle gecinmek zorunda
birakilmistir. 2026 yilinda daha belirlendigi giin aclik sinirinin altinda olan net asgari
dcret, yilin besinci ayi itibariyla yoksulluk sinirinin yalnizca dortte birine karsilik
gelmektedir. Ote yandan bilyiimeden pay almasigerekenisciler, tam aksine biiyiimeden
dislanmaktadir. Bu nedenle asgari lcret, kisi basina milli gelire gore de erimektedir.

Vergi sistemi bu esitsizli§i daha da derinlestirmektedir. isciler bir yandan diisiik
Ucretlerle gegcinmeye calisirken 6te yandan giderek agirlasan bir vergi yika altinda
ezilmektedir. Az kazanandan c¢ok, ¢cok kazanandan az vergi alinan bir sistem
kurulmustur. Yillardir gelir vergisi tarife dilimleri az artirilarak, vergi tarife oranlari
yuksek tutularak, asgari Ucret istisnasi ¢alisanlar aleyhine uygulanarak galisanlarin
vergiyuku artiritmistir. Blyuk servetlere dokunulmamis, vergi yuku tabana yayilmistir.
Ucretliler sirketlerden daha fazla vergi 6der hale getirilmistir.

Emeklilik sistemi de bu genel tablonun disinda degildir. Onlarca yil calismis, prim
odemis ve ulkenin bliylimesine katkida bulunmus milyonlarca emekli, buglin sefalet
icinde yasamini surdirmeye calismaktadir. Emekli ayliklari asgari Ucretin altina
dismus, SGK'nin prim gelirleri artmasina karsin bu artis emeklilere yansitilmamistir.
Emeklilik bir dinlenme ve glivence hakki olmaktan ¢ikmis; her Gg¢ emekliden ikisi
gecimini saglayabilmek icin yeniden calismak zorunda birakilmistir.

Asgari ucreti artirmayan, vergi yikunu iscilerin Gzerinde buyliten ve emekli ayliklarini
eriten hikimet politikalari bir bitiin olarak degerlendirildiginde ortaya cikan tablo,
emek gelirlerinin  sistematik bicimde baskilandigina isaret etmektedir.
Konfederasyonumuzun Arastirma Merkezi DISK-AR tarafindan hazirlanan bu raporda,
asgari tcretin derhal artirilmasi, vergi adaletinin saglanmasi ve emeklilik sisteminin
emekliler lehine yeniden yapilandirilmasi taleplerimizin bilimsel dayanaklari ortaya
konulmakta; raporun “gelirde adalet, vergide adalet, Gilkede adalet” micadelemize katki
sunulmasi hedeflenmektedir. Raporda emegi gecenlere tesekkiir ediyoruz.

DiSK Yénetim Kurulu
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.
ASGARI UCRET ARTIRILMALI

Tirkiyede asgari lcret toplumun genelini etkileyen bir gostergeye donismdistdr.
Turkiye'de uygulanan ekonomi politikalarinin ve Ucret rejiminin yarattigi temel
sorunlardan biri asgari Ucretin istisnai bir Gcret tabani olmaktan ¢ikarak genis calisan
kesimleri icin fiili Gcret standardina dontismesidir. Calisanlarin onemli bir bélimu
asgari ucret veya asgari Ucrete yakin gelirlerle calismaktadir. Bu nedenle asgari
Ucrette yapilacak iyilestirmeler yalnizca belirli bir kesimi degil, genel licret diizeylerini
ve calisanlarin pazarlik glcunu de etkilemektedir. Asgari Ucret artislarinin yetersiz
kalmasi, 6zel sektordeki diger licretlerin de baskilanmasina yol agmaktadir. Bu siireg,
Tarkiye'nin giderek bir “asgari Ucretliler Ulkesi” haline gelmesine ve Ucret yapisinin
dusuk Ucret duzeyinde sikismasina yol agmistir.

Siki para ve maliye politikasinin sonucu olarak emek gelirleri bastirilmaktadir.
Hikumet tarafindan izlenen para ve maliye politikalarinin temel hedeflerinden biri
enflasyonu kontrol altina almak olarak aciklansa da bu politikalarin yiku buyuk élgtde
dcretlilerin omuzlarina birakilmaktadir. Enflasyonla micadele gerekgesiyle Ucret
artislarinin sinirlandirilmasi ¢alisanlarin reel gelirlerinde kayiplara yol agmaktadir. Bu
politikalarin asil anlami enflasyonun faturasini tcretlilere ¢ikarmaktir.

Ucret artiglarinin enflasyonu artiracagi iddiasi gergek digidir. Tirkiye'de son yillarda
yasanan yuksek enflasyonun nedenleri arasinda kur dalgalanmalari, Uretim
maliyetlerindeki artislar, enerji fiyatlari, ithalata bagimllik ve piyasalardaki fiyatlama
davranislari énemli yer tutmaktadir. Ucretler ise cogu zaman gerceklesmis
enflasyonun gerisinden gelmekte ve gcalisanlar ancak kaybettiklerialim glicini kismen
telafi edebilmektedir. Bu nedenle enflasyon, asgari lcret artislarinin 6niinde bir engel
olarak degil, calisanlarin gelirlerinin korunmasini zorunlu kilan bir gerceklik olarak
degerlendirilmelidir.

2026 yili itibariyla asgari Ucret, birgok galisan igin temel ihtiyaglarin karsilanmasina
yetmemektedir. Aclik ve yoksulluk siniri gostergeleri, asgari Ucretin ¢alisanlarin ve
ailelerinin insanca yasam kosullarini karsilamaktan uzaklastigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle temel tiiketim mallari, kira, ulasim ve eneriji fiyatlarindaki artislar karsisinda
asgari Ucretin satin alma gucl daha da gerilemistir.

Asgari Gcret acilen artirrimalidir. Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin yasam
standartlarinin korunabilmesi i¢in asgari Ucretin enflasyon karsisinda korunmasi ve
refah payini icerecek sekilde artirilmasi gerekmektedir. Yiksek enflasyon
donemlerinde licretlerin yilda bir kez degil gerektiginde birden fazla kez glincellenmesi
calisanlarin yasam standartlarinin korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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OZET

e Asgari ucret aclik sinirinin altinda, yoksulluk sinirinin dortte biri
dizeyindedir.

e Asgari Ucretin kisi basina milli gelire orani 1974'te yuzde 80,6 iken
2026'daylizde 45,7'ye gerilemis, asgari tcretlilerin bliyiimeden aldig
pay azalmistir.

e Asgariucretli, 2005'ten bu yana yaklasik toplam 23 Cumhuriyet altini
kaybetmistir.

o Turkiye'de asgari ucretin yuzde 5 fazlasi ve alti bir ucretle
calisanlarin kapsami ylizde 35e yakindir. Boylece Turkiye asgari
Ucretin yayginligi bakimindan Avrupa llkeleri arasindailk sirada yer
almaktadir.

e TIS kapsami Tirkiye'de yiizde 10 diizeyindeyken bu oran bircok
Avrupa ulkesinde ylzde 60'in Gzerindedir.

e Turkiyede her 100 calisandan 15 asgari ucretin altinda
calistirilmaktadir.

e Turkiye'de bir asgari ucretlinin dana eti alim gucu Hollanda'daki
asgariucretlinin yaklasik dortte biri, Fransa’'daki asgari tcretlininise
yaklasik Ucte biri duzeyindedir. Turkiye'de asgari Ucretlinin temel
gida maddelerine erisimi, Avrupa ve OECD Ulkelerine kiyasla son
derece sinirli kalmaktadir.

e 2026'da Turkiye'den daha dusuk asgari Ucrete sahip Avrupa Ulkesi
sayisi yalnizca uge dusmus, Turkiye Avrupa’nin en dusuk asgari
ucretli tlkelerinden biri haline gelmistir.

e Tirkiye'deTiStenyararlananiscilerin ortalama licretleri asgari
Ucretin oldukca Gizerindedir. TIS kapsamindaki iscilerin aylik
ortalama brit kazanci, TIS kapsami disindaki iscilerden yizde 91,9
daha fazladir.
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DiSK'IN ASGARI UCRET iCiN TALEPLERI

e Asgarilicret keyfilikle belirlenen bir pazarlik konusu degil, Anayasa
ve yasayla dizenlenmis toplumsal bir haktir. Belirlenirken bir
iscinin insanca yasamasini saglayacak licrete kavusmasi esas
alinmali ve refah payi asgari Ucrete dahil edilmelidir.

e Asgariucret, calisanlarin temel Ucret duzeyi olmaktan ¢ikarilmali,
toplu is s6zlesmesi kapsami genisletilmelidir. Sendikalasmanin
onundeki yasal ve fiili engeller kaldirilmali, toplu pazarlik hakki
guclendirilmelidir.

e YuUksekenflasyon donemlerinde asgari tcret yilda en az dort kez
belirlenmeli ve gcaligsanlarin alim gacu korunmalidir.

e Asgariucret artislarinda ekonomik buyimeden ¢calisanlarin adil pay
almasini saglamakicin kisi basina milli gelir artisi esas alinmalidir.

e Asgariucretbelirlenirken aclik siniri, yoksulluk siniri, barinma
maliyetleri, egitim, saglik, ulasim ve enerji giderleri gibi gercek
yasam kosullari dikkate alinmalidir.

e Asgariucret, uluslararasi calisma standartlarina ve insan onuruna
yakisir yasam ilkelerine uygun olarak belirlenmeli; yalnizca

calisanin degil, ailesinin gecim kosullari da hesaba katilmalidir.

o 2026 asgariucretiderhal glincellenmelidir.
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VERILERLE ASGARI UCRET GERGEGI

ASGARI UCRETLILER AGLIGA MAHKUM EDILIYOR

Asgari Ucretin insan onuruna yakisir bir yasam dizeyi saglayip saglamadigini
degerlendirmede en o6nemli gdstergelerden ikisi aclik ve yoksulluk sinirlaridir.
DISK/Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BISAM) tarafindan hesaplanan
aclik ve yoksulluk siniri dikkate alindiginda, Mayis 2026 itibariyla net asgari lcretin
yetersizligi acik bicimde gorilmektedir.

2026 asgari lcreti belirlendigi glinden itibaren aclik sinirinin altindadir. Mayis 2026
itibariyla dort kisilik bir ailenin saglikli ve dengeli beslenmesi icin yapmasi gereken
asgari harcama tutariniifade eden aglik sinir1 34.808 TL'ye ylkselirken yoksulluk siniri
ise 114.348 TL olmustur. 2026 yili igin 28.075,50 TL olarak belirlenen net asgari Ucret,
Mayis 2026'da aclik sinirinin 6.732 TL altinda kalmistir. Baska bir ifadeyle asgari Ucret,
yalnizca gida harcamalarini kapsayan aclik sinirinin dahi ancak yuzde 80,7'sini
karsilayabilmektedir.

Asgari Ucret yoksulluk sinirinin ise yalnizca ylzde 24,6'si dizeyinde kalmistir.
Dolayisiyla asgari licret, yoksulluk sinirinin dortte biri dizeyindedir. Diger bir ifadeyle,
dort kisilik bir ailenin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesiigin gereken tutar, net asgari
ucretin yaklasik 4,1 katidir. Asgari tcret ile yoksulluk siniri arasindaki fark 86 bin TL'yi
asmistir.

Grafik 1. Aclik ve Yoksulluk Siniriile Net Asgari Ucret (Mayis 2026) (TL)

m Yoksulluk Siniri >
> Aclik Sinir >

Asgarl
Ucret

Kaynak: DiSK/Birlesik Metal-is Sinif Arastirmalari Merkezi (BiSAM), Aclik ve Yoksulluk Siniri
Arastirmasi, Mayis 2026.

Yilin ilk bes ayindaki tablo, daha belirlendigi giin aglik sinirinin altinda kalan asgari
Ucretin, gecim Ucreti olmaktan daha da uzaklastigini gostermektedir. Asgari Ucretin
aclik smirinin  altinda kalmasi, iscilerin temel beslenme harcamalarini dahi
bor¢lanmadan, ek gelir aramadan ya da tiiketimden kismadan karsilayamadigi
anlamina gelmektedir.
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ASGARIi UCRETLILER MiLLi GELIRDEN DAHA AZ PAY ALIYOR

Asgari Ucretin dizeyini degerlendirirken yalnizca enflasyon ya da gecim maliyetleri
degil, Ulkenin toplam gelirinden asgari Ucretliye ne kadar pay distiigi de dikkate
alinmalidir. Bu nedenle asgari Gcretin kisi basina GSYH'ye orani, Gcretlerin bliylimeden
aldigi payi isaret eden 6nemli gostergelerden biridir. Asgari Gcretin kisi basina gelir
karsisindaki uzun dénemli seyrinin dalgali olmakla birlikte belirgin bir kayip egilimi
tasidigi gorulmektedir.

1974 yilinda ortalama yillk brat asgari Ucret, kisi basina GSYH'nin ylizde 80,6'si
diuzeyindeydi. Ancak 1980 sonrasinda asgari tcretin milli gelir karsisindaki pay sert
bicimde gerilemis, 1980°de yuzde 40'a, 1990°da ise ylzde 37,1e dismustir. 2002 yilinda
bu oran ylizde 51,7'ye ylikselmis olsa da 1970'lerdeki diizeyin oldukca gerisinde kaldigi
gorulmektedir.

AKP déneminde asgari Ucretin kisi basina GSYH'ye orani 2016'da ytzde 59,7, 2020°de ise
yuzde 58,3 dizeyinde olmus, ancak ylksek enflasyon ve gelir bolisimuindeki
bozulmayla birlikte 2022'de bu oran yuzde 39'a kadar gerilemistir.

Grafik 2. Yillar icinde Asgari Ucretin Kisi Basina Milli Gelire Orani (Yiizde)
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Kaynak: Tablo 1"den alinmistir.

2026 itibariyla ortalama aylik brit asgari tcret 33.030 TL, yillik brat asgari UGcret ise
396.360 TL'dir. AyniyiLkisi basina GSYH 567.602 TL olarak gerceklesmis; boylece asgari
Ucretin kisibasina gelire oraniyiizde 45,7'de kalmistir. Eger 1974'teki ylizde 80,6'lik oran
korunmus olsaydi, 2026 yilinda aylik brut asgari Gcretin 58.245 TL olmasi gerekirdi.
Oysa fiili brut asgari tcret bu tutarin 25 bin TL altinda kalmistir. Baska bir deyisle, asgari
ucret baylime ve kisi basina gelir artisi karsisinda korunamamis, asgari Ucretlilerin
milli gelirden aldigi goreli pay ciddi bicimde daralmistir. Bu gerilemenin anlami asgari
Ucretle calisanlarinyoksullagsmasidir. Asgarilicretle calisanlarin oraninin arttigida goz
oninde bulunduruldugunda, genel olarak licret artisinin kisi basina milli gelir artisinin
cok altinda kaldigi belirtilmelidir.
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Tablo 1. Yillar icinde Asgari Ucretin Kisi Basina Milli Gelire Orani (TL) (Yiizde)

Yil Ortalama Asgari
Asgari Ucret LI GSYH (TL/Yi)  Basina GSYH (TL/Ay)

(TL/Ay) Orani (%)
1974 1.200 14.400 17.875 80,6 1.200
1980 5.400 64.800 162.030 40,0 10.878
1990 303.750 3.645.000 9.816.526 371 659.012
2002 236.437.875 2.837.254.500 5.486.260.437 51,7 368.308.393
2016 1.647 19.764 33.131 59,7 2.224
2017 1.778 21.330 39.019 54,7 2.619
2018 2.030 24.354 46.202 52,7 3.102
2019 2.558 30.701 52.287 58,7 3.510
2020 2.943 35.316 60.545 58,3 4.065
2021 3.577 42924 86.232 49,8 5.789
2022 5.737 68.844 176.651 39 11.859
2023 1.7 140.535 311.113 451 20.886
2024 20.003 240.030 503.076 47,7 33.773
2?*2)5 26.006 312.066 703.185 44,5 47.207
2(23)6 33.030 396.360 867.602 457 58.245

Kaynak ve agiklama: Kisi Basina Gayri Safi Yurtigci Hasila verileri 1975 ve 2017 arasi igin SBB,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Fert Bagsina GSYH ve SAGP (1975-2017) kullanilmistir. 1974 yilina
ait KB GSYH verisi GSYH'nin Tiirkiye niifusuna béliinmesiyle DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2017 sonrasi veriise TUIK, Dénemsel Hesaplar istatistiklerinden alinmistir. 2023, 2024, 2025 ve
2026 yili cari fiyatlarla Kisi Basina GSYH verileri Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi
Yillik Program’dan alinmistir. Asgari Gcret verilerinin yillik ortalamalari ve toplamlari DiSK-AR
tarafindan hesaplanmistir. Olmasi gereken asgari tcret diizeyi 1974 yilinda asgari ticretin KB
GSYH'ye orani olan yizde 80,6 esas alinarak hesaplanmistir.

Onemli Not: DISK-AR tarafindan daha 6nceki yillarda yayimlanan arastirmalarda yer verilen
asgari icret ve KB GSYH verileri arasinda kimi farkliliklar séz konusudur. Bu farklilik TUIK'in
1998 revizyonu sonrasi Kalkinma Bakanligi'nin (eski DPT simdiki Cumhurbaskanligi Strateji Biitge
Baskanligi-SBB) 1998 6ncesi verileri blylime hizina gére yeniden hesaplamasindan (revize
etmesinden) kaynaklanmaktadir. Bu nedenle asgari ticretin KB GSYH'ye orani degismistir. Bu
tablodaki veriler SBB tarafindan agiklanan revize edilmis verileri kapsamaktadir. 2005 yilinda
TL'den 6 sifir atilarak yeni Tirk lirasina (YTL) gegilmistir.

(*) Gergeklesme tahmini

(**) Program

ASGARIi UCRETLI, TEMEL GIDAYA ERISMEKTE ZORLANIYOR

Tarkiye'de asgari Ucretlinin temel gida maddelerine erisimi, Avrupa ve OECD Ulkelerine
kiyasla son derece sinirli kalmaktadir. Yuksek enflasyon ve dusuk alim gucd,
Tarkiye'dekiasgari tcretlilerin yasam kosullarini ciddi sekilde zorlastirmakta ve sosyal
adaletsizliklerin derinlesmesine neden olmaktadir. Bu tablo, acil ekonomik reformlar
ve gida fiyatlarinin kontrol altina alinmasini gerektiren bir durumdur. iktidarin bu
sorunlara yonelik etkili cozUmler Gretmesi, halkin refahini artirmak ve sosyal istikrari
saglamak acisindan billyiik 6nem tasimaktadir.

Tarkiye'de bir asgari Ucretli, bir aylik net asgari Ucretiyle yalnizca 27 kg dana eti
alabilmektedir. Buna karsilik Hollanda'da bir asgari ucretli 107 kg, Fransa’'da 84 kg,
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Almanya'da 56 kg ve Yunanistan'da ve Meksika'da 47 kg dana eti alabilmektedir.
Tarkiye'de bir asgari Ucretlinin dana eti alim glcu Hollanda'daki asgari ucretlinin
yaklasik dortte biri, Fransa'daki asgari tcretlinin ise yaklasik tGgte biri dlizeyindedir.

Temel gida Griinlerinde alim giicii farki yalnizca etle sinirlidegildir. Tirkiye'de bir asgari
dcretli aylik Ucretiyle 281 litre sit alabilirken, bu miktar Hollanda'da bin 789 litreye,
Fransa'dabin115 litreye, Almanya’'da bin 8 litreye ulasmaktadir. Yunanistan'da bir asgari
Ucretli 411 litre sit alabilmektedir. Benzer bicimde Tirkiye'de 255 litre sivi yag
alinabilirken, Hollanda'da bu miktar bin 656 litre, Fransa'da 528 litre, Almanya’'da 400
litre ve Yunanistan'da 336 litredir. Un, seker, yumurta gibi temel tiketim trlnlerinde de
tablo benzerdir. Asgari Gicretlinin sofrasina giren et, siit, yag, un ve seker miktari; Gicret
dizeyi ile gida fiyatlari arasindaki makasin Turkiye’de emekgiler aleyhine ne kadar
acildigini géstermektedir.

Tablo 2. Segilmis Ulkelerde Bir Aylik Net Asgari Ucretle Alinabilecek Temel Gida
Miktari (Ocak 2026)

Uriin Hollanda* Almanya* Fransa Yunanistan  Meksika* Tiirkiye
Un (kg) 1.635 1.208 1145 979 479 439
Piring (kg) 1.006 692 820 351 290 347
Seker (kg) 2.563 1.806 1.483 1100 288 562
Tuz (kg) 2.898 999 1.236 775 417 562
St (lt) 1.789 1.008 115 41 266 281
Yumurta (adet) 9.408 5.484 4.860 2.376 3.252 3.020
SiviYag (lt) 1.656 400 528 336 296 255
Dana Eti (kg) 107 56 84 47 47 27

Kaynak: Global Product Prices-prices by country,
https://www.globalproductprices.com/rankings/milk_prices/ (Erigsim: 17 Haziran 2026). DiISK-AR
tarafindan hesaplanmistir.

*Hollanda ve Almanya’'da asgari Gcret saatlik, Meksika'da ise gunliiktir. Ortalama tam zamanli
calisma siiresi olan 40 saat Gzerinden lcret hesaplanmistir.

ASGARI UCRETIN ALTIN KARSISINDA KAYBI BUY(YOR

Asgari Ucret altin karsisinda dramatik dl¢lide deger kaybetmistir. Merkez Bankasi'nin
yillik ortalama Cumbhuriyet altini fiyatlari ve yillik ortalama net asgari Ucret verileriyle
yapilan hesaplamaya gore, 2003 yilinda bir asgari Ucretli yillik net Ucretiyle 25,4
Cumbhuriyet altini alabilirken, 2005 yilinda bu miktar 31,5 Cumhuriyet altinina
yukselmistir. Ancak sonraki yillarda altin fiyatlarinin tcret artislarindan ¢ok daha hizli
yukselmesiyle asgari tcretin altin karsisindaki alim giict sert bigimde diismustar.
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Grafik 3. Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2026)
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Kaynak: Tablo 3'ten alinmistir. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir

o©@ o
o o
o o
~N o~

2026 yilinda bir asgari ucretli, yilik net Ucretiyle yalnizca 8,1 Cumhuriyet altini
alabilmektedir. Boylece asgari ucretli, 2005°e gore yaklasik 23 Cumhuriyet altini
kaybetmistir.2026'da bu miktarin 8,1e dismesi, son on yildaki kaybin da oldukca ¢arpici
oldugunu gostermektedir. Asgari tcretin altin karsisindaki kaybi, yalnizca finansal bir
karsilastirma degil, iscilerin birikim yapma ve gelecek glvencesi olusturma
imkanlarinda zayiflamayi da gostermektedir. Asgari Ucretli icin altin ulasilabilir bir
tasarruf ve birikim araci olmaktan giderek uzaklasmaktadir.

Tablo 3. Altin Karsisinda Asgari Ucret (2003-2026) (TL)

2004

201

2012 — 5
2018

2020 I =
2021

2022

202 | =
202
2025

2026 |

2007
2008
2014
2015

Yil Yiluk Ortalama Cumhuriyet Net Asgari Ucret (Yillk Altin Karsisinda Asgari

Altini Fiyati (TL) Ortalama) (TL) Ucret (Adet)
2003 121 3.072 25,4
2004 131 3.636 27,1
2005 133 4.200 315
2006 193 4.560 23,6
2007 200 4.836 24,2
2008 245 5.784 23,6
2009 327 6.324 19.3
2010 401 6.924 17,3
20Mm 574 7.560 13,2
2012 647 8.412 13,0
2013 586 9.276 15,8
2014 595 10.152 17,1
2015 673 11.388 16,9
2016 807 15.600 19.3
2017 991 16.848 17,0
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Yil Yiluk Ortalama Cumhuriyet Net Asgari Ucret (Yillk Altin Karsisinda Asgari

Altini Fiyati (TL) Ortalama) (TL) Ucret (Adet)

2018 1.360 19.237 14,1
2019 1.761 24.251 13.8
2020 2.790 27.896 10,0
2021 3.527 33.91 9.6
2022 6.604 58.523 8,9
2023 10.641 119.455 n,2
2024 18.227 204.025 n,2
2025 28.975 265.248 9,2
2026* 41.376 336.906 8,1

TiS KAPSAMI DARALIYOR, ASGARI UCRET YAYGINLASIYOR

Kaynak: TCMB, Ortalama Cumhuriyet Altini Fiyatlari (Yillik).
*2026 igin verilerin alindigi tarih olan 12 Haziran 2026 giincel Cumhuriyet altini fiyati
kullanilmistir.

Tlarkiye'de asgari ucret giderek yayginlasirken toplu is sdzlesmesi kapsami da
daralmaktadir. Bu durum isciler icin giderek buylyen bir kisirdongl yaratmaktadir.
Clnki asgari tcret kapsaminin yiiksek oldugu Glkelerde TiS kapsami disiikken TiS
kapsamiyuksek olan tlkelerde asgari Ucret kapsami dusuktir. Baska bir ifadeyle toplu
sozlesmeler arttikca Ucret dizeyleri yikselmektedir.

Grafik 4. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Asgari Ucret Kapsami
(Asgari Ucretin Yiizde 5 Fazlasi ve Alti) (Yiizde)
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Kaynak: Eurostat (2025). Minimum wage statistics, Temmuz 2025
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics (18
Kasim 2025).

* AB verileri 2022 yilina aittir. Tirkiye verisi DISK-AR hesaplamasidir (2025).
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Tarkiye, asgari Ucret kapsami oraninda AB Ulkeleri iginde ilk sirada yer almaktadir.
Turkiye'de asgari lcret kapsaminin AB llkelerinden 3 ila 13 kat ylksek oldugu
gorulmektedir. AB Ulkeleri icinde asgari Ucretin ylzde 5 fazlasi ve alti bir UGcretle
calisanlarin oraninin en disik oldugu tlke ylizde 2,6 ile Cekya'dir. Portekiz, Estonya,
Hollanda ve ispanya’da asgari licret kapsamiylizde 3-3.6 civarindadir. irlanda, Slovakya
ve Litvanya'da yuzde 6 civarinda olan asgari tcret kapsami Liksemburg ve Almanya’da
ylizde 7-8 dolaylarindadir. AB tilkeleriiginde asgari Gicret kapsaminin en yiilksek oldugu
uc Ulke ise ylizde 12,6 ile Slovenya, yuzde 12,7 ile Fransa ve ylzde 13 ile Bulgaristan'dir.

Tarkiye'de ise asgari Ucretin yuzde 5 fazlasi ve alti bir Gcretle galisanlarin kapsami
ylizde 35e yakindir. Boylece Tirkiye asgari Ucretin yayginligi bakimindan Avrupa
ulkeleriarasinda ilk sirada yer almaktadir.

Bu tablo, son yillar icinde uygulanan disuk ucret politikasinin, givencesizlestirmenin
ve sendikasizlastirmanin birikimli sonucudur. Nitekim AB ortalamasinda ve Turkiye'de
asgari tcret civarinda calisanlarin oraniile TiS kapsami karsilastirildiginda Turkiye nin
sendikal haklarin kullaniminin 6ntindeki fiili engeller nedeniyle de bir “asgari tcretliler
Ulkesi” haline geldigi gorilmektedir.

Grafik 5. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’'de Toplu is S6zlesmesi Kapsami (2025) (Yiizde)

100
9 98 98

33 gg 91
77 79 8
49 50
43
34 35
28
2y 24 27 27
13 14 15 I I

2 (\b’b’b&’b\’b<q b’b(\/’o’béﬁ i (g’b’b
,\ﬁ\*&@o\"’\ &%iﬁ*& i i\” <?© ¥ @"’x‘ @0\\\%\?’ f@g@& A’bb\:Q(i‘?' \:\2 S
2.0 NS & S N\ N
? @@oev\%\@ v\/\bY\\x\Qg&o P R

Kaynak: ILO, Statistics on Collective Bargaining, https://www.etui.org/publications/road-80-
collective-bargaining-coverage (25 Kasim 2025). https://www.etui.org/publications/road-80-
collective-bargaining-coverage (25 Kasim 2025).

Tirkiye'de TiS kapsami yiizde 10 civarindadir ve AB lilkeleri ile kiyaslandiginda en son
sirada yer almaktadir. Tiirkiye’den sonra en diisiik TIS kapsamina sahip iki tilke yiizde 13
ile Polonya ve yiizde 14 ile Yunanistan'dir. Buna karsin TiS kapsami en yiiksek lilke yiizde
100ile italya'dir. Fransa ve Avusturya'da ise bu oran yiizde 98 diizeyindedir.
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AB Ulkelerinde toplu pazarlik kapsaminin genis olmasi nedeniyle tcretler buylk dlglide
toplu is sozlesmeleriyle, meslek, kidem, sektor ve isyeri olgegine gore
belirlenmektedir. Bu nedenle asgari Ucret civarinda calisanlarin orani sinirli
kalmaktadir. Turkiye'de ise tablo tam tersidir. Toplu is s6zlesmesi kapsaminin dar
olmasi, Ucretlerin piyasa kosullarina ve isveren inisiyatifine birakilmasina yol agmakta,
asgarilcret fiilen ortalama UGcret haline gelmektedir.

Bu durum, asgari Ucret tartismasinin yalnizca yillk zam orani meselesi olmadigini
gostermektedir. Asgari tcretin yayginligi, sendikal haklarin kullanimindaki engeller ve
toplu pazarlik kapsaminin sinirliigiyla dogrudan iliskilidir.

TURKIYE BiR ASGARI UCRETLILER ULKESINE DONUSUYOR

AKP'nin iktidarda gecirdigi yirmi yili agkin slirede, Tlrkiye'de tcret yapisi kokli bigcimde
déniismiis durumdadir. TUIK'in Hanehalki isgiici Arastirmasi mikro veri setlerinden
elde edilen 2002-2025 donemine ait veriler, Ucretlerin asgari Ucret civarinda giderek
daha fazla sikistigini agikga ortaya koymaktadir.

Turkiye'de asgari licretin altinda ¢alisanlarin oraniylizde 15'tir. Diger bir ifadeyle her 100
kisiden15'i asgari lcrete dahi erisememektedir. Asgari Ucretin ylzde 5 fazlasi ve alti bir
lcretle calisanlarin kapsami ylizde 35'tir. Asgari licret civari (komsulugunda/ytizde 20
fazlasive alti) calisanlarin oraniise 2025 itibariyla ylizde 42'dir. Baska bir deyisle her 10
calisanin 4’ asgari ticret komsulugunda lcretlerle calismaktadir.

Grafik 6. Asgari Ucret Kapsami ve Ucret Diizeyleri (2002-2025) (Yiizde)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Arastirmasi mikro verilerinden DiSK-AR tarafindan
hesaplanmistir. Veriler kamu ve 6zel sektdr iscilerini kapsamaktadir. Ozel sektérde asgari ticret
kapsami cok daha genistir.
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Asgari Ucretin hemen Uzerindeki bantlarda calisanlarin orani dramatik bicimde
artarken, asgari tcretin 2 katindan fazla kazananlarin payi ise bir 6nceki doneme gore
yuzde 40'tan ylzde 35'e gerilemistir.

TURKIYE AVRUPA'NIN EN DUSUK ASGARI UCRETLI ULKELERINDEN BiRi
HALINE GELIYOR

Tarkiye, Avrupa Ulkeleri icinde en disuk asgari Ucrete sahip Ulkeler arasindadir.
Tarkiye'de asgari ucretin Euro cinsinden son on yildaki artisinin Avrupa ulkeleriyle
karsilastirildiginda oldukga sinirli kaldigi gorilmektedir. 2016 Ocak ayinda Tlrkiye'de
aylik brut asgari tcret 518 Euro dizeyindeyken, 2026 Ocak ayinda yalnizca 654 Euro'ya
yukselmistir. Boylece 2016-2026 doneminde Turkiye'de Euro cinsinden brit asgari
dcretin yillik ortalama artis oraniyalnizca yizde 2,4 olmustur.

Grafik 7. AB Ulkelerinde, ABD ve Turkiye'de Brut Asgari Ucret (2016 Ocak-2026 Ocak)
(Euro) (Yiizde)
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mOcak 2016 Aylik Briit Asgari Ucret (Euro) mOcak 2026 Aylik Briit Asgari Ucret (Euro) a 2016-2026 Arasi Yillik Ortalama Degisim Orani (%)

Kaynak: Tablo 4’ten alinmistir. DISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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Ayni donemde bircok Avrupa Ulkesinde asgari Ucret ¢cok daha fazla artmistir.
Romanya’'da brut asgari Ucret 232 Euro’dan 795 Euro’ya yukselmis ve yillik ortalama
artis orani yuzde 13,17e ulasmistir. Litvanya'da asgari tcret 350 Euro’'dan 1.153 Euro'ya
ctkmis, yillik ortalama artis yuzde 12,7 olmustur. Sirbistan’da ylzde 12,2, Arnavutluk'ta
yuzde 12,4, Bulgaristan'da yuzde 11,2 ve Makedonya'da yuzde 10,6 oraninda yillik
ortalama artis gerceklesmistir. Turkiye ise ayni donemde benzer ekonomiye sahip
ulkelerin gerisinde kalmistir. 2026 Ocak itibariyla Avrupa’da Turkiye'den daha dusuk
brit asgari Ucrete sahip yalnizca Ug uUlke vardir. Bunlar Arnavutluk, Makedonya ve
Bulgaristan'dir.

Tablo 4. AB Ulkelerinde, ABD ve Turkiye'de Brut Asgari Ucret (2016 Ocak-2026 Ocak)

(Euro) (Yiizde)

lke Ocak 2016 Aylik Brilt Ocak 2026 Aylik Brilt Oréﬂli;zogjé‘?;?'g;:;kl

Asgari Ucret (Euro) Asgari Ucret (Euro) %)
Arnavutluk 160 517 12,4
Makedonya 214 586 10,6
Bulgaristan 214 620 1,2
Tiirkiye 518 654 2,4
Karadag 288 670 8,8
Sirbistan 235 144 12,2
Letonya 370 780 1,1
Romanya 232 795 131
Macaristan 353 838 9.0
Estonya 430 886 7,5
Slovakya 405 915 8,5
Cekya 360 924 9.9
Malta 728 994 3,2
Yunanistan 684 1.027 4,1
Hirvatistan 407 1.050 9,9
Portekiz 618 1.073 57
ABD 1154 1137 -0,1
Polonya 430 1139 10,2
Litvanya 350 1153 12,7
Slovenya 791 1.278 49
ispanya 764 1.381 6,1
Fransa 1.467 1.823 2,2
Belcika 1.502 212 35
Almanya 1.473 2.343 4,8
Hollanda 1.525 2.295 4,2
irlanda 1544 2.391 4,5
Liiksemburg 1.923 2.704 35

Kaynak: Eurostat, Minimum Wage Statistics, Ocak 2026. DiISK-AR tarafindan hazirlanmistir.
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SENDIKALI OLMAK CALISMA VE YASAM KOSULLARINIIYiLESTiRIYOR

Resmi istatistikler TiSten yararlanan iscilerin ortalama ticretlerinin asgari ticretin cok
Uzerinde oldugunu ortaya koymaktadir. 2024 yilinda calisilan sireler igin yapilan
dizenli-duzensiz 6demeleri, ayni ddemelerive tasarruf sandiklarina yapilan 6demeleri
olusturan aylik ortalama briit kazang, TiS kapsami disindaki iscilerde 35.821TL iken TIS
kapsamindaki iscilerde 68.730 TL'ye kadar yiikselmektedir. Béylece TiS kapsamindaki
iscilerin aylik ortalama briit kazanci, TIS kapsami disindaki iscilerden yiizde 91,9 daha
fazladir.

Grafik 8. TiS Kapsaminda Olma Durumuna Gore Ortalama Briit Kazang ile Asgari Ucret
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Kaynak: TUIK, isgiicii Maliyeti istatistikleri, 2024. DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sendikali isgilerin Ucret duzeyi ile ortalama Ucret arasindaki fark, bir esitsizlik
gostergesi olarak degil 6rgitlenmenin gelir dagilimi Gzerindeki etkisini gortnar kilan
bir gosterge olarak okunmalidir. Toplu pazarligin kapsaminin genislemesi, yalnizca
sendikali iscilerin degil tim Ucretlilerin calisma ve yasam kosullarini iyilestirme
potansiyeli tagimaktadir.
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Il
VERGIDE ADALET SAGLANMALI

Vergilerin en énemli islevlerinden biri gelirin yeniden dagitimi ve gelir adaletini
saglamaktir.Devlet transfer harcamalari ve vergiler yoluyla gelirin yeniden
bolisimini saglar. iscilerin béliisimiin birinci asamasinda elde ettikleri gelirleri
vergiler ve transfer harcamalari yoluyla yeniden belirlenir ve boylece harcanabilecek
gelir ortaya gikar. Vergi sistemindeki adaletsizlik, bolisimiliskilerinde de adaletsizlige
yolagcmaktadir.

Gelir vergisi tarife dilimleri ve oranlari adil bigimde diizenlenmediginden galisanlarin
vergi yikd artmaktadir. Turkiye'de calisanlar yalnizca enflasyon karsisinda hizla alim
glicini kaybeden asgari Ucrete sikistirilmis lcretlerle degil, bu yetersiz Ucretler
Uzerindenyilicinde giderek agirlasan bir vergi yiikiiyle de bogusmaktadir. iscilerin briit
Ucretleri yil icinde adaletsiz gelir vergisi sistemi nedeniyle giderek erimektedir. Gelir
vergisi oranlarinin yiiksekligi, vergi tarife dilimlerindeki adaletsizlik ve asgari Ucret
vergi istisnasinin calisanlar aleyhine uygulanmasi yuzinden isgiler yilin ilerleyen
aylarinda giderek cok daha vergi vermektedir. Bir yandan hayat pahaliligi, bir yandan
vergive kesintiler iscilerin gecimini zorlastirmaktadir.

Dolaylivergilere dayall sistem adaletsizligi biiyiitmektedir. KDV, OTV ve benzeritiiketim
vergileri, gelir dizeyi ne olursa olsun herkes tarafindan ayni oranlarda 6denmektedir.
Bu nedenle dusuk gelirli kesimler gelirlerinin ¢ok daha buyik bélimunu vergi olarak
vermek zorunda kalmaktadir. Temel tiketim maddelerinden ulasima, enerjiden
iletisime kadar genis bir alana yayilan dolayli vergiler, ¢alisanlarin satin alma glicini
azaltmakta ve yasam maliyetlerini artirmaktadir.

Vergi adaletsizligi ekonomik ve toplumsal sorunlari derinlegtirmektedir.Bliyik
servetlerin, ylksek karlarin ve rant gelirlerinin yeterince vergilendirilmemesi kamu
maliyesinin yukinU genis halk kesimlerinin sirtina yiuklemektedir. Vergi politikalari,
toplumun en genis kesimlerini koruyan ve gelir dagiiminiiyilestiren bir arag olmaktan
cikarak esitsizlikleri artiran bir mekanizmaya donidsmektedir.

Vergide adalet acilen saglanmalidir.Vergi sisteminin temel ilkesi cok kazanandan cok,
az kazanandan az vergi alinmasi olmalidir. Ucretliler Gzerindeki gelir vergisi yiiki
azaltilmali, vergi tarifesi emekgiler lehine yeniden dizenlenmeli ve temel tiketim
drunleritzerindekidolaylivergiler dustrilmelidir. Buna karsilik yiksek gelirler, blyuk
sirket karlari, servet ve rant gelirleri daha etkin bicimde vergilendirilmelidir. Vergi
adaleti yalnizca mali bir dizenleme degil, gelir dagilimini iyilestirmenin, sosyal adaleti
glclendirmenin ve insanca yasam kosullarini saglamanin temel araglarindan biridir.
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OZET

e Vergivekesintiyuku yiligcinde yuzde 21,6'dan ylzde 29,7ye
citkmaktadir.

e 2026'daiscinin brit Gcretinin ortalama daortte birinden fazlasi vergi
ve kesintilere gitmektedir. isciler yilin Gi¢ ayini vergi ve kesintileri
odemek icin calismaktadir.

e Gelirvergisi endisik tarife dilimi190 bin TL sinirindadir. Eger 2000
yilindan itibaren gelir vergisi tarife dilimleri asgari ucret kadar
artirilmis olsaydi vergiilk dilimi 658 bin TL'nin Gzerinde olacakti.

e Dolaylivergiler 36 yildayuzde 48'den ylzde 64’e yukselmistir.
Toplanan her 100 TL'lik verginin 64 TL'si dolayli vergilerden
gelmektedir.

e Mulkiyet Uzerinden alinan vergilerin payi son 11yilda yuzde 3,7'den
yuzde 1,Te gerilemistir.

e Turkiye'deisciler sirketlerden daha fazla vergiveriyor. Vergi

gelirleriiginde iscilerin 6dedigi pay ylizde 19,6 iken sermayenin pay!
yuzde 13,1'dir.
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DiSK'IN VERGIDE ADALET iGiN TALEPLERI

e Az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi alinmasini esas alan
adil ve demokratik bir vergi sistemi hayata gecirilmelidir.

o Vergi politikasi dolayli vergiler yerine gelir ve servet Uzerinden
alinan dogrudan vergilere dayanmalidir.

e Blylk servetlerin vergilendirilecegi, artan oranli ve kalici bir servet
vergisi uygulanmalidir.

e Gelir vergisinin ilk dilim orani ytzde 10°a dusurulmeli, Gcretler igin
daha adil ve kademeli bir vergi sistemi kurulmalidir.

e Gelir vergisi tarife dilimleri yeniden degerleme oraninin ve asgari
ucret artis oraninin altinda kalmayacak bicimde her yil

guncellenmelidir.

e (Cagdisikalan damga vergisi tamamen kaldirilmalidir.

23



DiSK-AR isci Sinifinin Gegim Krizi Raporu
VERILERLE VERGI ADALETSIZLiGi GERGEGI

DUSUK VERGI DILIMLERI iSGINiN UCRETINi ERITiYOR

2026 Ocak itibariyla gelir vergisi tarife ilk dilimi 190 bin TL olarak saptanmistir. Ancak
yillardir gelir vergisi ilk dilimi bilerek disik belirlendiginden isciler hizla ikinci ve
dcuncu vergi dilimine girmislerdir. Pek ¢ok Ucretli asgari Ucret civarinda bir Ucretle
calisirken ilk vergi tarife diliminin asgari Ucret kadar artirilmamasi Ucretlerin daha
erken yuksek oranlarda vergilendirilmesine yol agmaktadir. Boylece asgari tcret ile ilk
vergi tarife dilimi arasindaki makas acilmaktadir.

2000ile 2026 yillari arasinda brit asgari tcret ile gelir vergisi tarife ilk dilimi arasindaki
iliski, TUrkiye'deki vergi adaletsizliginin yapisal boyutunu agikgca ortaya koymaktadir.
2000 yilinda gelir vergisi tarife ilk dilimi 2.500 TL iken brut asgari tcret 114 TL'ydi. Vergi
tarifeilk dilimibrut asgaritcretin 21,9 katiydi. 2026 yilinda ise gelir vergisi tarife ilk dilimi
190 bin TL iken brit asgari Gcret 33.030 TL olarak uygulanmaktadir. Boylece vergi tarife
ilk dilimi asgari tcretin 5,7 katina kadar gerilemis durumdadir.

2000 yilindan bugine asgari ucret kapsaminin giderek genislemesine karsin gelir
vergisi tarife dilimlerinin asgari Ucret artisinin altinda bir dizeyde artirilmasi nedeniyle
asgari Ucrete yakinsayan Ucretlerin vergi yuki artmis durumdadir. Oysa vergi tarife
dilimleri asgari Ucret kadar artirilmis olsaydi vergi tarife ilk dilimi 658 bin TL'nin
uzerinde olacakti. Baska bir deyisle isciler 190 bin TL kimdulatif tGcret kazanci elde
ettikten sonra degil, 658.553 TL kiimilatif kazanc elde ettikten sonra vergi tarife ikinci
dilimine gireceklerdi.

Vergi tarife ilk dilimi ile asgari licret arasindaki farkin yillar icinde nasil hizla acildigi da
dikkat cekicidir. 2001de 336 TL olan makas, 2023'te 149.474 TL'ye, 2026'da ise 468.553
TL'ye ulasmistir. Bu agilma tesadiif degil vergi politikasinin sistematik bir sonucudur.
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Tablo 5. En Diisiik Vergi Tarife Dilimi ve Asgari Ucret Artisina Gore Olmasi Gereken
En Diisiik Vergi Tarife Dilimi (2000-2026) (TL)

Gelir Vergisi

Gt_'-\l'l;'les’?lllskl Briit Asgari Tarifesiilk Dilimi AU Artigina Gére Olmasi

Ditimi (TL) Ucret(TL)  Asgari UcretinKI::g Gereken Ik Dilim (TL)

2000 2.500 14 21,9 2.500
2001 2.800 143 19,6 3.136
2002 3.800 236 16,1 5.175
2003 5.000 306 16,3 6.7
2004 6.000 434 13,8 9.518
2005 6.600 489 13,5 10.724
2006 7.000 531 13,2 11.645
2007 7.500 574 13,1 12.588
2008 7.800 624 12,5 13.684
2009 8.700 680 12,8 14.912
2010 8.800 745 11,8 16.338
201 9.400 817 1,5 17.917
2012 10.000 N4 10,9 20.044
2013 10.700 1.000 10,7 21.930
2014 11.000 1.103 10,0 24.189
2015 12.000 1.238 9.7 27.149
2016 12.600 1.647 N 36.118
2017 13.000 1.778 7.3 38.991
2018 14.800 2.030 7.3 44.518
2019 18.000 2.558 7.0 56.096
2020 22.000 2.943 7.5 64.539
2021 24.000 3.577 6,7 78.443
2022 32.000 5.004 6,4 109.737
2023 70.000 10.008 7.0 219.474
2024 110.000 20.002 55 438.640
2025 158.000 26.007 6,1 570.318
2026 190.000 33.030 57 658.553

Kaynak ve aciklama: CSGB, Briit Asgari Ucret verileri, Gelir idaresi Baskanligi, Gelir Vergisi
Tarifesi verileri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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ISCILER YILIN ORTALAMA UG AYINI VERGI VE KESINTILER iCiN CALISIYOR

Resmi istatistiklerde yer alan prime esas kazancg verilerinden hareketle hesaplanan
ortalama isci Ucretinin yil icindeki vergi kaybi dizeyi, Ucretler Uzerindeki gelir vergisi
yUkilni ortaya koymaktadir. 2026 yilinda briit giydirilmis tcreti 65.000 TL! olarak esas
alinan bir iscinin vergi ve kesinti kaybinin yiliginde hizla blyudigi gorilmektedir.

2026'nin ilk ayinda 65.000 TL'lik brut giydirilmis Ucreti olan bir isginin gelir vergisi
kesintisi asgari Ucret istisnasi sonrasi 4.076 TL olmaktadir. Damga vergisi, SGK ve
issizlik sigortasi primi kesintisi de eklendiginde iscinin toplam kesinti ve vergi yuki

14.069 TL'dir. Boylece brut Gcretin ylzde 21,6's1 vergi ve kesintiye gitmektedir.

Tablo 6. Ucretler Uzerindeki Vergi ve Kesinti Yiikii (2026) (TL) (Yiizde)

Briit Giydirilmig Kesilecek Gelir ToplamVergive  Ele Gegen Net V;:gii:;

Ucret (TL) Vergisi (TL) (*)  Kesinti Yukii (TL) (**) Ucret (TL) Yiikii (%)

Ocak 65.000 4.076 14.069 50.931 %21,6
Subat 65.000 4.076 14.069 50.931 %21,6
Mart 65.000 4.076 14.069 50.931 %21,6
Nisan 65.000 5.626 15.619 49.381 %24,0
Mayis 65.000 6.839 16.831 48.169 %25,9
Haziran 65.000 6.839 16.831 48.169 %25,9
Temmuz 65.000 6.512 16.505 48.495 %25,4
Agustos 65.000 8.375 18.368 46.632 %28,3
Eyliil 65.000 9.302 19.295 45.705 %29,7
Ekim 65.000 9.302 19.295 45.705 %29,7
Kasim 65.000 9.302 19.295 45.705 %29,7
Aralik 65.000 9.302 19.295 45.705 %29,7
Toplam 780.000 83.629 203.541 576.459 %26,1

Kaynak: SGK tarafindan yayinlanan Sigortali istatistikleri'nden DISK-AR tarafindan

hesaplanmistir.

(*) Yalnizca gelir vergisi hesaplanmistir. Gelir vergisi hesabinda mevcut asgari Gcret istisnasi

esas alinmistir.

(**) SGK ve igsizlik sigortasi primleriile damga vergisi dahildir. Yuvarlamalar ve esas alinan

ornek brat Gcret nedeniyle miktarlar degisebilir. Hesaplama érnek niteligindedir. Kesin nitelik
tasimaz.

Ortalama 6rnek ucret daha yilin dérdincu ayinda yuzde 20'lik ikinci vergi dilimine,
agustos ayinda ise yiizde 27'lik l¢lnci vergi dilimine girmektedir. Oysa gelir vergisi
tarife dilimleri 2000 yilindan bu yana asgari tcret kadar artirilmis olsaydi, ortalama isgi

"SGK verilerine gore 2026 yilinin ilk Gic ayinda isci ticreti aylik ortalama 64.985 TL'dir. Ucret, 65.000 TL'ye
yuvarlanarak ortalama Ucret olarak esas alinmistir. Raporun ilk bolimiinde yer alan ortalama Ucret ile
vergi bélimiinde kullanilan ortalama licret birbirinden farklidir. ilk béliimde yer alan veriler kayit disi
calisaniscileri de kapsamaktadir. Gelir vergisi tarifesi kayitli iscilerle élgilebilir oldugundan bu bélimde
SGKverileri kullanilmistir.
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dcretiyilin son ayinda ikinci vergi dilimine girecekti ve ele gegen net licret daha yiksek
olacakti.

Ocak 2026'da iscinin brut Gcretinin yuzde 21,6's1 vergi ve kesintiye giderken, Eylul 2026
itibariyla bu oran yuzde 29,7ye kadar ylikselmektedir. Baska bir deyisle Eylul-Aralik
2026'da iscinin brat Gcretinin Ggte biri vergi ve kesinti nedeniyle gerilemektedir. Yillik
nominal kiimulatif kazanca bakildigindaise iscinin toplam brit ticretinin dortte birinden
fazlasinin (ylzde 26,1) vergi ve kesinti nedeniyle eridigi gorilecektir. Kuskusuz bu
tablonunve Ucretliler Gzerindekivergiyukinin nedeniadaletsiz vergi sistemive vergiyi
tabanayayma anlayisidir.

DOLAYLI VERGILER VERGIDE ADALETSIZLiGi DERINLESTIRIYOR

Ucretlilerin Gzerindeki bir baska vergi yiikii ise dolayli vergilerdir. Turkiye'de vergi
gelirleri icinde dolayli vergiler en yiksek paya sahiptir ve orani giderek artmaktadir.
Dolayli vergilerin yiksekligi verginin tiketici, tcretliler ve dar gelirliye yiklenmesi
anlami tasimaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), banka ve
sigorta ile gimruk vergileri dolayli vergilerdir. Avrupa ulkelerinde genellikle dolayli
vergiler disiik, dolaysiz (dogrudan) vergiler ylksektir. Tlirkiye'de diinyadaki egilimin
tersiolarak dogrudan vergiler diisiik, dolayli vergiler yiiksektir.

Grafik 9. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler igindeki Payi (1990-2000-2025)
(Yiizde)

1990 2000 2025
mDolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler

Kaynak ve agiklama: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midirligi, Genel Yonetim
Biitce Gelirleriistatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. 1990 ve 2002 verisi
muhasebat.gov.tr’'den alinmistir.

Dolayli vergiler, geliri ne olursa olsun butin yurttaslar tarafindan ayni oranda
odenmekte ve vergilerin genis bir tlketici grubu tarafindan 6denmesi anlamina
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gelmektedir. isciler bir yandan gelir vergisi tevkifati yoluyla vergilerini daha ticretlerini
almadan pesin 6demekte, 6te yandan tiketim sirasinda da ikinci kez vergi 6demektedir.
Boylece cifte vergilendirmeye maruz kalmaktadir.

1990'da yiizde 52 olan dogrudan vergilerin payi 2000'de yiizde 41e ve 2025'te ylizde 38'e
gerilemistir. Dolayli vergilerin tim vergiler igcindeki orani ise 1990'da yuzde 48 iken
2000'deylzde 59'a, 2025'teise yuzde 62'ye ulasmistir. Calisanlar bir yandan ytksek gelir
vergileri 6te yandan tuketim vergileriile vergi yukui altinda ezilmektedir.

VERGI YUKU iSCILERIN UZERINE YIKILMIS DURUMDA

Tarkiye'de calisanlar sirketlerden daha fazla vergi 6demektedir. Tirkiye'de 2013-2025
yillari arasinda vergi gelirleri icindeki en bilylk pay yuzde 64 ile dolayli vergilere aittir.
Tarkiye'de vergi gelirleriiginde ikinci en buylk paya sahip kategori tcretlilerden alinan
gelir vergisidir. 2014-2025 arasi donemde ucretlilerden kesilen toplam gelir vergisi 6
trilyon TL'dir (ylizde 19,6). Buna karsin sirketlerin karlarindan alinan kurumlar vergisi
ise 4 trilyon TL'de (ylizde 13,1) kalmaktadir. 11yillk toplam vergi gelirleriiginde tcret disi
gelirlerden kesilen gelir vergisinin payi yuzde 1,4, mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin
payi ise yuzde 1,9 diizeyindedir. Tlrkiye'de vergi yukinin blyik cogunlugu Ucretlilerin
uzerine yikilmis durumdadir.

Grafik 10. Tiirkiye'de Vergi Gelirlerinin Dagilimi (2013-2025, 11 Yillk Toplam) (Yiizde)

m Gelir vergisi tevkifati
%19,6 (Uicretliler)

Diger gelir vergisi (diger
%l.b gelirler)

m Kurumlar vergisi

%13,1

m Miilkiyet/servet lizerinden
%1.9 alinan vergiler
=Dolaylivergiler ve harglar

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midurligu, Genel Yonetim Bltge Gelirleri
istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Dolayli vergilerin ve gelir vergisinin yliksekligi, milkiyet vergisinin clizi miktarlarda
olmasive biiylik servetlerin vergilendirilecegi adil bir servet vergisinin uygulanmamasi
ile calisanlarin vergi yuki giderek artmaktadir. Bu durum vergilerin en 6nemli islevi
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olan gelirin yeniden bolisiimi ve gelir adaletini saglama islevini ortadan kaldirmakta
ve gelir dagilimini daha da kotilestirmektedir.

UCRETLILERIN VERGISi ARTARKEN SERMAYENIN VERGISi AZALIYOR

Turkiye'de ciddi bir servet esitsizligi s6z konusu olmasina karsin servet sahiplerine
uygulanan gercek bir servet vergisi s6z konusu degildir. Tirkiye'de servet lizerinden
alinan vergiler Gge ayrilir. Bunlar emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ile veraset ve
intikal vergisidir. Bunlar disinda blyuk servetlere yonelik bir “servet vergisi” yoktur.
Tarkiye'de vergi gelirlerinin 6nemli bir kismi tGcretlilerden alinmakta, servet tGizerinden
ve sirketlerden alinan vergiler ise vergi gelirlerinin cok az kismini olusturmaktadir.

2014-2025 yillari arasi vergi gelirleri icinde gelir vergisi tevkifati, kurumlar vergisi ve
mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin paylarina bakildiginda tcretlilerden alinan gelir
vergisinin artma egiliminde oldugu, kurumlar ile milkiyet Gzerinden alinan vergilerin
ise azalma egiliminde oldugu gorilecektir. 2014'te vergi gelirleriicindeki payi yizde 8,9
olan kurumlar vergisi, 2022'de yizde 21,2'ye kadar yukselmis ve daha sonra gerileyerek
2025'te yuzde 11,1dlzeyine gelmistir. 2014 yilinda payi ytzde 3,7 olan miuilkiyet Gzerinden
alinan vergilerin payi ise 2025 yilina kadar duzenli olarak gerilemis ve 2025'te ylzde 1,1
dizeyine ulasmistir. Bunlara karsin Ucretlilerden alinan gelir vergisi tevkifatinin payi
2014-2025 arasinda yuzde 19°'dan yuzde 23,8’e yukselmistir. 2025'te gelir vergisinin payi
kurumlar vergisinin 2 kati, mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin ise 21,6 kati
dizeyindedir.

Grafik 11. Ucretlilerden, Kurumlardan ve Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergilerin
Vergi Gelirleriicindeki Paylari (2014-2025) (Yiizde)

¥ > » W > > o 2 o
o o W2
L L = L o:-;\" o\ ‘.0
n = u - \ N °\,°\§
B = .
|
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—a— Gelir Vergisi Tekifati —e— Kurumlar Vergisi m— Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midurligu, Genel Yonetim Bltge Gelirleri
istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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L.
EMEKLILIK SISTEMI YENIDEN YAPILANDIRILMALI

Tirkiye'de emeklilik sistemi galisanlar ve emekliler agisindan giderek daha fazla sorun
Greten bir yapiya donidsmistir. Sosyal guvenlik sisteminin temel amaci, calisma
yasami boyunca ulkenin Uretimine katkida bulunan yurttaslara emeklilik donemlerinde
insan onuruna yakisir bir yasam saglamaktir. Ancak son yillarda yapilan diizenlemeler
ve uygulanan ekonomi politikalari sonucunda emeklilik sistemi bu islevini yerine
getirmekte zorlanmaktadir. Onlarca yil calismis, prim 6demis ve ulkenin blyumesine
katkida bulunmus milyonlarca emekli bugiin sefalet kosullari igcinde yasamini
surdirmeye calismaktadir. Emekli ayliklari asgari Ucret ve milli gelir karsisinda
erimekte, emeklilere ayrilan bitce ve GSYH payidismektedir. SGK'nin emekliye daha az
odeme yapmasi ve disuk ayliklar nedeniyle giderek daha fazla emekli, yeniden
calismakyadais aramak zorunda kalmaktadir.

Emekli ayliklari yasam maliyetleri karsisinda hizla erimektedir. Yiksek enflasyon
kosullarinda emeklilerin gelirleri temel ihtiyaglarini karsilamakta vyetersiz
kalmaktadir. Gida, barinma, saglik, ulasim ve enerji harcamalarindaki artislar
emeklilerin yasam standartlarini ciddi bicimde geriletmektedir. Ozellikle disik aylik
alan emekliler icin emeklilik dénemi, dinlenme ve sosyal yasama katilim donemi
olmaktan ¢ikarak stirekli bir gecim muicadelesine dontismektedir.

Emeklilik sisteminde yapilan dizenlemeler kusaklar arasi egitsizlikleri
derinlegtirmektedir. Aylik baglama oranlarinin disirilmesi, glincelleme katsayilarinin
degistirilmesive emekli ayliklarinin milli gelir artisindan yeterince pay alamamasi, yeni
emeklilerin daha disik gelirlerle yasamaya mahkim edilmesine yol agmaktadir. Ayni
sure calisan ve benzer prim 6deyen kisiler arasinda dahi farkli donemlerde emekli
olmaktan kaynaklanan buyuk gelir farklari ortaya ¢ikmaktadir.

Emeklilik sistemi yalnizca emeklileri degil, bugin ¢alisan milyonlarr da
ilgilendirmektedir. Calisanlar, uzun yillar prim 06demelerine ragmen emeklilik
donemlerinde nasil bir gelir elde edecekleri konusunda ciddi bir belirsizlik
yasamaktadir. Emeklilik hakkinin zayiflamasi, calisma yasami boyunca 6denen
primlerin gelecekte glivence saglayacagina dair inanci da asindirmaktadir.

Emeklilik sistemi acilen yeniden yapilandiriimalidir. Emekli ayliklari yoksulluk riskini
ortadan kaldiracak diizeye yikseltilmeli, aylik baglama sistemi emekliler lehine
yeniden dizenlenmeli ve emeklilerin ekonomik blylimeden ve refah artisindan pay
almasi guvence altina alinmalidir. Emeklilik, uzun vyillar g¢alismanin ardindan
yoksullukla miicadele edilen bir donem degil, insanca, giivenceli ve onurlu bir yasam
hakki olarak yeniden tanimlanmalidir.
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OZET

e Ortalamaemekliayliginin asgarilicrete orani 2002'de ylizde 122 iken
buoran 2025'te ylzde 84'e gerilemistir. Emekli ayliklari asgari
ucretin yuzde 16 altina dusmustuar.

e Emekliayligi sistemindeki degisiklikler, ayni prim ve ¢alisma
suresine sahip emekliler arasinda buyuk gelir farklari
yaratmaktadir.

e Endisik emekliayligiartirilirken diger ayliklarin ayni 6lglide
ylikseltilmemesi, emekli ayliklarini en diisiik ayliga
yaklastirmaktadir.

e Emeklilerin milligelirden aldigi pay gerilemektedir. Ortalama
emekliayliginin kisi basina milli gelire orani 2002'de ylizde 46,4 iken
buoran 2025 ylzde 31,6'ya dismustdar.

e Primgelirleri2002'den bu yana 273 kat artarken emekli ayliklarive
saglik harcamalari 211 kat artmistir.

e Dusuk ayliklar nedeniyle calisan veyais arayan emeklilerin orani

2002'de yuzde 36,6 iken 2025'te ylzde 69,5'e cikmistir. Her g
emekliden ikisi calismak zorunda birakilmaktadir.
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DiSKIN EMEKLILIK SISTEMI iCiN TALEPLERI

e Emeklilik kamusal bir sosyal hak olarak yeniden
tanimlanmalidir. Emeklilik biitgeye yik degil, yurttaslik hakkidir.

o Kamusal emeklilik sistemi guclendirilmelidir. Sosyal givenlik
sistemi piyasanin ve 6zel sigorta sirketlerinin insafina birakilamaz.
Devletin sosyal guvenlik sistemine katkisi artirilmali, sosyal
guvenlik harcamalari guclendirilmelidir.

o Emeklilik hakki bireyseltasarruflara ve 6zel emeklilik
uygulamalarina teslim edilemez. Tamamlayici Emeklilik Sistemi
(TES) ve 6zellestirme girisimlerinden vazgecilmelidir.

e Kamu kaynaklari sermayeden degil emeklilerden yana
kullanilmalidir. Emekli yoksullugunu ortadan kaldiracak gelir ve
sosyal destek politikalari hayata gecirilmelidir.

e Emeklilerin saglik, bakim, barinma ve ulasim haklari kamusal
guvencelerle desteklenmelidir.

e Insancayasamaya yetecek asgari emekli ayligi glivencesi

saglanmalidir. En diisiik emekli ayligi asgari licret diizeyine
yukseltilmelidir.
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VERILERLE EMEKLILER GERCEGI

EMEKLILIKTE ESITSIiZLiK BUYUYOR

Turkiye'de emeklilerin ve hak sahiplerinin ayliklarina ve gelirlerine iliskin saglikli
veriler bulunmamaktadir. SGK en diisiik ve en ylksek emekli ayligina iliskin veriler
yayimlasa da bu veriler gergegi yansitmaktan oldukca uzak ve metodolojisi belirsizdir.
Ornegin, SGK'nin Aralik 2025 maliistatistiklerinde, 2025'in ilk yarisiicin 4/a kapsaminda
en disik emekli ayligr 20.656,9 TL, en yiksek emekli ayligi ise 39.585,8 TL olarak
bildirilmektedir. Ancak bu veriler gercegi yansitmamaktadir. En diisiik emekli ayligi ve
geliri cok daha disiik seviyelere inebilirken, en yliksek emekli ayligi ise agiklanandan
cok daha yuksek olabilmektedir. Bu nedenle SGK tarafindan yayimlanan mali
istatistiklerde bulunan emekli ve hak sahiplerine yapilan 6deme miktarini toplam
emekli ve hak sahibi sayisina bolerek ortalama emekli ayliginin hesaplanmasi daha
sagliklidir.

Ote yandan emekli ayligi baglama ve hesaplama kosullarinin sik sik degistirilmesi
sonucunda benzer kosullarda galisan ve prim 6deyen ancak farkli donemlerde emekli
olan sigortalilarin ayliklari arasinda ciddi dengesizlikler ortaya cikmistir. Calisma
suresi ve prim gun sayisi ayni olan milyonlarca emekli, emekli olduklari donemde
uygulanan sistemden dolayi daha diisiik emekli ayligi almaktadir.

EMEKLI AYLIKLARI VE ASGARi UCRET MAKASI ACILIYOR

Turkiye'de asgari (cretteki artis, emekli ayligi seviyelerine ayni oranda
yansimamaktadir. Asgari Ucret Tespit Yénetmeligi, asgari Gcreti “iscilere normal bir
calisma guni karsiligi 6denen iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kaltir gibi
zorunlu ihtiyaclarini gunun fiyatlari Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek
dcret” olarak tanimlamistir. Bu tanim, asgari Gcret altinda alinan her Ucret icin Kisinin
temel ve zorunlu ihtiyaglarini karsilamasinin miimkiin olmadigini géstermektedir.
Ancak asgari emekli ayliklari igin boyle bir kriter s6z konusu degildir. 2008'de yapilan
degisiklikle emekli ayligi alt siniri (asgari emekli ayligi) asgari tcretin ylizde 35-40'1na
kadar dusurulmustir. Oysa emekli ve hak sahibi ayliklarinin asgari Ucretin altinda
olmamasi gerekir.

Ancak Turkiye'de emekli ayliklari gerilemekte ve emekli ayliklari en dustk emekli
ayliginda esitlenmektedir. AKP hiikiimetinin iktidara geldigi 2002 yilinda ortalama
emekli ayligi 212 TL, ortalama isci emekli ayligi 199 TL ve ortalama net asgari lcret 174
TL'ydi.

Ortalamaemekliayliginin asgarilicrete oraniylizde 122 ve ortalamaisci emekli ayliginin
asgari Ucrete orani yluzde 114'tl. Baska bir deyisle emekli ayliklari net asgari Ucretten
yuzde 14 ve ylzde 22 daha yuksekti.
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Aradan gecen 12 yilda emekli ayliklarinin asgari Ucrete orani giderek dismustur. 2025
yilinda emekli ayligi ortalama 18.490 TL, ortalama isci emekli ayligi ise 18.274 TL'dir.
Buna karsin ortalama net asgari ticret 22.105 TL'dir. Boylece ortalama emekli ayliginin
asgarilcrete oraniylizde 84'e ve isci emekli ayliginin asgari licrete oraniise ylizde 83'e
kadar gerilemistir.Bunun anlamiasgarilcret artisinedeniyle dahafazlaprimgelirielde
eden SGK'nin emeklilere daha az aylik édemesidir. SGK, aktif sigortalilarin artan
ucretleri Uzerinden daha fazla prim geliri toplarken bu artisin emeklilere
aktarilmamasi, sistematik bir kaynak transferi anlamina gelmektedir. Calisanlarin
primleriyle biytyen fon, emeklilere degil baska kalemlere akmaktadir.

Tablo 7. Ortalama Emekli Ayliklari ve Asgari Ucret (2002-2025) (TL) (Yiizde)

Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Emekli isci Emekli Ayliginin
il Emekli  4-aEmekli Net Asgari f\yllﬁlmn Asgari Asgari Ucrete Orani

Ayligi (TL) Ayligi (TL) Ucret (TL) Ucrete Orani (%) (%)
2002 212 199 174 122 N4
2003 306 290 226 136 128
2004 356 335 3an 15 108
2005 428 424 350 122 121
2006 475 461 380 125 121
2007 527 515 4an 128 125
2008 563 556 492 N4 13
2009 623 6N 537 16 N4
2010 691 684 588 18 116
20m 762 770 644 18 19
2012 845 851 720 n7 18
2013 937 951 788 19 121
2014 1.025 1.029 869 18 18
2015 113 112 975 N4 N4
2016 1.313 1.299 1.301 101 100
2017 1.437 1.422 1.404 102 101
2018 1.619 1.605 1.603 101 100
2019 1.917 1.891 2.021 95 94
2020 2.155 2123 2.325 93 91
2021 2.480 2.445 2.826 88 87
2022 4.000 3.888 4.877 82 80
2023 7.323 7.066 9.955 74 T
2024 13.330 12.957 17.002 78 76
2025 18.490 18.274 22.105 84 83

Kaynak: SGK Yillik Sigortali istatistikleri ile Mali Istatistikler. CSGB, Asgari Ucret verileri. DiSK-
AR tarafindan hesaplanmistir. Ayliklar yil ortalamasidir. Ortalama ayliklar toplam emekli ayligi
6demesinin pasif sigortasi sayisina bélinmesiyle bulunmustur.
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ORTALAMA EMEKLI AYLIGI EN DUSUK AYLIGA YAKINSIYOR

Emekli ayliklarinin giderek dismesi ve kamuoyundaki tepkiler sonucunda, 2019°'da 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na eklenen Ek 19. madde ile
emekli ayliklarinin 1.000 TL'den dlslik olamayacagl, dislik olursa aradaki farkin
Hazine'den tahsil edilecegi hilkme baglanmistir. Bu miktar yillar icinde artmis ve Ocak
2026'da 20.000 TL'ye ylkseltilmistir.

Ancak en disiik emekli ayliginda yapilan bu diizenleme ortalama emekli ayliklari ayni
oranda artmadigi icin ortalama emekli ayliklari ile en diisiik ayliklar arasindaki makasi
iyice kapatmistir. Emekli ayliklarinin gerek hesaplanmasinda gerekse artirilmasindaki
blylk sorunlar nedeniyle ortalama ayliklar ciddi bigimde erimis, ortalama emekli
ayliklari tamamlanan en disik ayliga yakinsamaya baslamistir. Boylece emekli
ayliklari sadece disik kalmamis, aralarindaki denge de bozulmustur. Prime dayali
sistemlerde var olan galisma slresi ve 6denen prime gore aylik farklilasmasi fiilen
ortadan kalkmistir.

Tablo 8. Tamamlanan En Diisiik Aylik ve Ortalama Emekli Ayligi (TL) (Yiizde)

Ortalama Emekli

Hazine Katkisiyla En Diisiik Ayligin

En Diisiik Emekli ortala";;lfﬁ"l‘(?r":)' 0 ;I’:f;':::t:: Ortalama Ayliga

Ayligi (TL) Farki (%) Orani (%)

2019 1.000 1917 917 52,2
2025 15.675 18.490 18 84,8

Kaynak ve agiklama: Ortalama emekli ayligi verileri Tablo 'den alinmistir. Hazine katkisiyla en
disik emekli ayligi yillik ortalamadir.

2019'da ortalama emekli ayligi en diisiik ayligin ylizde 91,7 fazlasi iken 2025'te ortalama
emekli ayliginin en disik emekli ayligi ortalamasina farki sadece yiizde 18 olmustur.
Ciddi bicimde disen en disik emekli ayliginin Hazine katkisiyla belirli bir diizeye
cekilmesi dogrudur ancak su an gecerliolan diizey oldukca yetersizdir.

EMEKLI AYLIKLARININ KiSi BASINA MiLLi GELIRE ORANI GERILIYOR

Ulke biiylime oranlarinin emekli ayliklarina yansimasi, emeklilerin milli gelirden aldig
payin korunmasive emeklilerinrefahiicin oldukga dnemlidir. Tlrkiye'de emekliayliklari
artisinda sadece TUFE artis oranlarinin esas alinmasi ve ayliklarin kisi basina GSYH
artis oranindan daha az artirilmasi emekli ayliklarinin erimesine ve emeklilerin goreli
olarak yoksullasmasina yol agmaktadir.
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Grafik 12. Ortalama Emekli Ayliklarinin Kisi Basina Milli Gelire Orani (2002-2025)
(Yiizde)

Kaynak: Tablo 9'dan alinmistir.

2002 ve 2010 yillar1 arasinda ortalama emekli ayliginin kisi basina milli gelire orani
yuzde 52-54'e kadar ¢ikmis, 2020 yilindan sonra ise ciddi bir dists yasanmistir. 2002
yilinda ortalama emekli ayligi 212 TL iken kisi basina GSYH yillik 5.486 TL ve aylik 457
TL'ydi. 2025 yilinda ise ortalama emekli ayligi 18.490 TL iken kisi basina GSYH ise aylik
58.599 TL (gerceklesme tahmini) olmustur. Boylece 2025 yilinda ortalama emekli
ayliginin kisi basina GSYH'ye oraniyiizde 31,6'ya diismistdr.

Tablo 9. Ortalama Emekli Ayliklarinin Kisi Basina Milli Gelire Orani (2002-2025)

(TL) (Yiizde)
Kisi Bagina Gayri . o . o

SafiYurt igi Hasila Ortalama Emekli A¥TI|E)| Ortalama Eng;t:-eryllgmm IfB

(TL/Ay) ye Orani (%)

2002 457 212 46,4
2003 589 306 51,9
2004 79 356 49,5
2005 828 428 51,7
2006 957 475 49,6
2007 1.054 527 50
2008 1176 563 479
2009 1164 623 53,5
2010 1.330 691 51,9
20Mm 1.577 762 48,3
2012 1.753 845 48,2
2013 1.996 937 47
2014 2.219 1.025 46,2
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Kisi Bagina Gayri

SafiYurt Igi(.:::_a/iis Ortalama Emekli A¥TI|E)| Ortalama Enggth?zl:)g;::: :(%B)
2015 2.505 113 44,4
2016 2.761 1.313 47,6
2017 3.252 1.437 44,2
2018 3.850 1.619 42
2019 4.357 1.917 44
2020 5.045 2.155 427
2021 7.186 2.480 34,5
2022 14.721 4.000 27,2
2023 25.663 7.323 28,5
2024 41.923 13.330 32
2025 (*) 58.599 18.490 31,6

Kaynak: TUIK, Dénemsel Gayrisafi Yurtici Hasila verileri, TUIK, Yillara Gére Niifus Verileri, SGK
Mali istatistikleri, SBB 2026 Yillik Program. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

(*) Gergeklesme tahminidir.

EMEKLILERE AYRILAN KAYNAK AZALIYOR

Emekli ayliklarinin asgari Ucret ve kisi basina milli gelirden daha az artirilmasi
sebebiyle emekli ayliklarinda ciddi gerilemeler yasanmistir. Emeklilerin sefalet
ayligina mahkim edilmesi nedeniyle emeklilere zam talebi sik sik gindeme
gelmektedir. Emekli ayliklarinda artis talebi glindeme geldiginde “kaynak yok” ve
“emekli sayisi fazla” gibi iddialar ileri sirilmektedir. Oysa bu soylemler gercegi
yansitmamaktadir.

Resmi verilere gére SGK'nin geliri artmaktadir. 2002 yilinda SGK'nin prim geliri 14,8
milyar TL, emekli ayligi ve saglik 6demeleri 24,3 milyar TL'ydi. Prim gelirlerinin emekli
ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani yizde 61di. 2025 yilinda ise SGK'nin
prim gelirleri 4 trilyon TL, emekli ayligi ve saglik 6demeleri ise yaklasik 5,1 trilyon TL
oldu. 2025 yilinda prim gelirlerinin emekli ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama
orani yuzde 78,9 olmustur. Boylece 2002 yilinda bu yana prim gelirlerinin emekli
ayliklarini ve saglik 6demelerini karsilama orani 2025 yilinda en yiiksek diizeyine
ulasmistir.

Aktif/pasif sigortali orani diistiikge SGK'nin gelirlerinin azalmasi, yiikseldikge artmasi
beklenir. Turkiye'de aktif/pasif sigortali orani gerilemektedir. Aktif/pasif sigortali
oraninin dismesine ragmen SGK'nin gelirlerinin artmasinin sebebi emekli ayliklarinin
disuk tutulmasi ve asgari Ucretten daha az artirilmasidir.

Prim gelirleri 2002 yilindan bu yana 273 kat artarken emekli ayligi ve saglik ddemeleri
211 kat artmistir. Boylece SGK'nin gelirleri artarken giderleri azalmis ve mali durumu
iyilesmistir. Kuskusuz bu “iyilesme” emeklilerin yoksullasmasi pahasina
gerceklesmistir.
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Tablo 10. SGK Prim Gelirlerinin Emekli Ayliklarini ve Saglik Odemelerini Karsilama
Orani (2002-2025) (Bin TL) (Yiizde)

Prim Gelirlerinin Emekli
Ayliklarinive Saglk  Toplam Prim Geliri Emekli Ayligi ve Saglik

Odemelerini Karsilama Orani (BinTL) Odemeleri (Bin TL)
(%)

2002 61 14.821.913 24.316.4217
2003 59 21.178.426 35.870.656
2004 62,5 27.423.790 43.849.308
2005 59,2 30.882.405 52.181.145
2006 66,3 41.619.875 62.767.105
2007 60,9 44.051.735 72.356.990
2008 64,5 54.546.453 84.540.045
2009 56 54.579.182 97.467.241
2010 60 66.912.858 111.513.855
20m 69,9 89.560.568 128.157.359
2012 66,5 99.359.243 149.444.393
2013 70,2 118.728.578 169.099.269
2014 71,6 135.238.559 188.994.052
2015 75,4 159.480.052 211.401.345
2016 72,8 184.445.994 253.205.938
2017 72,4 208.064.459 287.232.470
2018 75,9 255.619.125 336.671.512
2019 71,8 293.828.025 409.363.953
2020 67,5 323.181.066 478.719.349
2021 75,5 440.130.381 583.232.010
2022 76,1 724.107.544 952.018.681
2023 76,4 1.497.925.469 1.961.766.884
2024 74,1 2.704.571.086 3.648.716.110
2025 78,9 4.047.280.833 5.128.589.619

Kaynak: SGK Mali istatistikler. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Ote yandan emekli ve hak sahibi ayliklarina yapilan 6demelerde, prim gelirlerinden
olusan SGK'nin kendi gelirlerinin yaninda Hazine katkisi da kullanilmaktadir. 2007
yiindan beri SGK'ye dizenli Hazine destegi yaninda cesitli bltce transferleri
yapilmaktadir. Bltge transferleri kapsaminda devlet katkisi, ek ddeme, ek karsilik,
faturaliodemeler, tesvikler, 6deme glici olmayanlarin GSS primive acik finansmaniyer
almaktadir.

SGK'ye yapilan konsolide butge transfer miktarinin hem GSYH'ye orani hem de bitceye
orani gerilemektedir. SGK'nin prim gelirlerinin emekli ayligi ve saglik giderlerine
yetmemesi nedeniyle butgceden SGK'ye transferler yapilmaktadir. Ancak kamuoyuna
konsolide transferler olarak yansiyan bu harcamalarin 6nemli bir bélimuanin emekli
ayliklari ve saglik giderleriyle ilgisi yoktur. Bunlarin 6nemli bir bélim{ gorevlendirme
gideridir.
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Gorevlendirme gideridogrudan emekliayligi ve saglik harcamalarinailiskin olmayanve
SGK'ye mevzuatla verilen gorevlerin sonucudur. Bu gorevlendirmeler geregi Hazine,
SGK'ye kaynak aktarir ve SGK de bu kaynaklari ilgili yerlere éder. Ornegin 2025 yilinda
konsolide SGK transferlerinin bltgce harcamalarina orani 13,7°dir. Ancak bunun ylzde
6,6's1 gorevlendirme gideri 6,9'u SGK'ye emeklikler igin yapilan transferlerdir. Dikkat
cekici husus butge icinde gorevlendirme giderlerinin orani 2009'da ytzde 4,7 iken
2025'te bu oranin 6,6'ya yukselmesidir. SGK'ye Hazine yardimlarinin orani ise yluzde
15,7den 6,9'a dismustdar.

Emeklilere bitceden ve GSYH artisindan yeterince pay verilmemektedir. Oysa gegmiste
oldugu gibi bitceden SGK'ye daha fazla kaynak aktarilsaydi emekli ayliklarinda artis
yapmak mimkin olurdu. Bu nedenle emekli yoksullugu giderek blyimektedir.

Tablo 11. Biitce Transferlerinin GSYH’ye ve Biitceye Orani (2009-2025) (Yiizde)

. . SGK'ye
Faiz SGKCari ~  SGKHazine Konsolide SGK Konsolide Hazi|)1’e

Transferinin Yardimlarinin . . .
Pa“)'I (Gérevlendirme) Biltce Payi Tra“nsferlerulm Transferlenr:m Yardimlarinin
(%) Biltce Payi (%) (%) Biitce Payi (%) GSYH Orani (%) GSYH Orz;)l
2009 19.8 47 15,1 19,8 53 4,0
2010 16,4 4.6 14,3 18,9 4.8 3,6
201 13,4 53 12,0 17,3 3.9 2,7
2012 13,4 51 12,7 17.8 4, 2,9
2013 12,2 6,0 1.8 17.8 4,0 2,6
2014 (IR 58 1.6 17,4 3.8 2,5
2015 10,5 6,0 10,0 16,0 3.4 2,2
2016 8.6 71 4 18,5 4, 2,5
2017 8.4 8.4 1n3 19,7 43 2,4
2018 8.9 9.0 9.1 18,1 4,0 2,0
2019 10,0 8.4 4 19,9 4.6 2,7
2020 (IR 7,7 12,8 20,6 49 3.1
2021 13 8.3 8,0 16,4 3,6 1.8
2022 10,6 58 7.6 13,4 2,6 15
2023 10,2 7.6 58 13,4 3.3 1.4
2024 1.8 7.2 6,7 13,9 3.5 17
2025 14 6,6 6,9 13,7 3.2 1,6

Kaynak ve aciklama: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Biitce istatistikleri. GSYH SBB
verisidir. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

CALISAN EMEKLILERIN SAYISI ARTIYOR

Emekli ayliklarinin diisiikligi ve hayat pahaliligi nedeniyle emekliler arasinda ¢alisma
giderek yayginlasmaktadir. SGK'nin Aralik 2025 verilerine gore, Turkiye'de toplam 12,3
milyon civari kisi emekli ayligi almaktadir. Ayrica TUIK'in 2025 yillik verilerine gore
toplam 3 milyon 739 bin kisi, emekli oldugu icin isgiiciine katilmamaktadir. Geriye kalan
8 milyon 516 bin emekliise ya bir iste calismakta ya da is aramaktadir.
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Grafik 13.Yillara Gére Calisan ve is Arayan Emeklilerin Tiim Emekliler igindeki Payi
(2002-2025) (Yiizde)

Kaynak: SGK Yillik ve Aylik Sigortali istatistikleri, TUIK isgiicii istatistikleri. Emekli oldugu icin
isgliciine katilamayanlara iliskin veri TUIK Merkezi Dagitim Sisteminden (Biruni) gekilmistir.
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

2002 yilinda 4,3 milyon emeklinin 1,6 milyonu (ylzde 36,6's1) isglci piyasasinda iken,
2025 itibariyla 12 milyonu askin emeklinin 8,5 milyonu isglicu piyasasindadir. Calisan
veya is arayan emeklilerin oraniylzde 69,5e ylikselmistir. Bagka bir deyisle Turkiye'de
12 milyon civari emekli ayligi alanin Ugte ikisi, emeklilik hakkini fiilen
kullanamamaktadir. Emekli olmak, ¢alisma yasamindan c¢ikmak degil, aksine biyik
cogunluk igin giivencesiz ve kayit disi kosullarda calismaya devam etmek anlamina
gelmektedir. Bu durum, emeklilik sisteminin islevsizlestiginin en net gostergesidir.
Sistem, emeklileri yoksulluktan korumak vyerine onlari isglcli piyasasina geri
itmektedir.
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