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SUNUS

Turkiye'de is¢i sinifi, 2026 yilinda sendikal haklarinin ii¢ temel bileseni olan drgitlenme, toplu is
sozlesmesi ve grev hakki bakimindan tarihsel bir kugatma altindadir. Bu tablo tesadiif degil, isginin
kolektif guctint kirmayr hedefleyen bilingli bir siyasi tercihin sonucudur. Sendikalagsmanin 6nindeki
barajlar, toplu is sozlesmesi hakkinin fiilen ulagilamaz hale getirilmesi ve grev hakkinin “erteleme”
adi altinda yasaklanmasi; birbirinden bagimsiz sorunlar degil, isgileri orgiitsiiz birakmayi
amagclayan ayni politikanin birbirine bagli halkalaridir.

Iscilerin 6zgiirce sendika kurma, istedigi sendikayl segme ve (iye olma hakki isyerlerinde fiilen
kullanilamamaktadir; sendikaya tye olan iggilerin kitlesel bigimde isten cikarilmasi, érgitlenme
iradesini daha bastan ortadan kaldirmaktadir. iskolu baraji uygulamalari nedeniyle sendikali olmak,
toplu sézlesme hakkina ulagsmayi garanti etmemektedir. Turkiye'de milyonlarcaisgi, toplu sézlesme
hakkindan mahrum birakilmakta; 6zel sektor, kadin isciler ve geng isgiler érgiitlenmenin en zayif
kaldigi kesimler olmaya devam etmektedir.

Grev hakki ise sendikal haklarin en etkili halkasi olmasina karsin bugin fiilen islevsiz hale
getirilmistir. Grevlerin “erteleme” adi altinda yasaklanmasi bir iktidar gelenegi haline gelmis, “milli
giivenlik” ve “genel saglik” gibi gerekgeler isginin iradesini gasp etmenin aracina doniigmistiir.

Bu tablo karsisinda Tiirkiye, yillardir Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC) her yil
yayimladigi Kiiresel Haklar Endeksi'nde isgiler agisindan diinyanin en kéti 10 {ilkesi arasinda yer
almaya devam etmektedir. DiSK olarak her zaman sdyledigimiz gibi, demokrasi iscinin ekmegidir;
orglitlenme 6zgiirliginin, toplu pazarlik hakkinin ve grev hakkinin savunulmasi yalnizca caligma
yasaminailigkin bir miicadele degil, aynizamanda demokrasi, sosyal adalet ve esitlik miicadelesinin
ayrilmaz bir parcasidir.

Konfederasyonumuz DiSK, bu tablonun degismesi icin yillardir somut taleplerini dile getirmektedir:
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun iskolu ve isyeri barajlarini kaldiracak,
yetki tespit siireclerini yillara yayan tikanikligi giderecek ve toplu is sézlesmesi hakkini tiim
calisanlarin erisebilecegi bir hak haline getirecek bicimde demokratik bir anlayigla yeniden
diizenlenmesi zorunludur. Konfederasyonumuzun Aragtirma Merkezi DISK-AR tarafindan
hazirlanan bu raporda, sendikalagsma, toplu is sozlesmesi ve grev hakkina iligkin verilerle
taleplerimizin bilimsel dayanaklari ortaya konulmaktadir. Raporun érgiitlenme miicadelemize katki
sunmasi dilegiyle...

Raporda emegi gecenlere tesekkiir ediyoruz.

DiSK Yénetim Kurulu



DISK-AR Sendikal Haklar Raporu

SUNUS 3
BASIN OZETi 5
. SENDiKALAsMA 6
RESMI VE FiiLi SENDIKALASMA ORANLARI 6
OZEL SEKTORDE SENDIKALASMA 8
iSKOLLARINA GORE SENDIKALASMA 9
KADIN iSCILERDE SENDIKALASMA 11
GENC iSCILERDE SENDIKALASMA 13
SENDIKA VE YETKILi SENDIKA SAYILARI 16
iSCi KONFEDERASYONLARININ UYE SAYILARI 17
. TOPLU i$ SﬁZLEsMELERi 20
TOPLU iS SOZLESMES] KAPSAMI 20
KAMUDA VE OZEL SEKTORDE TOPLU iS SOZLESMELERI 22
iSKOLLARINA GORE TOPLU iS SOZLESMELERI 23
OECD ULKELERINDE TOPLU iS SOZLESMESi KAPSAMI 25
lll. GREVLER 26
GREV SAYISI, GREVE KATILAN iSCi SAYISI, GREVDE GEGEN iSGUNU SAYISI 26
KAMUDA VE OZEL SEKTORDE GREVLER 28
DUNYADA VE TURKIYE’DE GREV YOGUNLUGU 29
SONUG: DEMOKRASI ORGUTLU i$(,‘i SINIFIYLA MUMKUNDUR! 31
KAYNAKLAR 32



DISK-AR Sendikal Haklar Raporu

BASIN OZETi

= HER100iSCIDEN13'0 SENDIKALASABILIYOR

» (ZEL SEKTORDE SENDIKALASMA ORANIYALNIZCAYUZDE 5,7

= HER100 KADIN ISGIDEN YALNIZCA 9’U SENDIKALI

= HER100 KAYITLI GENG ISGININ YALNIZCA 6'SI SENDIKALASABILIYOR

= HER 4 SENDIKADAN 3'0 iISKOLU BARAJININ ALTINDA

= TOURKIYE'DE TOPLU IS SOZLESMESiI KAPSAMA ORANI YUZDE 10 CIVARINDA

= HER100 OZEL SEKTOR ISGISINDEN 96'SITOPLU IS SOZLESMESINDEN
MAHRUM

= HER 4 SENDIKA OYESININ 7i (628 BiNi ASKIN ISGI) TOPLU IS SOZLESMESI
KAPSAMI DISINDA

= GREVLERYOKMERTEBESINDE: GREV SAYISI|, GREVE KATILAN ISCi SAYISI VE
GREVDE GEGEN iSGUNU SAYISI EN DiP SEVIYEDE

= 1980'DE GREVE GIKAN iSCi SAYISI 70 BININ UZERINDEYKEN AKP DONEMINDE
GREVE CIKABILEN ISGi SAYISI 4 BIN 669'DA KALDI

ORGUTLENME, TOPLU IS SOZLESMESI VE GREV HAKKI OLMADAN
DEMOKRASI| OLMAZ!

DEMOKRASI ORGUTLU ISCI SINIFIYLA MUMKUNDUR!
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I
SENDIKALASMA

Sendikalagma orani, isgilerin orgiittenme hakkina fiilen ne kadar sahip olabildiginin en temel
gostergesidir. Ancak Turkiye'de resmi kurumlar tarafindan agiklanan sendikalagma oranlari, isgiici
piyasasinin gercek gorinimuini tam olarak yansitmamaktadir. Resmi oranlar yalnizca kayitl
(SGK'li) iscileri kapsamakta, kayit disi istihdamda ¢alisan milyonlarca isgiyi digarida birakmaktadir.
Oysa Tiirkiye'de kayit disiigin yayginligi disiiniildigiinde, sendikalagsmanin gercek diizeyini
anlayabilmek icin resmi oranlarin 6tesine gegmek gerekmektedir.

Bu bélimde sendikalasma olgusu cesitli boyutlariyla ele alinmaktadir. itk olarak resmi
sendikalagma orani ile kayit disi iscileri de kapsayan fiili sendikalagma orani karsilastirilmakta,
aradaki farkin biyiikligi ortaya konmaktadir. Ardindan sendikalagsma orani kamu-dzel sektor
ayrimi, iskollari, cinsiyet, yag gruplari ve konfederasyonlar gibi farkli kiriimlarda incelenecektir. Bu
cok boyutlu analiz, sendikal orgutlenmenin oniindeki engelleri ve bu engellerin belirli isgi
gruplarinda ve sektdrlerde nasil derinlestigini ortaya koymaktadir.

RESMi VE FilLi SENDIKALASMA ORANLARI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Temmuz 2026 istatistiklerine gore, sigortali isgi sayisi
17 milyon 630 bin 475 iken sendikali is¢i sayisi 2 milyon 432 bin 789'dur. Boylece kayitli isciler
arasindaki resmi sendikalagma orani yiizde 13,8 olmaktadir (Grafik 1). Ancak bu oran birgok yonden
eksiktir.

Grafik 1. Tiirkiye de Resmi ve Fiili Sendikalagma Oranlari (Temmuz 2026) (Yiizde)

Resmi Sendikalagma Orani Fiili Sendikalagma Orani

Kaynak: CSGB, Calisma Hayati istatistik E-Biiltenleri, Haziran 2026. CSGB, Sendikalasma verileri Temmuz
2026. TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2026 1. Ceyrek. SBB, Kamu istihdami 2026 Mart. DiSK-AR tarafindan
hesaplanmistir.
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Bakanlik sendikalagsma oranini, toplam sendika Uye sayisini SGK'ye kayitli isci sayisina balerek
bulmaktadir. Bu durumda isgi statiisiinde sigortasiz olarak calistirilan isgiler degerlendirmeye
alinmamaktadir. Bu oran Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen hesaplama
yontemiyle uyumsuzdur.

Sigortali iscileri esas alan resmi sendikalagma orani yiizde 13,8 iken, kayitli ve kayitsiz tim isciler
esas alindiginda fiili sendikalagma orani yiizde 13'e gerilemektedir. Kamu isgileri dahil 18 milyon 689
bin iscinin sadece 2 milyon 432 bini sendikalidir. 16 milyon 256 bin is¢i ise sendika iiyesi degildir.
Dolayisiyla toplam isgilerin yiizde 87'si sendika iiyesi degildir.

Sendikall is¢i sayisi Ocak 2013-Temmuz 2026 déneminde yuzde 142,7'lik artigla, 1 milyon 2 binden 2
milyon 432 bine yukseldi. Ayni donemde sigortali ig¢gi sayisi yuzde 62, toplam isci sayisiise yizde 45,1
oraninda artti. Boylece sendikali is¢i sayisindaki artis, isci sayisi artiginin cok tizerinde gerceklesti.
Son 13 yilda 1milyon 430 binig¢i sendikalara tye oldu. Resmi sendikalagma orani Ocak 2013'te ylzde
9.2 iken Temmuz 2026'da yiizde 13,8'e yikseldi. Fiili sendikalagma orani ise Ocak 2013'te yiizde 7.8
iken Temmuz 2026'da yiizde 13'e ulasti (Tablo 1).

Tablo 1. Resmi ve Fiili Sendikalagma Oranlari (Ocak 2013-Temmuz 2026) (Bin) (Yiizde)

Sigortali P Sendika " - Resmi Fiili

isci Sayisi Toplam I?g Uyesilgci Bl U.ye Sendikalagma  Sendikalagma

((=]1))] sayisil(Bin} Sayisi (Bin) ArbigI(Bin) Orani (Yiizde) Orani (Yiizde)

Ocak 2013 10.882 12.877 1.002 - 92 7.8
Temmuz 2013 1.629 13.636 1.032 30 89 7.6
Ocak 2014 1.601 13.453 1.097 64 9.5 8.2
Temmuz 2014 12.287 14.233 1189 93 9.7 8.4
Ocak 2015 12181 14.069 1297 108 10,7 92
Temmuz 2015 12.745 15.020 1429 132 n2 9.5
Ocak 2016 12.664 14.704 1.514 85 12,0 10.3
Temmuz 2016 13.038 15.278 1500 -14 15 9.8
Ocak 2017 12.700 14.879 1547 47 12,2 10,4
Temmuz 2017 13.582 15.901 1624 71 12,0 10,2
Ocak 2018 13.845 15.917 1M4 91 12,3 10.8
Temmuz 2018 14122 16.408 1.802 88 127 1.0
Ocak 2019 13.412 15.390 1.859 57 13.8 121
Temmuz 2019 13.764 15.819 1.894 35 13.8 12,0
Ocak 2020 13.857 15.586 1.918 24 13.8 12,3
Temmuz 2020 14.252 15.303 1946 28 137 127
Ocak 2021 1437 15.606 2.069 123 14,4 133
Temmuz 2021 15.028 16.218 2124 55 14,1 131
Ocak 2022 15.294 17.379 2190 66 14,3 12,6
Temmuz 2022 15.987 17.878 2.280 90 14,3 12,8
Ocak 2023 16.164 18.097 2.331 51 14,4 12,4
Temmuz 2023 16.413 18.868 2.422 91 14,8 13
Ocak 2024 16.395 19.109 2.495 73 15,2 131
Temmuz 2024 16.974 19.184 2,512 17 14,8 131
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Sigortali P Sendika " = Resmi Fiili
_ Toplam Ig¢i o .. . DonemselUye . .
Isci Sayisi Sayisi (Bin) Uyesilsci Artisi (Bin) Sendikalagsma Sendikalagma
((=]1))] y Sayisi (Bin) ¥ Orani (Yiizde) Orani (Yiizde)
Ocak 2025 16.865 19.307 2525 13 15 131
Temmuz 2025 17.326 19.274 2.430 -95 14 12,6
Ocak 2026 16.699 19.57 2.414 -16 14,5 12,3
Temmuz 2026 17.630 18.689 2.432 18 13.8 13
Artig Toplami (Bin) 6.748 5.812 1.430
Artig Orani (Yiizde) 62,01 4513 142,71

Kaynak: CSGB, Sendikalasma verileri. TUIK, isgiicii istatistikleri, 2026 1. Ceyrek. SBB, Kamu Istihdami, 2026
Mart. DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Sendikalagma oranlari tartigmali olmakla birlikte, sendikalagmada 6zellikle 2015 ve 2018 yillarinda
onemli bir artis oldugu gozlenmektedir. E-devlet kapisindan iyelik sisteminin tyeligi kolaylastirdigi
ve Uyelik egilimini artirdigi bilinmektedir. Ancak sendikalagmadaki hizli artigin en 6nemli nedeni
taseron sirketlerde galisan iscilerin toplu is sozlesmesi yapmasini® ve toplu is sozlesmesi yetkisi
almayi® kolaylastiran diizenlemelerdir.

Ote yandan Aralik 2017'de 696 sayili KHK ile kamuya hizmet veren ancak taseron sirketler
biinyesindeki isgilerin bilyiik boliimiiniin kadroya alinmasi nedeniyle kamu is¢i sayisi ve dogal
olarak da sendikali kamu iscisi sayisi hizla tirmanmistir. Baglangicta toplu is s6zlesmesi haklar
askiya alinan taseron kamu isgilerinin toplu is sozlesmesi hakkina kavusmasiyla birlikte
sendikalagma oranlari artmigtir.

OZEL SEKTORDE SENDIKALASMA

Genel sendikalagma oranlari kamu isgilerini ve 6zel sektor isgilerini birlikte ele aldigi igin nispeten
yuksektir. Kamu iscileri arasindaki ylksek sendikalasma orani nedeniyle ortalama resmi
sendikalagma yuzde 13,8'e yukselmektedir. Oysa 6zel sektorde sendikal érgutlilik cok daha
dusuktir. CSGB verilerine goére ozel sektorde sigortali olarak galisan 15 milyon 143 bin isginin 1
milyon 12 bini sendikali iken kamu sektariindeki 1 milyon 591 bin is¢inin 1milyon 207 bini sendikalidir.

TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2026 1. ceyrek verilerine gére iicretli, maasli ve yevmiyeli sayisi 22.8
milyondur. Strateji Biitce Bagkanligi (SBB) tarafindan yayimlanan kamu istihdami verilerine gore ise
kamu iscisi ve memur sayisi ayni dénemde 5,4 milyondur. Béylece kayitsizlar da dahil edildiginde
6zel sektor iscilerinin sayisi 17,4 milyon olmaktadir. Ozel sektérde fiili sendikalagma oranini buna
gore hesapladigimizda sendikalasma orani yiizde 5,7'ye gerilemektedir (Grafik 2).

"M EyliL 2014 Tarihinde Resmi Gazete'de Yayimlanan 6552 Sayili Torba Yasa
217 Mart 2015 tarihinde yayimlanan Personel Galismasina Dayali Hizmet Almlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farklarinin Odenmesine Dair Yénetmelik
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Grafik 2. Ozel Sektdrde Resmi ve Fiili Sendikalagma Oranlari (Ocak 2026) (Yiizde)
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Resmi Sendikalagma Orani Fiili Sendikalagma Orani

Kaynak: CSGB, Calisma Hayat! istatistik E-Biiltenleri, Haziran 2025. CSGB, Sendikalasma verileri. TUIK,
isgiicii istatistikleri, 2026 1. Ceyrek. SBB, Kamu istihdami, 2026 Mart. DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

* CSGB kamu-odzel iscisi tablosunda 194 bini agkin isginin sektdriiniin belirlenemedigini belirtmektedir.

ISKOLLARINA GORE SENDIKALASMA

Sendikalagma oranlari igkollari agisindan biiyiik farkliliklar géstermektedir. Ozel sektér agirlikli
ingaat, konaklama ve eglence isleri ile biiro igkollari en diisiik sendikalagsma oranlarina sahipken
kamu agirlikli genel isler, saglik ve sosyal hizmetler ile savunma ve giivenlik iskollariise en yiiksek
sendikalagma oranina sahiptir (Tablo 2).

Iskollarinin iginde ayni anda hem kamu isgisi hem dzel sektor isgisi oldugu icin iskolu diizeyindeki
sendikalagma orani saglikli bir bilgi vermemektedir. Ancak kamu agirlikli iskollarinda sendikal
orgitliiligin daha yiiksek seyrettigini soylemek miimkiind(ir.

Tablo 2. iskollarina Gire Sigortali ve Sendikali isgi Sayistile Sendikalagma Oranlari (Temmuz 2026) (Yiizde)

Sendikalagma

isci Sayisi Uye Sayisi Oran
ingaat 1.930.577 53.312 %2,76
Konaklama ve Eglence isleri 1.483.886 53.630 %3.61
Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar 4.508.122 315.206 %6,99
Adag ve Kagit 286.555 20.837 %1.21
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri 1.052.756 77.967 %7141
Gemi Yapimi ve Deniz Tagimaciligi, Ardiye ve Antrepoculuk 246.908 20.355 %824
Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve ilag 621.625 58.683 %9.44
Tasimacilik 1.077.320 107.068 %9.94
Gida Sanayi 788.397 97.802 %12,41
Basin, Yayin ve Gazetecilik 92.061 12.279 %13.34
Toplam/Ortalama 17.630.475 2.432.789 %13.80
iletigim 209.179 29.206 %13.96




DISK-AR Sendikal Haklar Raporu

Isci Sayisi Uye Sayisi Sendikalg?’:\ne:
Metal 1962.044 343.491 %1751
Cimento, Toprak ve Cam 210.m 38.537 %18,34
Avcilik, Balikgilik, Tarim ve Ormancilik 197.41 40.101 %20,31
Madencilik ve Tag Ocaklari 208.998 4282 %20,49
Banka, Finans ve Sigorta 353.249 107.699 %30,49
Savunma ve Giivenlik 262.765 84.839 %32,29
Saglik ve Sosyal Hizmetler 792.568 267.926 %33,80
Enerji 284.278 91.625 %32,23
Geneligler 1.061.665 596.405 %56,63

Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

En fazla is cinayetinin yasandigi iskollarindan olan insaatta ise sendikasizlik devam etmektedir.
Resmi sendikalagsma orani yizde 13,8 iken, insaat iskolunda sendikalagma orani ylzde 2,8 ve
sendikali isci sayisi 53 bin 312'dir. Bu iscilerin dnemli bir bélimi kamu sektériindedir.

Grafik 3. iskollarina Gére Sendikalagma Oranlari (Ocak 2013-Temmuz 2026) (Viizde)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Sendikalasma orani turizm igkolunda yiizde 3,6 iken, 4,5 milyonu askin isginin calistigi en biyiik
iskolu durumundaki biiro, ticaret, egitim ve giizel sanatlarda ise yiizde 6,9'dur. Biiro iskolunda
yaklasik 4,5 milyon calisanin sadece 315 bini orgitliidir (Grafik 3). Biiro iskolunda, kamu
kurumlarindaki (iiniversiteler, TUBITAK ve cesitli bakanliklardaki is¢i statiisiindeki biiro personeli)
sendikalagma nedeniyle sendikalagma orani yiizde 7'ye yaklagmaktadir.

Sendikalagsmanin en yiiksek oldugu lig iskolu geneligler, enerjiile saglik ve sosyal hizmetlerdir. 2013
Ocak'ta yiizde 2,5 sendikalasma oranina sahip olan saglik ve sosyal hizmetler iskolunda
sendikalagsma orani Temmuz 2026'da yiizde 33,8'e yiikselmistir. Ancak saglik ve sosyal hizmet
iscilerinden sendikalagabilenlerin neredeyse tamami kamu sektorinde istihdam edilmektedir.
Ocak 2013'te sendikalagma orani ytizde 19,8 olan enerji iskolunda sendikalagma orani Temmuz 2026
itibariyla yuzde 33,2 olmustur. Genel isler iskolunda ise sendikalagsma orani 2013 Ocak'ta ylizde 20,5
iken Temmuz 2026'da ylzde 56,6'ya ylikselmistir. Bu hizli yikseliste kamu tageron iggilerinin buyik
boliminln kadroya alinmasinin payi biyUktur.

KADIN iSCILERDE SENDIKALASMA

Isglicli piyasasinda cinsiyete dayali ayrimcilik, yansimalarini sendikal yapilarda da gostermektedir.
Orgiitli kadin isci sayisi ve kadinlarin sendikalardaki yénetsel temsili oldukea diisiik diizeylerde
seyretmektedir Bu durum kadinlarin 6zellikle formel sektardeki digtk istihdam diizeyi, kadinlarin
belirli sektor ve mesleklerde yogunlagsmasi ve toplumsal cinsiyet rolleriile kadinlara yiiklenen aile
ici sorumluluklarla baglantiidir. Ayrica sendikalardaki erkek egemen yapilar da kadinlarin
orgutlenmesinin onlinde engel olusturmaktadir.

Grafik 4. Cinsiyete Gore Resmi ve Fiili Sendikalagma Oranlan (Ocak 2026)
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%24,8 Sendikalagsma
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mSendika Uyesi = Kayitliiggiler mTiimisgiler

Kaynak ve agiklama: CSGB, 2026 Ocak iskolu istatistikleri Genel Dederlendirme,
https://ekutuphane.csgh.gov.tr/Media/3ochs3te/iskollari-istatistikleri-ocak-2026-e-bilteni.pdf (Erigim:

22.07.2026). TUIK, isgiicii istatistikleri, 2026 1. Ceyrek. DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Cinsiyete gére isci sayilari TUIK isgiicii Istatistikleri'nde yer alan cinsiyete gore kayit disi iicretli, maasli,
yevmiyeli sayisinin kayitli isci sayisina eklenmesi ile (kamuda kayit disi galismanin olmadigi varsayimiyla)
bulunmustur. Hesaplama kesin nitelik tagimaz, egilimi géstermektedir.
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CSGB iskolu ve cinsiyet kiriimli verilerine gére 5 milyon 344 bin kayitli kadin isginin yalnizca 598 bin
158'i sendika tyesidir. Buna gore kadin iscilerde resmi sendikalagma orani yiizde 11,2'dir. Her 100
kayitli kadin isgiden yaklasik 89'u sendika lyesi degildir. Ayni dénemde 11 milyon 352 bin erkek
iscinin ise T milyon 814 bini sendikalidir. Boylece erkeklerde sendikalagsma orani kadinlarinkinin
yaklasik 5 puan lizerinde, yiizde 16 diizeyindedir (Grafik 4)

Kayit disi isgiler de hesaba katildiginda fiili sendikalagma oranlari, resmi sendikalagma oranlarinin
altina dismektedir. Ocak 2026 itibariyla erkeklerin fiili sendikalasma orani yizde 14,2 iken
kadinlarinki yizde 9,6'ya kadar gerilemektedir.

Ote yandan sendika tiyelerinin cinsiyet dagilimi da kadinlar aleyhine bir goriinim sergilemektedir.
Sendika dyelerinin yiizde 75.2'si erkek iken yalnizca yiizde 24,81 kadindir. isgilerin yiizde 32'si
kadinlardan olusuyor olmasina ragmen sendika iyelerinin yaklasik yiizde 25'i kadindir. Kadinlar
orgutlenmenin oniindeki engellerden erkeklerden daha fazla etkilenmektedir.

Kadinlarin sendikalagsma oranlari igskollarina gore farklilagmaktadir (Tablo 3). 21 iskolunun 18'inde
kadinlarin sendikalagsma orani, o iskolunun genel sendikalagsma oraninin altindadir. Aradaki fark
ozellikle enerji (20,9 puan), genel isler (20,0 puan) ve madencilik ve tas ocaklari (16,8 puan)
iskollarinda en vyiiksek dizeye ulagsmaktadir. Bu durum, kadinlarin sendikal 6rgltlenmede
calistiklari iskolu ne olursa olsun, erkek isgilerin gerisinde kaldigini gostermektedir. Kadinlarin
erkeklerden daha yiiksek oranda orgiitlenebildigi iki iskolu ise tagimacilik ve konaklama-eglence
isleridir.

Kadinlarin sendikalagma oraninin en yiiksek oldugu iskolu yiizde 36,3 ile genelisler iskoludur. Genel
isleri yiizde 30,3 ile banka, finans ve sigorta, ylizde 24,9 ile saglik ve sosyal hizmetler iskolu
izlemektedir. Savunma ve glivenlikte kadinlarin sendikalagsma orani yizde 17,8, metalde ise yiizde
14,5tir. Tagimacilik ve enerji iskollarinda da oran yiizde 12'nin tzerindedir. Bu oranlar kamunun,
bilyiik olcekli isyerlerinin ve toplu is sozlesmesi diizeninin gorece agirlik tasidigi alanlarda
kadinlarin sendikal 6rgitliiliigiinin daha giicli olabildigine isaret etmektedir.

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar igskolunda 1 milyon 969 bin kadin isci caligmaktadir. Kayitli
calisan kadin iscilerin ylzde 36,8'i bu iskolundadir. Ancak bu iskolunda drgitlenme orani yizde
6.4'tlr. Nicel olarak her gecen yil bilyliyen ve calisanlarin biyik bir boliminid olusturan bu
iskolunda parcali isyeri yapisi, dzel sektér agirligi ve giivencesiz galisma bigimlerinin sendikal
orgltlenmeyi sinirladigi goriilmektedir. Benzer bigimde kadin istihdaminin yogun oldugu dokuma,
hazir giyim ve deride oran yiizde 6,6, konaklama ve eglence islerinde ise ylizde 4,3'tiir.

Kadin emeginde toplumsal cinsiyete dayali ighdliimii nedeniyle bakim yiikiiniin kadinlarda kalmasi,
kadinlarin kayitdisi ve giivencesiz iglerde yogunlagmasi, esit ise esit ticret ilkesinin ihlal edilmesi,
isyerinde ayrimcilik, siddet ve taciz sendikal rgutlenmeye katilimi zorlastiran yapisal engellerdir.
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Tablo 3. iskollarina Gire Kadinlarin Sendikalagma Oranlari (Ocak 2026)

Kadinlarda Genel

Kadiniggi Sayisi  Kadin Uye Sayisi Sendikalagma  Sendikalagma

Orani (%) Orani (%)
Geneligler 313.026 113.589 36,29 56.3
Banka, finans ve sigorta 171.839 52.052 30,29 310
Saglik ve sosyal hizmetler 479.079 19.59 24,96 333
Savunma ve giivenlik 41149 7.334 17,82 312
Metal 356.636 51536 14,45 18.4
Cimento, toprak ve cam 27.660 3.918 14,16 19.7
Tasimacilik 150.517 18.985 12,61 9.9
Enerji 39.619 4990 12,59 335
Basin, yayin ve gazetecilik 29.314 3.470 N84 137
Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 47.066 4894 10,40 231
Gida sanayi 292.488 25.282 8.64 127
Dokuma, hazir giyim ve deri 404.353 26.707 6,60 8.2
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 1.968.586 127.819 6,49 71
iletigim 104.056 5.406 5,20 121
Madencilik ve tag ocaklari 18.632 817 4,38 22
Konaklama ve eglence igleri 468.625 20.382 4,35 43
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 152.965 5.09 333 101
:::;::::::I:e deniz tagimaciligi, ardiye ve 27518 1214 320 84
Adag ve kagit 50.893 1.406 2,76 7.6
ingaat 189.983 3.675 193 31
Toplam/Ortalama 5.344.004 598.158 1,19 14,45

Kaynak: CSGB'den elde edilen Ocak 2026 iskollarina ve cinsiyete gére isci ve sendika iiyesi sayilari. DISK-AR,
Sendikalasma ve Toplu Pazarlik Raporu, Ocak 2026. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

GENC iSCILERDE SENDIKALASMA

Geng isgiler, isgiicli piyasasinda giivencesizligi en yogun deneyimleyen kesimlerden biridir. Diisiik
ucretler, gegici ve esnek galisma bigimleri, yiiksek isgtict devri ve igsizlik riski, genglerin sendikal
orgutlenmesini sinirlandirmaktadir. Bu nedenle genc iscilerin sendikalagsma duzeyi oldukga
diisiiktir. Ote yandan, sendikal hareketin geleneksel &rgiittenme bigimleri ve karar alma
stireclerinde genclerin yeterince temsil edilmemesi, geng kusaklarin sendikalarla kurdugu iligkiyi
zayiflatan 6nemli etkenlerden biridir.

Yasa gore sendikalasma oranlarina bakildiginda, orgiitlenme diizeyinin yasla birlikte once
yiikseldigi, belirli bir noktadan sonra ise geriledigi goriilmektedir (Grafik 5). 15-24 yas grubundaki
yuzde 6,3llik oran, 25-34 yas grubunda ylizde 13,1e, 35-44 yas grubunda ise yiizde 19,2'ye yiikselerek
en Ust seviyeye ulagsmaktadir. Bu noktadan sonra oran 45-54 yag grubunda yiizde 16,4°e, 55 yas ve
uzerinde ise ylizde 9,3'e gerilemektedir.
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Bu dagiim icinde en dikkat gekici bulgu, en diisiik sendikalagsma oraninin 15-24 yas grubunda
gozlemlenmesidir. Geng iscilerin sendikalagsma orani, kadin isgilerden ve isglicli piyasasindan
cekilmeye basglayan 55 yas ve lizeriisgilerden dahi diisiiktiir. 35-44 yas grubuyla karsilastirildiginda
ise yaklasik Ugte bir diizeyinde kalmaktadir. Bu durum, genc iscilerin giivencesiz, kisa sureli ve sik
isyeri degisikligine dayanan istihndam bigimleri nedeniyle sendikal drgiitliilikten yapisal olarak
dislandigini gostermektedir.

Grafik 5. Yag Gruplarina Gire Kayitl ve Sendika Uyesiigcilerin Sayilari ile Sendikalagma Oranlari (Ocak 2026)
6.000.000 %25.0

5.000.000
%20,0

4.000.000
%15.0
3.000.000
%10.0

2.000.000

%5.0
1.000.000

%0.0

15-24 25-34 35-44 45-54

m— 5i Sayis Sendika Uye Sayisi —— Sendikalagma Orani

Kaynak: CSGB, 2026 Ocak iskolu istatistikleri Genel Dederlendirme,
https://ekutuphane.csgh.gov.tr/Media/3ochs3te/iskollari-istatistikleri-ocak-2026-e-bilteni.pdf (Erigim:
22.07.2026).

15-24 yas arasi genglerde 1milyon 954 bin is¢i bulunmaktadir. Bu iggilerin yalnizca 124 bini sendika
uyesidir. Buna gore 15-24 yas grubu kayitli geng isgilerde sendikalagsma orani ylizde 6,3tir. Bagka
bir ifadeyle her 100 kayitli geng is¢inin yaklasik 94't sendikal korumadan yoksundur. Ocak 2026'da
aciklanan yiizde 14,5'lik resmi sendikalagma oraniyla karsilastirildiginda genclerin sendikalagsma
orani yaklasik 8,2 puan daha diisiiktiir. Genglerin kayit disi, gegici ve diizensiz iglerde yogunlagmasi
dikkate alindiginda gergek sendikalagma oraninin kayitli iscilerin sendikalagma oraninin da altinda
oldugu degerlendirilmelidir.

Genglerde sendikalagsma oranlari igkollarina gore degerlendirildiginde, 21 iskolunun tamaminda
genglerin sendikalagma orani, o igkolunun genel sendikalagma oraninin altindadir (Tablo 4). Highir
iskolunda gencgler genel ortalamayl yakalayamamaktadir. Ustelik aradaki fark, genel
sendikalagmanin nispeten giiclii oldugu iskollarinda daha da acilmaktadir: banka, finans ve
sigortada 27,2 puan, saglik ve sosyal hizmetlerde 25,2 puan, genel islerde 24,5 puan, savunma ve
giivenlikte ise 20,8 puanlik bir fark bulunmaktadir. Bu durum, sendikal drgiitlenmenin giiglii oldugu
iskollarinda dahi genglerin drgiitliiliik diizeyinin son derece sinirli kaldigini gostermektedir.
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Genglerde sendikalagsma oraninin en yiiksek oldugu iskolu yiizde 31.8 ile genelislerdir. Genel isleri
yuzde 25 ile enerji ve ylzde 22,9 ile avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik izlemektedir. Madencilik
ve tag ocaklarinda oran yiizde 15,8, metalde ise ylizde 14,4 t(r.

En diisiik geng sendikalagma oraniise yiizde 0,9 ile konaklama ve egjlence islerindedir. Ingaatta oran
yiizde 1, iletisimde yiizde 2,8, banka, finans ve sigortada yiizde 3,8'dir. Ticaret, biiro, egitim ve giizel
sanatlar ile petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag igkollarinda da oran yiizde 5'in altindadir.

Konaklama, perakende, biiro hizmetleri, iletisim ve insaat gibi alanlar sendikal érgttlenmenin de
gii¢ oldugu, genclerin ilk is deneyimlerinin, kisa siireli caligmanin ve isglicii devrinin yaygin oldugu
iskollaridir. Bu yapisal durum genclerin isyerinde kalici baglar kurmasini, sendikal haklari
ogrenmesini ve orgiitlenme siirecine katilmasini zorlagtirmaktadir. Deneme siireleri, gegici
sozlesmeler, taseron galisma, diisiik licretler ve igsizlik tehdidi de geng isgilerin sendika tyeligi
konusunda daha fazla baski hissetmesine ve sendikalarin érgltlenme faaliyetlerinde zorluklarla
karsilagsmasina yol agmaktadir.

Tablo 4. igkollarina Gire 15-24 Yas Genglerde Sendikalagma Oranlari (Ocak 2026)

Genglerin Genel

GenglisciSayisi  Geng Uye Sayisi Sendikalagsma Sendikalagma

Orani (%) Orani (%)
Geneligler 46.242 14.703 31.80 56,3
Enerji 229170 5.750 25,03 335
Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 18.727 4299 22,96 231
Madencilik ve tag ocaklari 15.488 2.448 15,81 212
Cimento, toprak ve cam 16.519 2528 15,30 19.7
Metal 226.813 32.725 14,43 18.4
Savunma ve giivenlik 14.607 1520 10,41 312
Gida sanayi 94.952 9.474 9,98 127
Saglik ve sosyal hizmetler 74.210 6.042 8,14 333
Tasimacilik 74.631 5.181 6,94 9.9
Adag ve kagit 28.318 1.398 494 7.6
Basin, yayin ve gazetecilik 6.720 323 4,81 137
Dokuma, hazir giyim ve deri m.215 4807 4,32 8.2
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 66.336 2795 42 101
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 579.398 22.686 392 /A
Banka, finans ve sigorta 12.869 492 382 31
:::el::::::::e deniz tagimaciligi, ardiye ve 21910 1088 349 84
iletigim 28.787 815 2,83 121
ingaat 220.030 2.358 1,07 31
Konaklama ve eglence igleri 263.496 2.573 098 43
Toplam/Ortalama 1.953.538 124.005 6,35 14,45

Kaynak: CSGB'den elde edilen Ocak 2026 iskollarina ve yas gruplarina gére isci ve sendika iyesi sayilari.
DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Sendikal drgutlilikten ve toplu is sozlesmesi kapsamindan uzak kalan gengler dusuk tcret, uzun
calisma siireleri, fazla mesai, is¢i sagligi ve is giivenligi riskleri, keyfi isten ¢ikarma ve ayrimcilik
karsisinda da korunmasiz hale gelmektedir. Calisma yasaminin baslangicinda yasanan bu hak
kayiplari, sonraki yillari da belirleyen kalici esitsizlikler yaratmaktadir.

SENDIKA VE YETKILi SENDIKA SAYILARI

Resmi sendikalagma verilerine gére isci sendikalarinin sayisinda 2013 ile 2026 arasinda ciddi bir
sicrama yaganmistir. Ocak 2013'te 92 isci sendikasi s6z konusu iken bu sayl Temmuz 2026'da 246
olmustur. Ocak 2013'te 92 sendikanin 68'i li¢ biiylik is¢i konfederasyonunun {yesidir. Bagimsiz ve
diger konfederasyonlara liye sendika sayisi ise 24'tlir. Ocak 2026 da ise 246 sendikanin 740 iig biiyiik
isci konfederasyonu tiyesi iken 172'si bagimsiz veya diger konfederasyonlara iiyedir (Tablo 5).

Tablo 5. Sendika Sayilari (Ocak 2013-Temmuz 2026)
0cak2013  Temmuz 2026 \

Toplam Sendika Sayisi 92 246
DisK 18 21
Tiirk-is 33 32
Hak-is 15 21
Bagimsiz ve Diger 24 172

Baraji Asan Sendika Sayisi 44 60
DisK 4(7) (%) 8
Tiirk-is 29 31
Hak-Is 9 16

Bagimsiz ve Diger 2 5

Sendikatar . 186

Kaynak ve aciklama: CSGB tarafindan aciklanan iscgi Sendikalari Uye Sayisi Tebligleri, DiSK-AR tarafindan
hesaplanmistir.

(*) 6356 sayili yasada yer alan muafiyet hitkiimleri nedeniyle yiizde 1 baraji agsamayan ancak yasada
ongoriilen kosullari yerine getiren sendikalarin igkolu barajindan muaf tutulmasi saglanmistir. Tabloda
parantez icinde yer alan sayilar muafiyet dahil baraji asan sendikalari gostermektedir.

Iskolu barajini asan sendikalarin ezici cogunlugu g biiyiik konfederasyon tyesidir. Ocak 2013'te
baraji agan 44 sendikanin 42'si, Temmuz 2026'da ise baraji asan 60 sendikanin 55'i DISK, Tiirk-Is veya
Hak-Is tyesidir. Ug biiyiik konfederasyon disinda baraji asan sadece bes sendika s6z konusudur.
DiSK'in baraji asan sendika sayisi 2013-2026 arasinda 4'ten 8'e yiikselirken, Tiirk-Ig'in 29°dan 3Te
¢ikmistir. Hak-Is liyesi baraji asan sendika sayisi ise 9'dan 16'ya yiikselmistir.

Turkiye'de sendika sayisinda hizli bir artis yasanirken yiizde Tlik iskolu baraji yiziinden yeni kurulan
sendikalar toplu pazarlik hakkini kullanamamaktadir. 6356 sayili yasanin baraj sistemi yeni
sendikalarin toplu pazarlik sistemine girisini imkansiz hale getirmektedir. iskolu yetkisi olmayan
sendikalar toplu pazarlik yapamamakta, 6rgitlenme asamasinda ise iskolu barajini agsamadiklari
icin yeni ye kaydetmeleri zorlasmaktadir. Ote yandan iskollarindaki isci sayisi agisindan da biiyiik
bir asimetri soz konusudur. Bir yandan 4 milyon isginin galistigi iskolu varken dte yandan 100 bin
iscinin calistigiiskollari soz konusudur. Bu nedenle iskolu barajinin etkisi farkliiskollarinda oldukga
farkl etkiler yaratmaktadir.
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ISCi KONFEDERASYONLARININ UYE SAYILARI

Tiirkiye'de igskolu sendikaciligi bir merkezilesme saglamaktadir. Bunun yaninda sendikall isgilerin
yuzde 97'sinin ug blylk isci konfederasyonuna Uye olmasi bu merkezilesmeyi pekistirmektedir. 2
milyon 432 bin sendika iyesinin 2 milyon 362 bini DISK, Tiirk-Is veya Hak-Is tiyesidir (Tablo 6). Ocak
2013 ile Temmuz 2026 arasinda is¢i sendikalarinin tye sayisinda yasanan 14 milyonluk artig
konfederasyonlar arasinda oldukca dengesiz (asimetrik) bicimde dagilmaktadir.

Tablo 6. Konfederasyonlarin Uye Sayilari (Ocak 2013-Temmuz 2026)

Tiirk-is  Oran Hak-ls  Oran DiSK
2013 Ocak 709.162 %71 166.553 %17 100.202 %10 25.754 1.001.671
2013 Temmuz 726.350 %170 176.696 %17 103.156 %10 25.964 1.032.166
2014 Ocak 770.441 %170 191.587 %17 107.858 %10 26.664 1.096.540
2014 Temmuz 788.388 %66 251.232 %21 112.393 %9 37.468 1.189.481
2015 Ocak 820.893 %63 300.630 %23 122.547 %9 53.394 1.297.464
2015 Temmuz 842.322 %59 388.078 %217 143.251 %10 55.405 1.429.056
2016 Ocak 877.587 %58 436.542 %29 144.29 %10 55.633 1.514.053
2016 Temmuz 882.486 %59 447930 %30 141.940 %9 27.504 1.499.860
2017 Ocak 889.509 %58 488.723 %32 141.729 %9 26.604 1.546.565
2017 Temmuz 907.328 %56 544,566 %34 145.988 %9 25.744 1.623.626
2018 Ocak 925.039 %54 615.301 %36 149.187 %9 24.870 1.7114.397
2018 Temmuz 958.618 %53 654.722 %36 160.568 %9 28.247 1.802.155
2019 Ocak 975.300 %52 684.144 %37 17.428 %9 28.166 1.859.038
2019 Temmuz 1.012.277 %53 674.404 %36 178.691 %9 28.798 1.894.170
2020 Ocak 1.018.092 %53 666.303 %35 184.852 %10 48.646 1.917.893
2020 Temmuz 1.021.952 %53 687.790 %35 190.659 %10 45.764 1.946.165
2021 0cak 1.131.749 %55 711.295 %34 193.866 %9 32566  2.069.476
2021 Temmuz 1154.177 %54 730.516 %34 206.640 %10 32.352 2.123.685
2022 Ocak 1.213.439 %55 727187 %33 212.593 %10 36.426 2.189.645
2022 Temmuz 1.265.438 %55 762.439 %33 220.357 %10 32.051 2.280.285
2023 Ocak 1.269.723 %57 785.297 %35 230.500 %10 45.458  2.230.980
2023 Temmuz 1.312.986 %54 823.308 %34 236.487 %10 49.159 2.421.940
2024 Ocak 1.349.209 %54 845.512 %34 245.636 %10 55.086 2.495.423
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2024 Temmuz 1.352.055 %54 821.759 %33 27416 %1 63.800  2.512.330
2025 Ocak 1.330.187 %53 847.841 %33 283.17M %1 63.328  2.524.547
2025 Temmuz 1.272.495 %52 828.005 %34 265.727 %1 63.300  2.429.527
2026 Ocak 1.257.325 %52 827.053 %34 256.829 %1 72.583  2.413.790
2026 Temmuz 1.260.109 %52 838.266 %34 263.282 %11 NI32  2.432.789

Kaynak ve agiklama: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir. Dijer kategorisi icinde bagimsiz
sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

Ocak 2013-Temmuz 2026 arasi sendikalasma istatistiklerine bakildi§inda Tiirk-is'in 709 bin olan iiye
sayisi 551bin artarak 1 milyon 260 bine yiikselmistir. Tirk-Ig'in Giye artis orani yiizde 77,7dir. Hak-Is
ise 2013 ile 2026 arasinda 672 bin yeni liye kaydetmistir. 2013'te 166 bin olan Hak-Ig'in iiye sayisi
Temmuz 2026'da 838 bine ulagmistir. Hak-Ig'in liye artis orani yiizde 403,3 olmustur. DiSK'in 2013
Ocak ayinda 100 bin olan Giye sayisi ise 163 bin artarak Ocak 2026'da 263 bine yiikselmistir. DISK'in
liye artig orani yiizde 162,8'dir. Bagimsiz sendikalarin ve diger kii¢lik konfederasyonlarin iiye sayisi
ise bliyuk olgtide ayni kalmistir.

2013 Ocak ve 2026 Temmuz arasinda sendika lyeliginde yasanan 1 milyon 431 bin kisilik artigin
konfederasyonlar arasindaki dagilimi oldukga dengesiz (asimetrik) bir tablo sergilemektedir. 2013-
2026 déneminde sendikalara yeni iiye olan 1,4 milyon isginin 672 bini Hak-is'e, 551 bini Tirk-is’e ve
163 bini DISK'e bagli sendikalara iiye olmustur. Béylece 2013-2026 arasi sendikalara yeni iiye olan
iscilerin yiizde 46,9'u Hak-Is, yiizde 38,5'i Tiirk-Is ve yiizde 11,4t DISK biinyesine katilmistir.

Grafik 6. Konfederasyonlarin Biiyiime Endeksleri (2013 Ocak-2026 Temmuz) (2013 Ocak:100)
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Konfederasyonlarin Uye artis oranlarinda ise cok daha garpici bir tablo ortaya gikmaktadir. 2013'ten
bu yana sendikali is¢i sayisinda yiizde 142,9 oraninda bir artis yasanmistir. Ancak bu artis orani
konfederasyonlara oldukga farkli yansimigtir. 2013-2026 arasi Tiirk-Is lye sayisini yiizde 78
oranindaartirirken, DISK'in liye sayisindaki artis yiizde 163 olmustur. Ancak olagan digi ve “mucizevi”
artig Hak-Is tiyeliklerinde yaganmistir. Hak-Is, 2013-2026 arasinda iiye sayisini yiizde 403 oraninda
artirmistir (Grafik 6).

Hak-igin Gye sayisindaki artigin  ezici cogunluunun kamudaki taseron isgilerin
sendikalagsmasindan kaynaklandigi ve genel isler ile saglik ve sosyal hizmet iskollarinda
yogunlastigi gorilmektedir. Kamu ve belediyelerde kamu taseron isgilerinin merkezi idare ve
belediye sirketlerine alinmasinin ardindan Hak-Is Gye sayisini artirmigtir. Hak-Ig'in genel isler
yaninda biiro, banka-finans, giivenlik ve saglik-sosyal hizmet iskollari gibi kamu kurumlarinda
yogunlastigi goriilmektedir. Kamu tageronisgilerinin ve kamu kurumlarindakiisgilerin yogun olarak
Hak-Is'e liye olmasinda siyasal iktidar tarafindan saglanan koruma ve kollamanin rolii biyiiktir.

Temmuz 2026 itibariyla sendikali iscilerin konfederasyon diizeyinde dagiliminda Tiirk-Is yiizde 52'lik
payileilk konfederasyon olma 6zelligini korumaktadir. Hak-Is yiizde 34 ile ikinci konfederasyon iken
DiSK sendikali isgiler arasinda yiizde 17lik temsil orani ile iigiincii konfederasyon durumundadir
(Grafik 7).

Grafik 7. Sendikali iggilerin Konfederasyonlara Gire Dagiimi (Temmuz 2026)
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Bagimsiz Sendikalar ve Diger
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Kaynak: CSGB istatistikleri. DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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IL
TOPLU IS SOZLESMELERI

Sendikalasma orani tek basina isgilerin sendikal haklardan ne dlgiide yararlandigini gostermez.
Tirkiye'de bir iscinin sendikaya Gye olmasi, o isginin toplu is sozlesmesinden (TIS) yararlandig
anlamina gelmez. iskolu ve isyeri barajlari, TiS yetki siirecinin uzamasi, érgiitlenme girisimleri
sirasinda yasanan isten cikarmalar ve toplu sozlesme sirecinin sik sik tikanmasi nedeniyle
sendikali isci sayisi ile TiS kapsamindaki isci sayisi arasinda ciddi bir makas bulunmaktadir. Bu
nedenle sendikal drgitlenmenin gercek goriniimini anlayabilmek icin sendikalagma oraninin
Gtesine gecip TiS kapsamina bakmak gerekmektedir.

Toplu is sozlesmesi kapsami sendikali iscilerin sendikal haklari ne olgiide kullanabildigini
gostermektedir. Toplu is sézlesmesi kapsaminda olmayan sendikali iscinin gergek bir sendikal
korumadan yararlandigini soylemek miimkiin degildir. 0 nedenle gercek sendikalasma olgiitii toplu
is sozlesmesi kapsamidir.

Tiirkiye'de TiS kapsami CSGB tarafindan toplu is sézlesmesinden yararlanan tiim iscilerin (sendika
iiyeleri ve dayanigma aidati verenler) sigortali iscilere oraniyla hesaplanmaktadir. CSGB'nin
kullandigi yéntem yalnizca sigortaliiscileri esas almasi nedeniyle TiS kapsamini oldugundan yiiksek
gostermektedir. Oysa TiS kapsaminin gercek olciitii TiSten yararlanan sendika iyelerinin tim
iscilere orani olmalidir. DISK-AR, hesaplamalarinda bu yéntemi kullanmaktadir. Dolayisiyla DiSK-
AR, CSGB'nin hesapladigi resmi TiS kapsami verilerinin diginda fiili TIS kapsamini hesaplamaktadir.
Buydntem hem kayitdisi istihdami dikkate almasi hem de TiS'in isci sinifi igindeki gercek yayginligini
gostermesi bakimindan daha isabetlidir.

Bu bolimde TIS kapsami ¢ farkli boyutuyla ele alinmaktadir. ilk olarak Tiirkiye'de TS kapsamina
bakilmakta, kamu ve 6zel sektor degerlendirilmekte, iki sektor arasindaki yapisal farkin biyikligii
ortaya konmaktadir. ikinci olarak TiS kapsami iskolu bazinda incelenmekte, hangiiskollarinda toplu
sozlesme diizeninin glicli hangilerinde ise neredeyse yok denecek kadar zayif oldugu
gosterilmektedir. Son olarak Tiirkiye'deki TiS kapsama orani diger iilkelerdeki toplu pazarlik
kapsamiyla kiyaslanmakta ve Tirkiye'nin bu alandaki konumu ortaya konmaktadir.

TOPLU i$ SOZLESMESI KAPSAMI

2026 itibariyla TiS kapsama orani dibe vurmus durumdadir. 2014 yilinda yiizde 6,5 olan tim isgilerde
TiS kapsama orani, 2026 yilinda yiizde 9.7'ye ulasarak on iki yilda yalnizca 3,2 puan yiikselmistir
(Grafik 8). TIS kapsami, 2014-2026 doneminde inisli cikisli bir seyir izlemektedir. Ornegin TIS
kapsama orani 2017'de yiizde 9a ¢iktiktan sonra 2018'de yiizde 7,8'e gerilemis, 2021de ylizde 10,Te
ciktiktan sonra 2022'de yizde 9,2'ye gerilemistir. Benzer bir inig-¢ikig 2023-2025 doneminde de
gorilmektedir. Oran 2023'te yuzde 12.Te yikselmis, 2024te yizde 10,9'a gerilemis, 2025'te ise
yeniden yiizde 12,4 degerine ulagmistir.

Son 12 yilda en yiiksek oranin ylizde 12,4 diizeyinde kalmasi dikkat cekicidir. 2025'te dahi her 100
iscinin yalnizca 12'si TiS kapsamindadir. Bu durum iscilerin sendikal haklardan fiilen ne kadar sinirli
bicimde yararlanabildigini bir kez daha ortaya koymaktadir. Sendikali is¢i sayisindaki artigin toplu
pazarlik kapsamina ayni oranda yansimamasi, érgitlenmenin toplu pazarlik hakkina dontigsmesini
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engelleyen yapisal faktérlerin (iskolu ve isyeri barajlari, yetki siireglerindeki gecikmeler) etkisini
gostermektedir.

2026 Haziran itibariyla Tirkiye'de 22 milyon 768 bin kisi ticretli, maasli, yevmiyelidir. 4 milyon 79 bin
civarindaki memur sayisi cikarildiginda (Mart 2026) Tirkiye'de isgi sayisi 18 milyon 689 bin
olmaktadir. Haziran 2026 itibariyla TiS kapsamindaki sendika iiyelerinin sayisi ise 1 milyon 804 bin
civarindadir. Boylece TiS kapsami bu dénemde yiizde 9.7 olmaktadir.

Grafik 8. Yillara Gore TiS Kapsama Orani (2014-2026) (Yiizde)
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Kaynak: TiS kapsamindaki iiye sayisi CSGB'den talep edilmistir. SBB, Kamu istihdami, ilgili yillarin haziran
aylari. TOIK isgiicii istatistikleri, yillara gére iicretli, maasli, yevmiyeli, 2026 igin verileri 1. ceyrek. DISK-AR
tarafindan hesaplanmistir. 2026 TiS verisi Ocak-Haziran'dir.

Temmuz 2026 itibariyla Tirkiye'de 2 milyon 433 bin kisinin sendika tyesi olmasina karsin toplu is
sozlesmesi kapsamindaki sendika uyelerinin sayisi 1 milyon 804 bindir. Sendika tyelerinin 629 bini
TiSten yararlanamamaktadir. Béylece sendika lyelerinin yiizde 74,11 toplu is sozlesmesinden
yararlanabilirken yiizde 25,8'i toplu i sozlesmesi kapsami digindadir (Grafik 9). Bagka bir deyisle her
4 sendika Uyesinin 1i toplu pazarlik hakkindan mahrumdur. Toplu is sézlesmesi kapsami disinda
kalan sendika liyelerinin esasen dzel sektorde oldugunu sdylemek miimkiind(ir.

6356 sayili Yasa'da ongdriilen yiizde Tlik igkolu barajini agamayan sendikalarin sayisinin yiiksekligi,
isletme ve isyeri barajlari, anti-demokratik TiS yetki mekanizmasi ile kamu taseron iscileri icin
imzalanan TiS lerin sona ermesi ve 696 sayili KHK geregdi kamuya veya belediye sirketlerine gegirilen
iscilerin 2020 yili ortalarina kadar TiS hakkindan mahrum edilmesi gibi faktérler nedeniyle sendikali
iscilerin 6nemli bir boliimii TiS siireclerinden faydalanamamaktadir. Sendika iiyeligi sonrasi yetki
siirecinin uzamas|, sendikanin yetki alamamasi, TiS siirecinin uzamasi, sendika iiyesi isginin isten
cikarilmasi gibi nedenler de TiS hakkini sinirlandirmaktadir.
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Grafik 9. Sendika Uyeleri iginde Toplu is Sozlegmesi Kapsami (Temmuz 2026) (Yiizde)
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Kaynak: CSGB Sendikalasma istatistikleri, Temmuz 2026. CSGB Galisma Hayati istatistikleri e-Biilten,
Haziran 2026. https://csgb.gov.tr/yayinlar/calisma-hayati-istatistikleri-e-bulteni/temmuz-2026/ucret-ve-
sendikal-istatistikler.html (Erigim: 24.07.2026). DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

KAMUDA VE OZEL SEKTORDE TOPLU i$ SOZLESMELERI

Kamu ve dzel sektér arasindaki TiS kapsami arasindaki fark carpici boyutlara ulagmaktadir. Haziran
2026 itibariyla sendika Gyeligi bazinda hesaplanan TiS kapsama orani kamu sektériinde yiizde 83,4
iken dzel sektorde yalnizca yiizde 4,2'dir (Grafik 10). Bagka bir ifadeyle kamuda TiS kapsami ézel
sektoriin yaklasik 20 katidir. Dayanisma aidati ile yararlananlar da hesaba katildiginda kamu
sektériinde TIS kapsama orani yiizde 99.9a yiikselirken ozel sektérde bu oran yalnizca 1.4 puan
yiikselerek yiizde 5.6 olmaktadir. Genel ortalamanin (yiizde 9.7) 6zel sektdre ¢ok daha yakin, kamu
sektorinden ise cok uzak kalmasi, toplu pazarlik diizeninin fiilen kamu sektariine sikismis durumda
oldugunu; 6zel sektérde ise TiS kapsaminin istisnai bir durum haline geldigini géstermektedir.

Grafik 10. Sektdrlere Gdre TiS Kapsama Orani (2026) (Yiizde)
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Kaynak: SBB, Kamu istihdami, 2026 Mart. TUIK isgiicii Istatistikleri, gére iicretli, maasli, yevmiyeli, 2026 1.

ceyrek. CSGB, Calisma Hayati istatistikleri e-Biilten, Haziran 2026. https://csgb.gov.tr/yayinlar/calisma-

hayati-istatistikleri-e-bulteni/temmuz-2026/ucret-ve-sendikal-istatistikler.html (Erisim: 24.07.2026).
DISK-AR tarafindan hesaplanmistir.
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Tiirkiye'de 17 milyon 399 bin 55 ézel sektor iscisinden yalnizca 727 bin 545'i TIS kapsamindadir. 16
milyon 671 bin 510 6zel sektor iscisi ise herhangi bir toplu s6zlesmenin sagladigi iicret, calisma
kosulu ve sosyal hak giivencesinden tamamen yoksun bigimde calismaktadir (Grafik 11). Bagka bir
ifadeyle 6zel sektorde caligan her 100 isciden yalnizca 4'U toplu is sézlesmesinin korumasi
altindadir; geriye kalan 96'si bireysel is sozlesmesinin sundugu asgari giivenceyle sinirli
kalmaktadir. Bu tablo, Tirkiye'de toplu is s6zlesmesi diizeninin 6zel sektérde adeta yok denecek
kadar zayif bir istisna haline geldigini; sendikal 6rgiitlenmenin éniindeki yapisal engellerin yalnizca
oransal degil, on milyonlarca isgiyi dogrudan etkileyen somut bir hak kaybina doniistigiini bir kez
daha ortaya koymaktadir.

Grafik 11. Dzel Sektdrde Toplu is Sizlesmesi Kapsam
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Kaynak: SBB, Kamu istihdami, 2026 Mart. TUIK isgiicii istatistikleri, gére iicretli, maasli, yevmiyeli, 2026 1.

ceyrek. CSGB, Calisma Hayati istatistikleri e-Biilten, Haziran 2026. https://csgb.gov.tr/yayinlar/calisma-

hayati-istatistikleri-e-bulteni/temmuz-2026/ucret-ve-sendikal-istatistikler.html (Erisim: 24.07.2026).
DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Bu tablo, Tirkiye'de sendikal érgiitlenmenin bir yansimasini géstermektedir. Isgiictiniin biyiik
cogunlugunun bulundugu sektérde toplu sozlesme orgiitlenme ozgiirliigiiniin 6niindeki engeller
yuzinden neredeyse hig islemezken, gorece kiigik bir is¢i kitlesini kapsayan kamu sektortinde toplu
pazarlik dizeni blyuk dlciide islevini strdirmektedir. Bu durumun baglica nedenleri arasinda 6zel
sektorde iskolu ve isyeri barajlarinin agilmasindaki guglikler, drgitlenme girisimlerine karsi isten
cikarmalar, TiS yetki siireclerinin uzamasi ve sik yasanan hukuki itirazlar sayilabilir.

ISKOLLARINA GORE TOPLU i$ SOZLESMELERI

2014-2026 doneminde iskollarina gére TiS kapsaminda farkliliklar gériilmektedir. Bazi iskollarinda
TiS kapsami hizla biiyiirken, bazilarinda ise neredeyse yok olma noktasina gelmistir.

En bilyiik artig saglik ve sosyal hizmetlerde yaganmistir (Grafik 12). TiS kapsami yiizde 1.8'den yiizde
28,6'ya cikmistir. Genel isler iskolunda da kapsam ylizde 20°den ylzde 42'ye yiikselmis, bu iskolu en
yiiksek TiS kapsamina sahip iskolu haline gelmistir. Enerji, savunma-giivenlik ve basin-yayin-
gazetecilik iskollarinda da belirgin artiglar gorilmektedir.
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Grafik 12. igkollarina Gare TiS Kapsami (2014-2026)
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Kaynak ve aciklama: iskollarina gore TiS kapsami CSGB'den talep edilmistir. iskollarina gére isci sayilari
Bakanlik tebliglerinden alinmigtir, kayitli isgileri esas almaktadir. DiISK-AR tarafindan hesaplanmistir.

Buna karsilik iletisim igkolunda tablo tam tersidir. TiS kapsami yiizde 17,5'ten yiizde 3,4'e diismiistiir.
Metal iskolunda da kapsam gerilemis, yiizde 18,5°ten yiizde 13,7'ye diigmiistiir. ingaat ve konaklama-
edlence iskollari ise on iki yil boyunca hep en diisiik diizeyde seyretmistir. ingaatta TiS kapsami
yiizde 1,8'den ancak yiizde 2'ye ¢ikabilmis, konaklama-eglencede ise yiizde 1,7'den yiizde 2.8'e
yiikselmistir. Dokuma-hazir giyim-deri iskolunda ise oran on iki yilda neredeyse hig degismeden
yuzde 4,5te sabit kalmistir.

Bu tablo, iskollari arasindaki esitsizligin zamanla daha da derinlestigini gostermektedir. 2014'te en
yiiksek ve en diisiik TIS kapsamli igkolu arasindaki fark 24 puan iken, 2026'da bu fark 40 puana
yaklagsmistir. Toplu s6zlesme dizeni bazi iskollarinda giglenirken, insaat ve konaklama gibi
sendikalasma oranlarinin da kisitli oldugu iskollarinda neredeyse hig ilerleme kaydedememistir.
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OECD ULKELERINDE TOPLU i$ SOZLESMESi KAPSAMI

Tirkiye OECD ilkeleriyle karsilastirildiginda TiS kapsaminda en sonlarda oldugu gorilmektedir.
Yiizde 9.71ik TiS kapsama oraniyla Tiirkiye, 27 iilke arasinda yalnizca Meksika'nin (yiizde 8,2) 6niinde,
sondan ikinci sirada bulunmaktadir (Grafik 13). Kosta Rika (yiizde 10,4) ve ABD (yiizde 11,1) gibi toplu
pazarlik gelenegi gorece zayif kabul edilen iilkeler dahi Tiirkiye'nin dniinde yer almaktadir. Listenin
iist siralarinda bulunan Hollanda (yiizde 72.1), Portekiz (yiizde 77) ve isvec (yiizde 88) gibi iilkelerle
Tiirkiye arasindaki fark 7-9 katina, toplu sdzlesme kapsaminin neredeyse evrensel oldugu
Avusturya, Fransa, Belgika ve Italya (yizde 98-100) ile aradaki fark ise 10 katin iizerine gikmaktadir.

Grafik 13. OECD Ulkelerinde TiS Kapsami (Yiizde)
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Kaynak: OECD Data, Collective Bargaining Coverage, 2024. https://data-
explorer.oecd.org/vis?df[ds]=DisseminateFinalDMZ&df[id]=DSD_TUD_CBC%40DF_CBC&df[ag]=0ECD.ELS.SAE&d
q=..&pd=2000,&to[TIME_PERIOD]=false&vw=tb (Erisim: 27.07.2026). Veriler 2024 yilina aittir.

(*) ile isaretli Gilkelerin verileri ILO, Statistics on Collective Bargaining,
https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-coverage (25 Kasim 2025). Kaynagindan
alinmistir, 2025 yilina aittir.

(**) Tirkiye verisi 2026'dir. OECD, iilkelerin resmi kuruluglarindan gelen verileri derlemektedir. GSGB'nin
Tiirkiye icin agikladigi TiS kapsami verisi yiizde 12,7 dir ancak DiISK-AR'in hesaplamasi bu oranin yiizde 9,7
oldugunu gostermektedir.
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il
GREVLER

Grev hakki, sendikal orgiitliiligiin ve toplu pazarligin en somut giivencesi, is¢i sinifinin igveren
karsisindaki pazarlik gliclintin dl¢usudur. Bir Glkede grev sayisinin, greve katilan is¢i sayisinin ve
grevde gegen isglini sayisinin seyri, iscilerin orgltlenme ve toplu pazarlik haklarini ne kadar etkili
kullanabildigini, dolayisiyla endiistriyel demokrasi ve sendikal haklarin mevcut durumunu gésterir.
Turkiye'de bu gostergeler son 46 yillik dénemde kokli bir gerilemeye isaret etmektedir.

Bu gerilemenin baslangi¢ noktasi 12 Eylil 1980 askeri darbesidir. Darbe ile birlikte tim grev ve
lokavtlar durdurulmustur. Bu siirecte 178 isyerindeki grevler -ki bunlarin biiyiik cogunlugu DiSK'e
bagli sendikalar tarafindan uygulaniyordu- zorla sona erdirilmis ve grev hakki tam dort yil boyunca
fiilen ortadan kaldirilmistir® 12 Eylil rejiminin grev hakkini fiilen yok eden uygulamalari AKP
déneminde de biiyiik 6l¢lide korunmus hatta derinlestirilmistir. Glinimiizde grev yogunlugu giderek
gerilemektedir.

Bu bélimde Tirkiye'de grev olgusunun guincel gortinimd, tarihsel bir perspektifle ve ¢ok yonli
bicimde ele alinmaktadir. ilk olarak grev sayisi, greve katilan isci sayisi ve grevde gecen isgiinii
sayisindaki yillar igindeki degisim incelenmekte, ardindan bu egilimlerin kamu ve dzel sektor
arasinda nasil farklilagtigi ortaya konmaktadir. Son olarak Tiirkiye'deki durum diinya {lkelerinin
verileriyle karsilagtirmali olarak degerlendirilerek grev hakkinin iilkemizde ne dlglide asindigi
somut bicimde gozler éniine serilmektedir.

GREV SAYISI, GREVE KATILAN iSGi SAYISI, GREVDE GEGEN iSGUNU SAYISI

1980°den guinimiize greve katilan isci sayisi ve grevde gegen isguni sayisinda ciddi bir gerileme soz
konusudur. 12 Eylil oncesi dénemde 1980 yilinin itk 9 ayinda 70 bini agkin isci greve cikarken, 5,4
milyon isglint grevde ge¢misti. Bu, isci bagina ortalama 77 glinlik bir grev siirecini gostermektedir.

1980 yilinda grev yogunlugu (1000 sigortali is¢i basina grevde gegen isgiinii) 2.453't{i (Tablo 7, Grafik
14).# 12 Eylil 1980 ile 1984 arasinda grev ve toplu pazarlik haklari askiya alindigi igin bu donemde
greve cikilamadi.

Grev hakki 1984 yilindan itibaren yeniden uygulanmaya basladi. ANAP'L yillarda (1984-1991) isci
hareketi canliigintkorumaya devam etti. Ancak grev yogunlugu ciddi bir diisiisle 621e geriledi. ANAP
doneminde yillik ortalama 55 binden fazla isci grevlere katilirken, grevde gegen isgtni ortalama 1
milyon 810 bin oldu.

3 DISK-AR (2025). 12 Eyliil isci Haklarini Nasil Yok Etti?, https://arastirma.disk.org.tr/?p=13178 (Erisim: 20.07.2026).

41980 dncesi grevlerle ilgili resmi istatistiki veriler oldukca hatalidir. Devlet kurumlari (DIE, DPT, Calisma ve Maliye Bakanliklari)
tarafindan o yillarda yayimlanan veriler arasinda ciddi tutarsiztiklar vardir. GSGB tarafindan 1980'lerin ortalarindan beri kullanilan
1980 dncesine iliskin grev verileri serisi ve 6zellikle de 1980 yilina ait grevde gecen isgiinii verileri son derece eksik ve hatalidir. 1980
oncesine ait bakanlik verilerinin metodolojisi belli degildir. Bu nedenle 1980 dncesine ait resmi grev istatistikleri dikkate alinmamigtir.
1980 6ncesi grev verileri Tung Tayang ve digerleri (1987), Tiirkiye'de Yapilan Grevlerin Nicel ve Nitel Degerlendirmesi (1963-1980),
istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikasi Yayinlari adli calismadan alinmistir.
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Tablo 7. Dénemlere Gdre Grevler (1980-2025) (Yillik Ortalama)

Greve Katilan Grevde Gegen Sigortali iggi Grev

isci Sayisi isgiinii Sayisi Sayisi Yogunlugu*

1980 (9 Ay)® 70.332 5.408.618 2.205.000 2.453
12 Eyliil Askeri Cunta Donemi

(1981-1983) - - 2.273.000 -

ANAP D6nemi (1984-1991) 55.175 1.809.5M 2.913.000 621

Koalisyonlar Donemi (1992-2002) 30.385 770.566 4.601.000 167

AKP Dénemi (2003-2025) 4.669 197.189 15.228.000 13

Kaynak ve agiklama: 1980 6ncesi grev verileri Tung Tayang (1987), Tiirkiye'de Yapilan Grevlerin Nicel ve Nitel
Degerlendirmesi (1963-1980), istanbul: Tiirkiye Denizciler Sendikasi Yayinlari adli calismadan alinmistir.
1984 ve sonrasi grev verileri ise Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanligi (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi) caligma istatistiklerinden alinmigtir. Sigortali isgi sayilari Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinde alinmistir. Hesaplamalar DiSK-AR tarafindan yapilmistir. Ayrica

bakiniz bir dnceki dipnot.

*1.000 igci bagina grevde gegen isgiinii sayisi

1984-1987 yillar1 arasinda zayif bir grev egilimi soz konusu iken gergek icretlerdeki diisiisler
nedeniyle 1987'den itibaren bir artis gerceklesmistir. 1987, 1988 ve 1989'da yillik ortalama 30 bin
iscinin katildigi grevler sdz konusudur. 1989 Bahar Eylemleriile birlikte ise 6zellikle kamuisgilerinin
basini ¢ektigi bir grev dalgasi yaganmis, grev egilimi 1989-1995 arasinda ciddi bir artig gostermistir.
1990 ve 1991yillarinda ortalama 160 binin iizerinde isginin katildigi grevler gerceklesmistir.

1995 yilina kadar gegen siire, is uyugsmazliklarinin oldukga yogun oldugu bir donemdir. 1995 yilinda
ise greve katilan isci sayisi 200 bine yaklagmistir. Bu Turkiye tarihindeki en yiksek grevci iggi
sayisidir.

1995 yilinda kamu sektérinde 180 bine yakin is¢iyi kapsayan grevlerin ardindan, grev sayisinda da
greve katilan isgi sayisinda da disiis egilimi baglamistir. Grev egilimindeki diisiiste sendikali isgi
sayisindaki azalma, kamu istihdaminin daralmasi ve grev erteleme uygulamalarinin yayginlagmasi
etkili olmustur. Grev ertelemelerinin, grev egiliminin azalmasinda kilit bir rol oynadigini sdylemek
mumkindir. Danem boyunca 22 erteleme kararnamesi ile 300 bin is¢iyi kapsayan 506 grev ve grev
karari ertelenmistir.

1992-2002 yillarina denk gelen koalisyon hukimetleri déneminde ise grevci iggi sayisi yillik
ortalama 30 bin civarinda gerceklesirken, grevde gecen isgiinii sayisi 770 bin oldu. Grev yogunlugu
ise 167 olarak gergeklesti.

AKP déneminde ise grevler dibe vurdu. Grevci isci sayisi yillik ortalama 4-5 bin diizeyine dlserken,
grevde gecen isgiinii sayisi yillik ortalama 197 bine geriledi. Grev yogunlugu ise 13'e diistd.

®Bakanlik verilerinde greve katilan isgi sayisi 1980 yilinda 84 bin olarak belirtilmistir. Grevde gegen isgiinii sayisi ise 1,3 milyon olarak
hesaplanmigtir. 1980 yilindaki grevlere katilan isci sayisi ve ortalama grev uzunlugu dikkate alindiginda burada ciddi bir tutarsizlik
oldugu goriilmektedir.
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Grafik 14. Donemlere Gore Grevler (1980-2025) (Dénem Yillik Ortalama)
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Kaynak: Tablo 7'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Sonug olarak, 2,2 milyon civarinda sigortali isginin oldugu 1980 yilinda 70-80 bin isci greve gikarken,
ortalama 15 milyon isginin oldugu AKP doneminde ise yillik ortalama greve gikan isgi sayisi 4 bin
669a geriledi. Bu gerilemede grev hakkina yonelik sistematik midahaleler, yaygin grev
yasaklamalari ve ertelemeleri, sendikal orgitlenmenin zayiflatilmasi ve calisma yasaminin
guvencesizlestirilmesi belirleyici olmustur. Bu tablo, 6zellikle AKP'li yillarda sendikal haklara
yonelik artan sistematik saldiry1 g6z oniine sermektedir.

AKP déneminde sendikal haklara yapilan en 6nemli midahalelerden biri sistematiklesen grev
ertelemeleri/yasaklaridir. Grevlerin “erteleme” adi altinda yasaklanmasi adeta bir AKP iktidari
gelenegi haline gelmis durumdadir. Bu ertelemeler fiilen yasaklama anlamina gelmektedir. Ciinkii
erteleme siresi sonrasinda greve devam edilememekte, iscilerin grev hakki ve iradesi gasp
edilmektedir.

KAMUDA VE OZEL SEKTORDE GREVLER

Kamu ve 6zel sektorde grevlerin ortalama siiresi (grevde gegen isgiinii sayisinin greve katilan isgi
sayisina orani) {i¢ siyasi-ekonomik doneme gére incelendiginde, kamu ile 6zel sektor arasinda
giderek derinlesen bir makas dikkat cekmektedir.

ANAP ddoneminde (1984-1991) kamu ve 6zel sektordeki grevlerin ortalama siiresi birbirine yakin
seyretmis, hatta kamu sektoriindeki grevler (37,9 giin) 6zel sektdre (29,5 giin) kiyasla daha uzun
stirmiistiir (Grafik 15). Budénemde basta 1989 Bahar Eylemleriolmak iizere kamuisgilerinin dnciiliik
ettigi kitlesel ve uzun soluklu grev dalgalari belirleyici olmustur.

Koalisyonlar déneminde (1992-2002) tablo tersine donmeye baslamis, kamu sektériindeki ortalama
grev siiresi neredeyse yariya inerken (20,5 giin), 6zel sektordeki grevler uzamaya devam etmistir
(44,6 giin).
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AKP doneminde (2002-2025) ise bu egilim keskinleserek siireklilik kazanmistir. Kamu sektoriindeki
ortalama grev suresi 6,1 gine gerilerken ozel sektdrdeki grevlerin ortalama suresi 49 giine
yukselmistir.

Uc donem boyunca gozlenen bu istikrarli yoén degisimi, kamuda grev hakkinin fiilen
kullanilabilirliginin yapisal olarak agindigini gostermektedir. Kamuda grevlerin giderek daha kisa
sirmesi, grev ertelemelerinin kamu igyerlerinde daha etkin bi¢cimde uygulanmasiyla, kamu
istihdaminin daralmasiyla ve kamu iscilerinin toplu pazarlik giiciiniin zayiflamasiyla dogrudan
iligkilidir.

Grafik 15. Kamu ve Ozel Sektir Ayrimina Gire isci Bagina Ortalama Grev Siiresi (1984-2025) (Giin)
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Kaynak ve agiklama: 1984 ve sonrasi grev verileri ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanli§i) calisma istatistiklerinden alinmistir. Sigortali isgi sayilari Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerinden alinmistir. Hesaplamalar DiSK-AR tarafindan

yapilmistir. Ayrica bakiniz bir 6nceki dipnot.

DUNYADA VE TURKIYE'DE GREV YOGUNLUGU

Grev yogunlugunun (1.000 is¢i bagina grevde gecen isgiinii sayisi) diger iilkelerle karsilagtirilmasi,
Tirkiye'de grev hakkinin fiilen ne kadar gerceklesebildigini gdstermektedir. Ulkeler arasi
karsilagtirmaya bir yanda Arjantin, Sili ve Macaristan gibi grev yogunlugunun oldukga yiiksek oldugu
iilkeler, diger yanda ise Polonya ve Panama gibi grev yogunlugunun neredeyse sifira yakin oldugu
iilkeler yer almaktadir. Tiirkiye, 6,7 degeriyle bu siralamanin en alt bélimiinde, grev yogunlugunun
en disiik oldugu iilkeler arasinda konumlanmaktadir (Grafik 16).

Ulkelere gére grev yogunlugu bir énceki béliimde ele alinan grev erteleme verileri ile birlikte
degerlendirildiginde, tablo ¢ok farkli bir anlam kazanmaktadir. Tiirkiye'de grev yogunlugunun diisiik
olmasi, isgilerin grev talebinin ya da isgi-igveren uyusmazliklarinin az olmasindan degil, grev
hakkinin erteleme ve yasaklamayla fiilen kullanilamaz hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. 24
yillk AKP iktidari déneminde 202 bini agkin iscinin grevinin “milli giivenlik” veya “genel saglik”

29



DISK-AR Sendikal Haklar Raporu

gerekeesiyle ertelenmis olmasi, diigiik grev yogunlugunun arkasinda yatan yapisal engeli somut
bicimde ortaya koymaktadir.

Grafik 16. Segilmis Ulkelerde Grev Yogunlugju
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Kaynak ve agiklama: ILO. Industrial Relations Data (IRdata), Days not worked per 1000 workers due to strikes
and lockouts, https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/description-industrial-relations-
data/ (Erisim: 21.07.2026). DiSK-AR tarafindan hazirlanmistir.

Portekiz, irlanda ve Fransa verileri 2022, Litvanya verisi 2023, diger iilkelerin verileriise 2024 yilina aittir.
Tiirkiye verisi CSGB ve SGK verilerinden DiSK-AR tarafindan hesaplanmistir. Grafikteki iilkeler yalnizca grev
nedeniyle kaybedilen isgiinii verisi olanlardir, lokavt hesaba katilmamistir.

30



DISK-AR Sendikal Haklar Raporu

SONUC: DEMOKRASI ORGUTLU ISCI SINIFIYLA MUMKUNDUR!

Sendikal haklar, is¢i sinifinin érgitlenme, toplu is sozlesmesi yapma ve grev haklarindan olusan bir
butiindlr. Bu haklar, emek-sermaye celiskisi iginde isgilerin kolektif pazarlik gicini ve sinif
micadelesini glivence altina alan temel demokratik haklardir. Bu rapor, Tirkiye'de sendikal
haklarin hukuki diizenlemeler kadar fiili durum iizerinden de degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir.

Sendikalagma oranlarinin diisiikligi, 6zel sektorde 6rgiitlenmenin neredeyse istisnai hale gelmesi,
kadinlarin ve genclerin sendikal yapilardan diglanmasi, isci sinifinin biylk balimunin
sendikalagma hakkindan fiilen yararlanamadi§ini ortaya koymaktadir. Orgiitlenme hakki, isgilerin
isten atilma korkusu yasamadan, baski gérmeden ve devletin ya da sermayenin midahalesiyle
karsilagmadan kolektif bicimde hareket edebilmesidir. Bugtin Tiirkiye'de bu hakkin oniinde yapisal,
siyasal ve hukuksal engeller giderek artmaktadir.

Toplu is sdzlesmesi hakki sendikanin igveren karsisinda iscileri kolektif olarak temsil ederek tcret,
calisma kosullari, calisma sireleri ve sosyal haklari pazarlik yoluyla belirlemesine dayanir. Toplu ig
sozlesmesi kapsaminin biyiik dlcide daralmasi ve sendika Uyelerinin gogunun toplu is
sozlesmesinden yararlanamamasi orgiittenme hakkinin énemli Glgiide etkisizlestirildigini
gostermektedir. Iskolu barajlar, uzun yetki siirecleri, isveren baskilari ve mevcut yasal
duzenlemeler toplu pazarlik hakkini oldukga sinirlamaktadir.

Grev hakki ise sendikal haklarin en ileri ve en etkili halkasidir. Toplu pazarligin yaptirim giicii grev
hakkindan kaynaklanir. Grev hakkinin sinirlandigi anda toplu pazarlik da érgiitlenme hakki da eksik
kalir.Grevyasaklari, ertelemeler ve idari midahaleler, Tirkiye'de emek-sermaye iligkilerindeki glic
dengesini sistematik olarak sermaye lehine donlistirmektedir.

Demokratik bir calisma yasami, orgitlenme hakkinin oniindeki tim hukuki ve fiili engellerin
kaldirilmasini, toplu is sozlesmesi hakkinin tim isgiler igin erisilebilir hale getirilmesini ve grev
hakkinin highir idari ya da siyasal miidahaleye maruz kalmaksizin glivence altina alinmasini zorunlu
kilmaktadir. Demokrasi 6rgutli isci sinifiyla mimkindur!
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